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Nr 60

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts framstall-
ning om anslag till Bidrag till internationell hjéilp-
verksamhet.

I. Rika och fattiga liinder

Den sedan linge mycket stora klyftan mellan materiell levnadsstandard i
respektive rika och fattiga omriden av virlden synes snarare vidgas &n
minskas. Medan &atskilliga nationer med hjilp av visterlindsk teknik och
hog folkbildning ar frdn ar lyckas forbattra sina levnadsvillkor i relativt
hastig takt #r liget inom stora delar av virlden sidant att de materiella
framstegen #r antingen obefintliga eller mycket smd. Om férbrukningen
av energi tas som métt p& utvecklingen kan anféras att enligt en berdkning
medborgarna i underutvecklade linder 6kade sin energiforbrukning i en
omfattning som motsvarar cirka 110 kg kol mellan 1937 och 1956, medan
motsvarande 6kning i de viilstillda linderna motsvarade cirka 1 440 kg kol.

Av jordens befolkning, som inom de allra ndrmaste &dren kommer att
passera siffran 3 000 miljoner, forfogar drygt 15 procent 6ver nira 70 pro-
cent av inkomsterna. Medan genomsnittsinkomsten per individ 1 Sverige
1957 enligt FN-statistiken var cirka 6 500 kronor, i USA cirka 10 500 kro-
nor, i Schweiz cirka 6 500 kronor, ar den t.ex. i Indien cirka 338 kronor,
i Iran cirka 572 kronor och i Etiopien cirka 208 kronor.

Inemot tva tredjedelar av jordens befolkning beriknas for nirvarande
icke ha mdjlighet att skaffa sig tillrackliga eller néringsfysiologiskt till-
fredsstillande livsmedel.

Ett av de allvarligaste dragen i utvecklingen ar den oerhért snabba
befolkningsokningen i virlden, vilken med ritta betecknats som explosiv.
Under de hundra &ren mellan 1830 till 1930, vilka inneslot storre delen av
Visteuropas och Nordamerikas industrialiseringsprocess, férdubblades jor-
dens befolkning fran cirka 1000 miljoner till cirka 2 000 miljoner. Men
okningen pagér i accelererat tempo. Under de forsta dren av 1960-talet
kommer siffran 3 000 miljoner att uppnds, och den senaste omfattande
undersokning som gjorts och publicerats genom FN:s forsorg visar att det
ar troligt att jordens befolkning innan detta sekel ar slut natt en befolkning
som ligger mellan sex och sju miljarder. Skulle inte fodelsetalen bérja sjunka

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 4 saml. Nr GO



2 Motioner i Andra kammaren, nr 60 dr 1960

inom nigot artionde blir befolkningstalet vid sekelskiftet enligt FN:s pro-
gnoser mycket nérmare sju én sex miljarder.

Denna oerhort hastiga befolkningsskning ir dessutom pé ett sliende sitt
koncentrerad till de tekniskt underutvecklade omridena. Silunda anger
FN:s beriikningar att inom de mera utvecklade omradena blir befolknings-
okningen cirka 65 procent medan den i de mindre utvecklade kommer att
bli cirka 170 procent.

Foljande tabeller belyser utvecklingen:

Befollkningstalen globalt och inom varje kontinent i miljoner

Nord- Latin- Europa

Ar Virlden  Afrika Amerika  Amerika Asien inkl. Sovjet Oceanien
1550 120 81 63 857 423 6
1 907 147 126 99 1020 505 10
2 497 199 168 163 1380 574 13
3 828 303 240 303 2210 751 21
6 280 517 312 592 3870 947 29

Befollningstal och procentuell andel av vérldens befolkning inom tekniskt
valutvecklade och inom tekniskt underutvecklade linder under
perioden 1950—2000

Ar Virlden Vilutvecklade linder = Underutvecklade linder
milj. % milj. % milj. %
1950 .............. 2 500 100 863 34,5 1637 65,5
1975 ... ... 3 830 100 1170 30,5 2 660 69,5
2000 ............ .. 6 280 100 1490 23,7 4790 76,3

Berikningarna bygger sjilvfallet pA antagandet att nu skonjbara ut-
vecklingstendenser i olika avseenden gor sig gillande t.ex. i friga om d6d-
lighetstalen och salunda rubbat den tidigare balansen mellan de hoga déds-
och fodelsetalen. Ett ofta anfort exempel dr hur man genom att bekimpa
malarian med hjilp av DDT-preparat lyckats under mindre in ett &rtionde
sinka dodstalen till hélften p4d Ceylon. I dessa sammanhang har den s.k.
Virldshilsoorganisationen spelat en stor roll genom sitt arbete for offentlig
hilsovard och bekimpning av epidemier.

II. Huvudproblem att l6sa

I den linga rad av stora problem som miste angripas for att en forbitt-
ring av de underutvecklade lindernas lige skall kunna &vigabringas av-
tecknar sig nigra huvudgrupper.

1. Kapitalforsoriningen och investeringsuppbyggnaden
2. Férbdttrad livsmedelsforsorining

3. Kunskaps- och kompetensuppbyggnaden

4. Familjeplaneringen
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Vad har hittills gjorts for att losa problemen

Den yttersta malsiattningen vad giller hjilpen at underutvecklade linder
maiste 1 ekonomiskt avseende vara att bygga upp ett niringsliv med egen
expansionskraft och av tillrickliga dimensioner for att forse de ménniskor
det giller med tillrackliga tjanster och nyttigheter fér en rimlig levnads-
standard.

En god grund har pa inte fi hall hirvid lagts genom kolonialmakternas
insatser och den internationella handel och féretagsamhet som uppbyggts
genom enskilda personers eller foretags verksamhet. Svagheterna i vad som
skett pa dessa vigar #r uppenbara men skall icke hir diskuteras, lika lite
som deras fortjanster. I manga avseenden méste saval fran statligt som en-
skilt hall tidigare bedriven ekonomisk verksamhet i de forutvarande kolo-
nialomradena eller intressesfirerna forindra karaktiar genom den politiska
utvecklingen med kolonialvildenas sonderfall och sjalvstindiga staters
upprittande. Sjalvfallet utgor dock vad som byggts upp redan innan efter-
krigstidens mera méalmedvetna hjalparbete startade viktiga anknytnings-
punkter savil for industriell produktionsutveckling som for handelsutbyte
av storre omfang.

Av stor betydelse for utvecklingen av sivil materiell som kulturell
standard inom minga av de underutvecklade omriadena har varit den verk-
samhet som sedan linge med utgidngspunkt fran en rad linder i Visterlan-
det bedrivits av den kristna missionen.

Inom ménga omraden, t.ex. 1 Kongo, har silunda huvudparten av skol-
visendet upprittats av den kristna missionen, efter hand till stora delar med
stod av statsmedel fran kolonialmakterna.

Enligt senast tillgingliga statistik hade sdlunda enbart den svenska mis-
sionen inte mindre #n 1 662 smaskolor med 113 390 elever, 191 fullstindiga
folkskolor med 42 397 elever samt 13 realskolor och ldroverk med 2 723
clever. I dessa skolor och laroverk ir anstillda 4 714 inhemska liarare och
lararinnor. Minga specialskolor har upprittats, bland annat blind- och
dovskolor samt inte mindre #n 15 hantverks- och praktiska skolor med nir-
mare 700 elever. Till denna kulturinsats sluter sig vidare en omfattande
litterir verksamhet genom bibeléversittningar och forfattande av liro-
bocker i skilda dmnen.

Alltsedan 1880-talet har svensk lakarmission bedrivits i skilda lander.
For nirvarande finns 31 missionssjukhus, och antalet inneliggande patienter
var 1958 45 146. En stor roll spelar de polikliniker som upprittats ute i
byar och mera avsides beligna orter, vilkas enda sjukvirdsmojligheter
oftast utgors av dessa polikliniker. Antalet &r {6r niirvarande 113 och anta-
let behandlade patienter enligt senaste arsstatistik 450 114 med 1 615 199
behandlingar. Sammanlagt 18 europeiska och 7 infodda likare ar sysselsatta
1‘
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inom svenska missioner. Atskilliga specialanstalter for spetilska och tbe-
sjuka finns.

Sammantagna utgjorde kostnaderna for svenskt arbete pa missionsfilten
ar 1958 cirka 31 miljoner kronor, varav 19,5 miljoner insamlats inom
Sverige.

Efter andra virldskriget har flera organisationer vidtagit atgiarder for
hjélpinsatser. Salunda upptog studentorganisationerna redan 1943 interna-
tionellt hjalparbete genom den da bildade Internationella studenthjilpens
rikskommitté. Sedermera har denna kommitté omorganiserats med hinsyn
till internationell organisation pa omradet och heter nu Sveriges internatio-
nella akademikerkommitté (SIAK). De fackliga lontagarorganisationerna
har bildat en internationell solidaritetsfond, och kooperationen har med
stod av insamlingen »Utan granser» upprittat en kooperativ skola i Asien.
De s.k. internationella arbetslagen har under 1940-talet vidgat sin verk-
samhet, som tidigare omfattade huvudsakligen Europa, dven till utomeuro-
peiska lander.

Genom Forenta nationerna och dess specialorgan har under tiden efter
andra vérldskriget bedrivits hjilparbete i en rad linder inom ramen for
ordinarie budgeten. Ar 1949 beslutade FN:s generalférsamling en nyorgani-
sation av hjilparbetet, samtidigt som man bestamde sig for ett visentligt
utvidgat program, det s.k. Expanded Programme of Technical Assistance
(EPTA).

Det aldre s.k. reguljira bistindsprogrammet existerar fortfarande vid
sidan av EPTA och bekostas genom medlemsnationernas arliga, enligt vissa
kvoter bestdmda avgifter. For att belysa storleksordningen av detta bistand
kan ndmnas att FN f6r 4ren 1957 och 1958 anslog drygt 9 miljoner kronor
om aret for socialvirdens och forvaltningsvisendets utveckling i underut-
vecklade linder samt for ekonomisk utveckling. ILO har anslagit cirka
800 000 om aret, medan bland 6vriga fackorgan kan nimnas UNESCO,
som under aren 1957 och 1958 anslagit nira 15 miljoner kronor bland annat
for utredande av folkskoleundervisning i Latinamerika och forskning i regn-
fattiga omraden.

I motsats till den reguljira hjilpen bygger EPTA:s pa frivilliga bidrag
fran medlemsnationerna. Under de férsta &ren efter starten 1950 lig de
samlade bidragen kring drygt 100 milj. kronor men har under senare ar 6kat
till drygt 160 milj. kronor. Sammanlagt 84 stater har pi si sitt bidragit
med cirka 1,2 miljarder kronor, varav USA ensamt svarat for nira hilften.
Sverige har till och med 1959 bidragit med cirka 27 milj. kronor motsva-
rande 0,2 procent av totalbeloppet. I anknytning till EPTA beslutades 1958
en sirskild fond for att mojliggora kapitalhjilp utéver erforderlig expertis
for projekt som bedoms leda till snabb produktionsékning. Fonden &r under
uppbyggnad och Sverige har for innevarande budgetir bidragit med sin
fulla kvotandel eller 10880 000 kronor, och samma belopp férordas for
nista budgetar.
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Vid sidan av den multilaterala hjilp som organiserats genom FN och dess
fackorgan framtrider bland regionala bistindsitgirder frimst den s.k.
Colomboplanen, vilken tillkom i bérjan p4 1950-talet med frimsta syfte att
forbittra samarbetet mellan det brittiska samviildets industrialiserade sta-
ter och de forna kolonialomradena i sodra och sydostra Asien. Inom ramen
for planen har under gingna ar Australien, Kanada, Nya Zeeland och Stor-
britannien gjort och gor alltjimt betydande insatser framfér allt genom
bilaterala avtal med en lang rad stater i sydostra Asien. Hjilpen har manga
former t.ex. stipendier, radgivning samt i betydande omfattning kapital-
insatser for byggande av bland annat vigar och kraftverk.

For den till kvantiteten storsta bistandsverksamheten pa bilateral basis
svarar USA, som under &ren 1949 till 1958 bidragit med drygt 10 miljarder
dollar for ekonomiskt och tekniskt bistind. Den sistnimnda hjilpen har
framfor allt bestatt i utsindande av expertis och férdelning av stipendier.
En visentlig del av kostnaderna har gitt till utrustning, forrad och maski-
ner i samband med de talrika igingsatta projekten. Medan under bérjan
pa 1950-talet den amerikanska bistdndsverksamheten hade sin tyngdpunkt
i Europa har den numera till alldeles 6verviigande del forlagts till Fjérran
Ostern.

En lang rad linder deltar pa den bilaterala végen i bistandsarbete 1 ut-
vecklingslinderna t.ex. Norge, Danmark, Visttyskland, Nederlinderna
samt Ostblockets stater. Betriffande de sistnimnda bor nimnas att de —
det giller i sammanhanget framfor allt Sovjet — utom genom utséindande
av experter i storsta utstrickning limnar sitt bidrag i form av krediter
pa relativt ling sikt att aterbetalas i form av varuleveranser. Sivil absolut
som relativt utgor oststaternas andel av den tekniska och ekonomiska bi-
stindssverksamheten en liten del av det hela, men insatserna har fran det
hillet under senare ar okat bland annat genom att man uppmjukat talrika
forbehall for hjalpen.

Sveriges bilaterala insatser hittills

Sveriges bilaterala bistindsverksamhet har som kint organiserats genom
den 1952 bildade Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand till mindre
utvecklade omraden, vilken genom 44 folkrérelser och organisationer har
en bred folklig férankring. Bade med hjilp av medel som anskaffats genom
insamlingen »Sverige Hjilper» och genom statsmedel har vissa projekt kun-
nat sittas i ging. De hittills upptagna projekten giller ett byggnadsinstitut
och ett barnsjukhus i Etiopien, yrkesutbildning i Pakistan och en familje-
planeringsaktion pd Ceylon samt dessutom, med placering inom vart
eget land, kurser for stipendiater i veterindrmedicin, hilsovirdsadministra-
tion och gjuteriteknik samt allmén stipendieverksamhet.

De svenska statsanslagen for internationell hjilpverksamhet som budget-
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aret 1958/59 utgjorde 8,9 milj. hojdes fér innevarande budgetér till 20,87
milj. kronor. Harav gar huvudparten eller 15,5 milj. till FN:s utvidgade
verksamhet (EPTA) jamte FN:s sirskilda fond for frimjande av utveck-
lingen i de underutvecklade linderna. UNICEF och flyktinghjilpen fick 1,3
respektive 1,5 milj. samt Centralkommittén 1,7 milj. Sverige Hjélper-insam-
lingen som startade 1955 har sedermera inbringat i runt tal 3,7 milj. kronor.

Kapitalforsorining och investeringsverksamhet

Sivil den multilaterala som den bilaterala verksamhet som hirovan i
korthet skildrats har burit starka inslag av investeringsverksamhet av bas-
karaktir. Flera internationella organ dr dock verksamma med mera speciell
inriktning pa sddana fragor.

Den s. k. Virldsbanken har ett aktiekapital pd ca 100 miljarder kronor,
vilket delvis ar avsett som reserv och garanti fér bankens forpliktelser.
Banken kan anskaffa kapital genom upplaning p4 marknaden och férmedla
lan genom forséljning av ldntagarlindernas obligationer. De sammanlagda
resurserna for kreditgivning uppgar f. n. till cirka 20 miljarder svenska kro-
nor. Lanen &r i princip 18ngfristiga och ges pa affirsmissiga villkor, framfor
allt till uppbyggnad av kraftproduktion, vigar, jirnvagar, hamnar, kommu-
nikationsanliggningar, jordbruk (for mekanisering och bevattning), gruv-
industri, jarn- och stalverk, pappers- och massafabriker och dylika starkt
kapitalkravande projekt.

I anslutning till varldsbanken haller nu p4 att upprittas den s.k. Inter-
national Development Association (IDA). Avsikten 4r att ge denna ett
aktiekapital pa 5 miljarder kronor. Den skall ge langfristiga 1&n (40 ar) till
lag riinta (2 proc.). Framfor allt siktar man hir pa basinvesteringar vilka
icke &r privatekonomiskt rintabla t.ex. vigar, bevattningsanliggningar,
torrliggningsforetag, undervisningsviisen och sjukvard. Den internationella
valutafonden &r ett slags centralbank fér centralbankerna, ger endast korta
valutakrediter och ar icke avsedd att ge kapitalhjilp.

Det s. k. Internationella finansieringsbolaget avser att formedla riskvil-
ligt investeringskapital till privat foretagsamhet 1 de underutvecklade lin-
derna utan statliga garantier. Tekniskt gir det hela s3 till att privata kapi-
talplacerare i de utvecklade linderna gir samman med kapitalintressen i
underutvecklade linder, varigenom man inte bara sammanfor kapital utan
dven engagerar ekonomisk, teknisk och affirsmissig expertis for arbete i de
underutvecklade linderna. Bolaget arbetar som dotterforetag till Virlds-
banken, och dess kapital pa cirka 500 milj. kronor &r revolverande.

Nir det giller bilaterala dtgirder i friga om kapitalforsérjning och in-
vesteringsverksamhet framtrader utover vad tidigare antytts t.ex. i friga
om Colomboplanen och Sovjets utlandslan bland annat den helt amerikanska
Export-Import Bank. Det kan i detta sammanhang nimnas att sivil
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Virldsbankens som Valutafondens tillgdngar till stor del harrér ur ameri-
kanska killor. Under senare ar har Visttyskland framtrétt som en alltmer
betydande langivare 4t de underutvecklade linderna.

For nirvarande torde de sammanlagda offentliga kapitaloverforingarna
pa global, regional och bilateral viig rora sig om ett belopp pa cirka 15 mil-
jarder kronor arligen, varav nagot mer in héilften gir till Asien och resten
framfor allt till Afrika och Sydamerika och de mellanamerikanska staterna.
Over hilften av hjilpen gir till omriden med en genomsnittlig inkomst per
invanare pa under 500 kronor.

Privata krediter till de underutvecklade linderna férekommer 1 bety-
dande omfattning. Motiven hirfor ar vil som regel rent affirsmissiga: att
inhosta avkastning av kapitalet, att bana vig for export eller mojliggora
import av rdvaror. Det kan namnas att mot slutet av 1940-talet cirka 90
procent av de privata utlandsinvesteringarna frin USA:s sida gick till olje-
produktion.

Vissa nyligen gjorda beriikningar rorande storleksordningen for den pri-
vata kapitalexporten till de underutvecklade linderna pekar — med all
reservation for felkiallor — péd ett belopp pa omkring 10 miljarder kronor
om aret.

Tillsammans med de p& offentlig vig 6verforda kapitalbeloppen skulle de
arliga belopp som tillfors de underutvecklade omrddena fran de utvecklade
rora sig om cirka 25 miljarder kronor.

III. Behov och insatser

Tillsammans uppgar de bistindsitgirder som pa olika vigar kommer de
mindre utvecklade omradena till del alltsd till mycket betydande belopp. 1
forhallande till savil det oerhorda behovet som de bidragande nationernas
resurser framstir bistindet emellertid som blygsamt. I det féljande skall
nigot narmare utvecklas — dven om det maste ske kortfattat och allmént
— savil behovens art som insatser som kravs for att forbattra forhéallan-
dena.

Innan diskussionen fors 6ver till skilda men av varandra beroende special-
uppgifter bor emellertid fastslis att uppgifterna ir sa 6vervildigande stora
att de icke kan losas genom nigot slags omfordelning mellan rika och fattiga
linder. De nu fattiga och underutvecklade linderna behover de utvecklade
lindernas ekonomiska styrka och framstegskraft. Varje nirmare Gvervi-
gande av problematiken visar att ekonomiska framsteg och en jimn och
gynnsam ekonomisk konjunktur i de vilstidllda industristaterna ar av
grundliggande betydelse for verkliga och varaktiga ekonomiska framsteg
och utveckling inom de fattiga regionerna.

Men det ir uppenbart att de rika lindernas folk méste inse nédvindig-
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heten av att for avsevird tid framat avsta en del av sina ytterligare fram-
stegsmojligheter genom kapitalverforingar och investeringar till utveck-
lingslinderna. En gynnsam utvecklingstakt i1 dessa omriden innebir i sin
tur en grundval for fortsatta framsteg inom de redan utvecklade omradena.
Vidare krivs nu villighet att delvis avstd fran eljest mojlig konsumtion for
att 1 stéllet spara som grundval for insatser 1 de undernirda linderna.
Sjalvfallet knyter sig hartill sival pa nationellt som framfor allt pa det
internationella planet omfattande organisationsproblem 1 forsta hand inom
visterlandets industrinationer men dven vis & vis ostblocket.

1. Kapitalforsoriningen och investeringsuppbyggnaden

For sdvil materiella som kulturella framsteg inom utvecklingsregionerna
ir kapitalforsorjningen for investeringsindamal av avgorande och grund-
laggande betydelse. Av manga skil kan icke nigot mera preciserat méatt pa
kapitalbehovet inom utvecklingslinderna erhillas. Skall nigon siffra nim-
nas blir denna beroende pa manga faktorer. Det ir t. ex. en friga om ambi-
tionsgraden d.v.s. 1 vilken takt man rimligen kan vilja forbattra produk-
tionen av varor och tjinster och alltsi nationalinkomsten i vederbérande
linder. Om en viss stegring av genomsnittsinkomsten per invanare efter-
strivas, bestdms kapitalbehovet bland annat av den takt med vilken befolk-
ningen okar. I den mén man énskar bedoma behovet av kapital utifrin ir
det dessutom av betydelse att veta hur stor kapitalbildningen ir eller kan
tankas bli inom respektive land, vilket i sin tur beror inte bara av en mera
normal sparférmaga och sparvilja fran enskilda personer eller foretag utan
dven 1 hog grad paverkas av handelspolitiska férhillanden. En forsvagning
respektive en forbattring av ett industriellt underutvecklat och salunda
ravaruexporterande lands »terms of trade» ger mycket starka utslag i ve-
derbérande lands valutasituation och foljaktligen investeringsmojligheter.
De internationella ravarornas starka prisvixlingar medfor kastningar i de
ravaruproducerande landernas betalningsbalanser. Prisfall leder da ofta till
importrestriktioner. I sidana ligen framtvingade valutarestriktioner drab-
bar dven rintebetalningar och amorteringar pa utlindskt kapital, vilket
verkar som broms pa kapitaltillstromningen och férsimrar utvecklings-
mojligheterna for sidana lander. Har ligger ett av skilen till att en nigor-
lunda jamn konjunktur dr av sidant intresse inte bara for de utvecklade
linderna utan innu mer for utvecklingslanderna.

Den veterligen hittills enda verkstéllda berikningen roérande kapital-
behovet i underutvecklade linder verkstilldes &r 1951 av en expertgrupp
inom FN. Man kom fram till ett arligt kapitalbehov motsvarande 100 mil-
jarder kronor.

Landshovding Erik Westerlind som i en artikel i Svensk Sparbankstid-
skrift nr 9/1959 erinrat om denna berdkning har i samma artikel sjilv gjort
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en uppskattning av minimibehovet av kapitaltillférsel utifran till de under-
utvecklade linderna per ir. Som grund for berdkningen ligger vissa upp-
skattningar av vad de underutvecklade linderna sjilva kan bidra med
genom eget sparande. Det minimibelopp som landshévding Westerlind kom-
mit fram till som nédvindigt i friga om &rlig kapitalimport for att uppna
en okning av nationalinkomsten med 2 procent ror sig kring 50 miljarder
kronor. Det bor dock understrykas att denna kapitaltillforsel knappast kan
astadkomma mer #n att de underutvecklade linderna négorlunda skulle
kunna undgé att sacka ytterligare efter de utvecklade lindernas framsteg.
For att utvecklingslinderna skall ha nigon utsikt att uppné en framstegs-
takt som tilliter dem att knappa in pd de utvecklade lindernas forsprang
och silunda efter hand minska klyftan 1 friga om levnadsstandard mellan
vilstillda och fattiga folk maste silunda en avsevirt storre kapitalinjektion
astadkommas.

Niagon annan malsiittning an en minskning av klyftan mellan de vil-
stallda och de undernirda folken kan varken av humanitira, ekonomiska
eller politiska skil godtas. Med erinran om vad som ovan antytts rérande
de olika faktorer som miste beaktas vid en sifferméassig berikning av det
noédvindiga kapitaltillskottet utifrdn kan ndmnda siffror emellertid tjana
som vigledning for att nigorlunda ge besked om storleksordningen av de
kapitaltillskott som maste for investeringsindamal érligen tillféras utveck-
lingslanderna.

Tidigare har i samband med redogorelsen for de bistindsatgirder som
hittills vidtagits beriknats att den arliga kapitaltillforseln utifran rért sig
om cirka 25 miljarder kronor. Detta belopp méste silunda enligt nyss an-
given maélsittning mycket mer dn fordubblas. Som jaimforelse kan nimnas
att de samlade nettoinvesteringarna inom Sverige under senaste &ret kan
beriknas till cirka 7 miljarder kronor.

Skall en kapitaltillforsel som svarar mot den ovan angivna malsattningen
kunna komma till stdnd maste tydligen omfattande nya atgirder vidtas
med anlitande av sivil offentliga som privata kéllor. Att uppna den an-
givna maélsittningen dr svart bland annat déarfor att de ambitidsa investe-
ringsavsikterna inom de utvecklade linderna pd de allra flesta hall hart
anstringer kapitaltillgingen inom dessa linder. Denna kapitalknapphet —
hur kinnbar den an kan vara inom de utvecklade ldandernas ekonomi — ar
dock en relativ foreteelse och méste betraktas mot bakgrunden av den oer-
horda kapitalhungern i utvecklingslinderna. Sett dven fran synpunkten av
den egna ekonomiska framstegstaktens intressen pa langre sikt for de ut-
vecklade linderna ir det icke uteslutet, trots den relativa kapitalbristen,
att det ir en ekonomiskt klok politik att nagot sinka den egna eljest mdj-
liga investerings- och konsumtionsvolymen for att skapa utrymme for bi-
stand till utvecklingslindernas investeringsbehov. Det dr namligen otvivel-
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aktigt ett ekonomiskt intresse fér de utvecklade linderna att utvecklings-
lindernas savil produktions- som konsumtionskraft vixer.

Kapaciteten hos de skilda organ for multilaterala kapitaloverforingar for
vilka tidigare redogjorts bor darfér genom samlade insatser fran de del-
tagande nationerna kunna okas vasentligt. Bland annat fattade Varldsban-
ken 1 oktober 1959 beslut om foérverkligande av International Development
Association (IDA), vilket for Sveriges vidkommande torde komma att med-
fora ett anslagskrav pa cirka 50 milj. kronor, varav nistkommande budget-
ar ca 25 milj. kronor. Forslag om medelsanvisning for detta dndamaél &ar
enligt forteckningen 6ver kommande propositioner eventuellt att vinta till
arets riksdag. Enligt vir uppfattning bor Sverige allvarligt och energiskt
understodja strivandena att forstirka de ovannimnda internationella orga-
nens verksamhet. Vi dr f6r var del beredda att stodja en sddan framstill-
ning.

Fran folkpartiets sida har vid flera tillfillen framforts forslag syftande
till ett konjunkturpolitiskt motiverat samarbete Visteuropas stater emel-
lan. Salunda framhélls i motion nr 518/1953 1 andra kammaren av hr Ohlin
m. fl. att det vore en uppenbar fordel om den sysselsittningsskapande poli-
tiken utformades s4, att 1 gorligaste mén den normala sysselsittningen holles
1 ging. Hirigenom skulle behovet av s. k. beredskapsarbeten bli s4 litet som
mojligt. I nimnda motion framholls siarskilt maojligheten att stodja syssel-
sittningen pa »normala» arbetsplatser genom att under en konjunkturav-
mattning producera sirskilt kapitalvaror {or placering inom tekniskt under-
utvecklade linder. Den finansiella sidan av saken borde vid sidan av en
undersokning om for en sadan kapitalexport lampliga produkter dgnas en
sarskild undersokning, varvid motionen angav flera olika tinkbara vigar,
sasom statliga anslag eller statliga krediter eller kreditgarantier. Vidare
framholls att 4ven om en sjilvstindig svensk aktion inte borde uteslutas,
sé vore frigan av den karaktiren att en internationell samordning fram-
stode som naturlig. Genom sadana atgirder skulle man, framholl motioni-
rerna, kunna vid limplig tidpunkt uppna en utvidgning av den internatio-
nella och svenska stodaktionen till forman for de underutvecklade linderna.

Motionen ledde till att de diri vickta problemen upptogs till provning
av den ar 1952 tillsatta utredningen rorande utformningen av statliga stod-
atgirder 1 syfte att stimulera produktion, avsittning och sysselsittning in-
om néringslivet.

Utredningen gjorde flera viktiga och positiva papekanden 1 samman-
hanget, och fragan aktualiserades anyo fran folkpartiets sida vid 1958 &rs
riksdag, varvid motionédrerna i motion nr B 237/1958 av hr Ohlin m. fl. mot
bakgrund av den internationella konjunkturavmattningen begirde en snabb
overarbetning och aktivisering av de genom 1952 irs utredning utarbetade
planerna, varvid mojligheterna borde beaktas savil till 6kad insats 1 FN:s
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arbete for de underutvecklade linderna som till dtgirder som Sverige en-
samt eller 1 samarbete med andra kunde vidta.

Med dnnu storre eftertryck framfordes liknande forslag dven 1959 genom
motion i andra kammaren nr 370/1959 av hr Ohlin m. fl., vari krivdes at-
girder for att forverkliga ett fastare internationellt samarbete till syssel-
sattningens forsvar och sammankopplat med frigan om utvidgat stod &t
de underutvecklade linderna.

Sarskilt framholls darvid att det ingar i OEEC:s arbetsuppgifter att verka
for samordning av den ekonomiska politiken i1 Visteuropa. OEEC, som
framgangsrikt verkat for att avligsna de kvantitativa handelshindren under
efterkrigstiden, borde enligt motionirernas uppfattning se det som en lika
viktig uppgift att medverka till uppritthallandet av full sysselsiattning.
Inom OEEC:s ram borde darfor skapas organ for att handha fragan om en
samordning av den ekonomiska politiken i syfte att uppritthilla full sys-
selsittning och goda ekonomiska konjunkturer. Sveriges regering borde se
det som en viktig fraga att utarbeta forslag hirom och genomdriva dess
forverkligande. Dirvid borde i det svenska programforslaget ingd en plan
for bistand at de underutvecklade linderna. Under tider di det finns out-
nyttjad kapacitet inom industrilinderna borde det, framholl motioni-
rerna, vara mojligt att sitta i gang visteuropeiska projekt for speciella leve-
ranser till de underutvecklade linderna. Detta skulle inte dra stérre kost-
nader for statskassan &n extraordinira inhemska bestillningar. En sirskild
fordel med en internationell samordning skulle vara att garantier di kunde
skapas for en parallell aktion i ett stort antal linder varigenom skulle und-
vikas att vissa landers betalningsbalans forsvagades. Saken tarvar emeller-
tid noggrann forberedelse for att kunna sittas i verket med erforderlig
snabbhet.

Vi finner att de i tidigare motioner framforda forslagen snarast har vuxit
1 angeldgenhetsgrad. Mycket talar emellertid for att vidga innebérden av
de uppgifter som OEEC skulle kunna aliggas vad giller de underutveck-
lade lénderna, eftersom den konjunkturpolitiska aspekten pa frigan endast
upptar ett av de motiv som forefinns for en okad bistandsverksamhet. Aven
bortsett frin konjunkturpolitiska synpunkter framstar en stark 6kning av
de visteuropeiska lindernas insatser till de underutvecklade lindernas for-
man och en samordning av desamma som alltmer tringande.

President Eisenhower framforde 1 sitt s. k. trontal infér kongressen den 7
januari innevarande ar bland annat forslaget om att OEEC skulle engagera
sig for en vidgning och samordning av bistdndet till de underutvecklade
linderna frin medlemsstaternas sida. Enligt uppgift har inom OEEC redan
tillsatts en kommitté med uppgift att utreda forutsattningarna hirfor och
framkomma med forslag 1 angiven riktning.

Enligt var mening ir denna utveckling att halsa med tillfredsstallelse, och
vi finner det naturligt att Sveriges representation inom OEEC vid de éver-
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laggningar som skall dga rum mellan foretradare for denna organisation och
de med denna associerade nationerna verkar for en 6kad och samordnad
insats till de underutvecklade lindernas férmén, varvid icke minst méjlig-
heterna att uppna en konjunkturstabiliserande och sysselsittningstryggan-
de effekt inom de samverkande lindernas niringsliv bor beaktas.

Vid en internationell samordning och 6kning av bistindet till de tekniskt
underutvecklade linderna pé det finansiella omradet torde frigan om moj-
ligheterna att 6ka de privata industriella och kommersiella investeringarna
komma att trida i férgrunden. Sannolikt ligger just hir de biista mojlig-
heterna att fa till stind en kapitalexport till utvecklingslinderna av till-
riackliga dimensioner for att bilda underlag for ett industriellt genombrott
inom dessa lander. Det kan erinras om att under den svenska industrialise-
ringsprocessen utlindsk kapitaltillforsel fran privata killor spelade en
vasentlig roll bade genom att utlindska foretag startade industrier hir i
landet och genom att svenska staten, t.ex. for jirnvigsbyggandet, kunde
langfristigt upplana kapital pa formanliga villkor.

Ett av de allvarligaste hindren for en stegring av de privata kapitalpla-
ceringarna fran de utvecklade linderna inom utvecklingslinderna ar de
ofta avsevarda politiska riskerna. Hirav foljer att ett huvudproblem ir att
finna végar for att reducera sidana risker. Mgjligen skulle ett internatio-
nellt samarbete 1 form av statsgarantier eller pa annat vis kunna reducera
riskerna pé ett verksamt sitt genom att fordela dem. Ett slags internatio-
nellt kreditgarantisystem for underlittande av kapitalexport till utveck-
lingslanderna kan darfor behova overvigas.

Ett annat hinder ligger déri att det privata kapitalets rorlighet ofta i
hog grad hindras genom statliga restriktioner. Detta giller t. ex. Sverige 1
mycket hog grad. Savil in- som utforsel av kapital ar hir underkastade be-
griansningar. Svarigheterna for utlindska foretag att hir i landet starta
rorelse begrinsas bland annat genom de inskrinkningar som giller for ut-
lindska medborgare att forvirva fast egendom. Dessa och andra hinder for
utlindskt kapital att investeras inom Sverige torde indirekt paverka
svenskt kapitals méjlighet att investeras utanfor vart lands granser och
salunda dven inom utvecklingslinderna.

Som ett exempel pd vilka former en bilateral kreditaktion kan fa kan
erinras om de langfristiga krediter som Osterrike nyligen beviljat Indien for
varuleveranser. Koparna — staten eller enskilda — fir langfristiga krediter
fran de osterrikiska saljarna, vilket mojliggors genom att exportorerna far
kassaobligationer utgivna av statsbanken.

Genom olika atgirder pa savil det internationella planet som det svenska
torde salunda atgirder kunna vidtas som forbattrar forutsittningarna for
kapitalplaceringar inom utvecklingslinderna genom t.ex. svenska foretag
pa rent affirsmissiga grunder, sdsom skett exempelvis genom Gringesbergs-
bolagets verksamhet i Vistafrika — en insats som i storleksordning &r myc-
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ket betydande. Utvidgad malmprospektering torde vara en uppgift som
ligger val till for svenska insatser.

Med hiinsyn till den centrala betydelse for ett verksamt bistand till ut-
vecklingslinderna som de ovan berérda fragorna har, forordar vi att en
kvalificerad utredning tillsitts med uppdrag att skyndsamt utreda de i det
foregaende berorda fragorna och framligga de forslag till atgirder som be-
finns nodvindiga for att forbittra mojligheterna for och villigheten till
svenska investeringar inom utvecklingslanderna.

Trots det vildiga kapitalbehovet inom de underutvecklade omradena bor
man inte blunda for det férhallande som Virldsbanken understrukit, nim-
ligen att det inom de kapitalbehévande linderna foreligger brist pa till-
rickligt vil genomarbetade investeringsprojekt. Detta forhallande belyser
dels det faktum att ett omfattande utbildningsbehov foreligger och dels
att finansiell hjilp maste gi tillsammans med administrativ och teknisk
experthandledning. En av de angelignaste uppgifterna ar vidare att astad-
komma en kartliggning av de angelignaste projekten inom de underutveck-
lade linderna, vilka de ar, och var och nir de bér komma till utférande for
att passa in i en si langt omstindigheterna tilldter harmonisk utveckling.
Denna uppgift kan knappast ge att inom FN och Virldsbanken verka for
att en sidan kartliggning genomfores si att de nédvindiga bistandsatgir-
derna vare sig de skall ske pA multilateral eller bilateral viig, genom offent-
liga eller privata insatser, icke bromsas eller férsenas genom brist pd mogna
projekt.

2. Livsmedelsforsorjningen

Gjorda undersokningar tyder p& att minst tva tredjedelar av jordens be-
folkning f.n. allvarligt lider under en i nigot avseende otillfredsstillande
livsmedelsforsérjning. Innebérden 1 bristen vixlar fran stora omriden med
konstant sa lag kaloritillforsel att det dr berittigat att tala om svilt eller
kalorimissig underniiring i en omfattning som paverkar hélsotillstandet och
nedsitter arbetsformagan till en visserligen kaloriméssigt nagorlunda till-
riacklig men ur niringsfysiologiska synpunkter alltfor ensidig eller otillrack-
lig foda. Att resultatet i bada fallen blir bristande motstandskraft mot in-
fektioner och sjukdomar dr sjalvklart. Denna i stor utstrickning dolda
hunger utgér en av de friimsta orsakerna till den inom vissa omraden utom-
ordentligt hoga barnadédligheten. Exempel finns pa omraden dir cirka 80
procent av barnen dor fore pubertetsaldern.

Detta lige pakallar arbete 1 flera olika riktningar.

Det foreligger ett kortsiktsproblem, vars innebord bland annat ér fragan
hur man ekonomiskt och transportmiissigt skall kunna 6verfora livsmedel
frin overskottsomradena i virlden for att dtminstone 1 nigon man lindra
underniiringen inom underskottsomridena. Det ir alltsa ett distributions-

2 — Bihang till ril:sdagens protokoll 1960. 4 saml. Nr 60
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problem. Overskottsomriddena finns for ndrvarande framforallt pi den
Nordamerikanska kontinenten och Australien. Det kan ifrigasittas huru-
vida icke mera energiska anstrangningar borde goras genom FN for att losa
det stora och utomordentligt betydande distributionsproblemet i friga om
livsmedel, eftersom underniring pa vissa hall och 6verskott pa andra hall
sarskilt fran de undernarda folkens synpunkt maste framsti som en barock
paradox. Vi foresldr déarfor att Sveriges representanter inom vederborliga
organ inom FN far i uppdrag att verka for att bringa detta fragekomplex
fram mot en losning.

P4 liangre sikt giller problemet framfor allt att 6ka livsmedelsproduk-
tionen inom de undernirda omradena, sa att de som dér bor 1 stort sett blir
sjalviorsorjande eller 1 vart fall kommer i ett sidant lage att de kan pa nor-
mal handelsvig anskaffa tillrickliga livsmedel. Aven bland experterna rader
starkt delade meningar rérande mojligheterna att oka livsmedelsproduk-
tionen. En grupp FN-experter forklarade emellertid 1951 att produktionen
av manga vaxtslag skulle kunna férdubblas inom kortare tid 4n tva artion-
den genom o6kad anvidndning av bittre bevattning, konstgodning, insekts-
bekdampning, forbattrat utside och battre vaxtfoljd. Fisket inom den sodra
hemisfiren ar i stor omfattning begréansat till narheten av kusterna, medan
havsfisket med utnyttjande av kontinentalhyllorna till f6ljd av bristande
utrustning och kunskaper néstan inte spelar nagon roll. Det kan som
exempel ndmnas att Norge i ett bilateralt bistandsprojekt 1 Pakistan in-
riktar verksamheten bland annat pa havsfiske och att man dirvid upp-
tackt virldens formodligen rikaste riakfiske.

En fraga av utomordentlig betydelse ir tillvaratagandet av de stora méj-
ligheterna till tropisk agrikultur bland annat inom Amazonbassingen i Syd-
amerika och 1 Central-Afrika. Dels giller det silunda att odla nya arealer
och dels att forbattra avkastningen fran redan kultiverad mark, varvid det
inte dr det minsta problemet att motverka och hejda den inom vissa omra-
den bland annat i Asien mycket omfattande jordforstoringen genom erosion.
Vidare staller atskilliga experter stora forhoppningar till mojligheterna att
framstélla livsmedel ur vissa algarter.

For att oka livsmedelsproduktionen krivs stora investeringsinsatser
bland annat foér produktion av konstgddning, for maskiner och fartyg och
for drinering och bevattningsanldggningar. Det fortjanar understrykas att
vattenanskaffning och bevattningsanliggningar erbjuder den snabbast
framkomliga vigen och det samtidigt grundliggande villkoret for en bety-
dande okning av livsmedelsproduktionen. En stor del av problemet giller
emellertid utbildning och undervisning for att oka kunskaperna och sprida
kinnedom om effektiva brukningsmetoder bland ofta bildningsmissigt hog-
gradigt missgynnad jordbruksbefolkning. Utvidgad forskning i foridlings-
syfte vad giller bade vixter och djur i tropikerna och i subtropiska omraden
ir noédvindig.
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Genom sitt fackorgan FAO har FN redan kunnat gora betydande insat-
ser pa ovannimnda omriden. Liksom inom andra omriden giller emeller-
tid aven hir att de hittillsvarande insatserna ir otillrackliga. Aven om man
riknade med en vida blygsammare befolkningsékning &n den troliga maste
vida storre insatser goras for att man dtminstone skall ha en forhoppning
om att halla livsmedelsproduktionens okning 1 takt med befolkningsok-
ningen. Men detta ir en alltfor blygsam malsittning. Atgarder maste darfor
vidtas for att intensifiera anstringningarna att hoja produktionen av fodo-
dmnen. I det svenska bilaterala bistdndsprogrammet ingar moment av
denna karaktir. Vi finner fortsatt arbete pa den inslagna vagen angeldget.

3. Kunskaps- och kompetensuppbyggnaden

I skilda sammanhang har i det foregdende betonats nédvandigheten av
ett omfattande utbildningsarbete sisom en av forutsittningarna for en ma-
teriell expansion inom de underutvecklade omradena. Uppgiften som dér
maste 16sas ar gigantisk. P4 méinga hall ir det vervildigande flertalet av
invanarna analfabeter, varfor skolundervisning fran grunden ar ofrankom-
lig p4 mycket bred bas. Hogre utbildningiolika riktningar maste bygga pé de
kunskaper och firdigheter som grundskolan ger. Inom omraden dar sévil
grundskola som hogre skolutbildning férefinns ir den som regel alltfér be-
grinsad for att ricka till som underlag for att bira upp en bredare teknisk
och ekonomisk utvecklingsprocess. Sirskilt genom Unescos forsorg har
emellertid redan ett omfattande arbete utforts pa detta filt, ehuru man har
liksom i friga om andra bistandsaktioner for de underutvecklade linderna
nodgas konstatera att insatserna ir blygsamma i forhallande till behoven.

Nir det giller fackutbildning av olika slag har betydande insatser gjorts
savill p4 multilateral vig som pa bilateral. En stor del av denna verksamhet
har tagit formen av stipendiatverksamhet och anordnande av kurser inom
det bistandsgivande landet eller landerna. Vissa delar av den hjilp till vil-
ken Sverige bidragit har inneburit kurser forlagda till vart land. I andra
fall har det visat sig indamalsenligare att utbildningen férlaggs till elever-
nas hemland.

Vid avgorande av frigan huruvida en relativt storre del bor satsas pa ut-
bildning inom de utvecklade linderna bor man icke forbise betydelsen av
att de utbildningssokande vid forliggning av utbildningen inom t. ex. Sve-
rige littare kan fi en forstahandsuppfattning om t.ex. det svenska sam-
hillets siatt att fungera. Utsikterna att {orviarva de rent praktiska insikter
som kriivs for kvalificerade yrkesuppgifter i kursdeltagarens hemland torde
oftast bast kunna tillgodoses genom utbildning inom de utvecklade lin-
derna. I senare sammanhang i denna motion foérordar vi en betydande
okning av den svenska verksamheten pa detta omride genom kurser och
stipendiering. Stipendiater som filt sin grundliggande utbildning inom den
svenska missionens skolor bor hiir finna en mojlighet till vidareutbildning.
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4. Befolkningsexpansionen och familjeplaneringen

Som framgér av den tidigare givna beskrivningen av befolkningsokningen
utgor denna ett allvarligt problem vid forscken att forbiattra de underut-
vecklade ldndernas levnadsvillkor. Varje produktionsokning och varje
okning av tillforseln av livsmedel hotar att slukas av befolkningsokningen,
med resultat att ingen forbittring per capita for dessa omriadens invanare
uppnas.

Det vore sikert orealistiskt att sidtta si stora forhoppningar som stun-
dom sker till att en betydande nedgang i fodelsetalen inom de underutveck-
lade omradena skall framtrida savitt inga sérskilda och organiserade atgar-
der i detta syfte vidtas. Vissa bedomare hoppas pa att en hogre levnads-
standard skall pa nagot sitt automatiskt reducera fodelsetalen. Men liget
ir ju pa det hela taget det att ingen levnadsstandardhdjning blir moéjlig
savitt den inte foregis av sjunkande fodelsetal. Det éar heller knappast moj-
ligt att pavisa ett sikert samband mellan hég levnadsstandard och ligre
fruktsamhet. Sambandet ligger 1 sa fall 1 det forhallandet att olika metoder
av frivillig familjeplanering tillampas t. ex. genom senare giftermal eller/och
bruk av kontraceptiva metoder.

Forenta nationerna har visat sig obenidgna att pi allvar ta upp fragan
om frivillig familjeplanering. Orsaken hartill torde vara framfér allt de myec-
ket motsatta staindpunkterna och synpunkterna som forefinns inom FN:s
medlemsstater. Talrika savil religiost motiverade som sedvanemissiga hin-
der ligger i vigen. Framfor allt torde motstindet hittills ha rests fran de
katolska lindernas sida, eftersom den katolska kyrkan icke erkinner det
etiskt berittigade 1 bruket av tekniska, fodelsekontrollerande medel. Dér-
emot medger katolska kyrkan som tillitna medel for fodelsekontroll fri-
villig aterhallsamhet och s.k. sikra perioder. Inom de protestantiska
kyrkorna ir inte minst genom initiativ frin Kyrkornas virldsrad de med
familjeplaneringen sammanhingande problemen foremal foér bearbetning,
och en betydande och vixande opinion finns uppenbarligen for familje-
planering utan de reservationer som nyss antytts som utmirkande for den
katolska kyrkans hallning. Icke minst betonar man harvid det frin ménsk-
liga synpunkter otillfredsstillande i att moédrar foder barn i en for deras
hilsa ofta nedbrytande takt och att barnen till f6ljd av svilt och sjuk-
domar i stor utstrickning dukar under redan i spid alder. Aven sidana
aspekter maste beaktas infor idén om ett ansvarsmedvetet forildraskap, dir
familjen maste vara ett grundliggande begrepp.

Inom de icke-kristna religionerna forefaller det icke foreligga nigra av-
gorande principiella skil mot en familjeplaneringspolitik. Tvirtom har t. ex.
muhammedanska ledare uttalat sig for fodelsekontroll.

Aven om det finns viss grund for forhoppningen att en industrialiserings-
process, med den férandring det innebéir 1 levnadsbetingelserna att overga
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fran jordbruksnaringen till industrindringar och bosittning i tatorter, skall
leda till efter hand sjunkande fodelsetal och att kontakten med pa vister-
lindskt vis begrinsade familjer kan fér vissa folkgrupper fi en liknande
effekt, ar icke detta tillrickligt for att bromsa den enorma befolkningsok-
ningen. Verksamma atgirder med direkt syfte pd familjeplanering maste
vidtas i helt annan omfattning &n som hittills skett inom omraden dar in-
tresse harfor vinnes eller kan vickas.

Vi foreslar darfor att fran svenskt hill inom FN och dess vederborliga
organ energiska anstringningar gors for att pa ett praktiskt och effektivt
sitt aktualisera insatser pd detta omrade. Skulle av skdl som ovan antytts
FN och dess organ visa sig dven i framtiden obenigna att uppta frigan pa
ett positivt sitt bor Sveriges representanter soka andra vigar att stddja
positivt instillda nationers projekt i familjeplanerande syfte. Det bor un-
derstrykas att det av minga tecken att déma finns en vid och vixande bas
av forstielse for nodviandigheten av familjeplanering inom atskilliga av de
underutvecklade linderna. Bland annat har den forbéttring av kvinnornas
stillning som genom nya tinkesitt brutit fram medfort dkade krav pd
fodelsekontrollerande medel. Ett annat tecken som pekar i samma riktning
ar den oerhorda omfattning som aborter och sterilisering tagit i Japan 1
brist pd andra fodelsekontrollerande metoder. I detta land har fodelsetalet
enligt uppgift sjunkit till hiilften under ett artionde, framfér allt genom den
tragiska utvig som abort utgor.

Det kan nimnas att Pakistan uttalat ett positivt intresse for att den
svenska bistandsaktion pa familjeplaneringens omrade som péagéar pa Ceylon
skall utstrickas till Pakistan. Den av Centralkommittén for svenskt tek-
niskt bistand till mindre utvecklade omrdden tillsatta utredningen om fort-
satta bilaterala bistindsinsatser forordar en sidan bistandsaktion med hog
prioritet. Vi instimmer for egen del i denna virdesittning av detta projekt.

5. Sveriges framtida bilaterala bistand

I det foregiende har kortfattat angivits karaktiren och omfattningen av
det hittillsvarande bilaterala bistindet. Genom den utredning som Central-
kommittén for svenskt bistind till mindre utvecklade omréden tillsatte
hosten 1958, vilken i ett betinkande pi hésten 1959 redovisat och be-
démt de hittillsvarande insatserna samt framlagt Aatskilliga forslag till
framtida insatser av vidgad omfattning, foreligger nu ett delvis detaljut-
format program. Centralkommittén har i boken »Sverige Hjalper — ett
handlingsprogram» publicerat denna utrednings férslag med projekten ord-
nade i prioritetsgrupper. Den forsta innehaller forslag om utbyggnad av
projekten 1 Etiopien, Pakistan och Ceylon samt permanentning av nuva-
rande kursverksamhet. Dirtill kommer forslag om kurser 1 Lund i vixtfor-
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adling, ett internationellt fysikseminarium i Uppsala, stipendiestod &t ett
internationellt ekonomiskt forskningscentrum i Stockholm och en interna-
tionell folkhogskola 1 Kungalv, fordubblad stipendiegivning samt tidigare
refererade atgirder 1 anknytning till de multilaterala bistdndsprogrammen
jimte fristiende experthjilp. Déarndst i prioritet kommer ett antal nya
bistandsprojekt utomlands, sdsom ett smdiindustrinstitut i Indien, yrkes-
skolor i Ostpakistan, Sudan, Liberia och Tunisien, familjeplaneringsprojekt
1 Pakistan, jiarn- och stalinstitut i Iran, skogsforidling i Indonesien, slojd-
lararutbildning i Nigeria, bistand till hogre skolutbildning i Etiopien samt
kurser i Sverige i byggnadsfrégor, triskydd och demografi. De arliga kost-
naderna for den av utredningen foreslagna foretridesvis bilaterala hjilpen
skulle rora sig om cirka 12 miljoner om iret. Ett forverkligande i huvudsak
av nimnda projekt skulle alltsd medfora att de arliga kostnaderna for det
av Centralkommittén forvaltade svenska bistindet skulle i runt tal fyr-
dubblas frén nuvarande cirka 3 miljoner kronor.

Statsverkspropositionen réknar emellertid med samma anslag som for
innevarande budgetdr med undantag av att anslaget till Svenska institutets
avdelning for tekniskt bistdnd uppriknats med 25 000 kronor till 325 000
kronor med hinsyn till 6kade 16ner och omkostnader.

Ett detaljerat och slutgiltigt stillningstagande till de av nimnda utred-
ning férordade, hirovan angivna projekten kan emellertid icke ske p& annat
siatt &n genom Overenskommelser mellan vederbérande linder och svenska
bistdndsorgan, d. v.s. 1 forsta hand Centralkommittén. D4a vi finner det
angeliget att en vidgning av det svenska bistidndet utan dr6jsmal kommer
till stand bor enligt var mening medel redan nu stéllas till férfogande for att
mojliggora forverkligandet av de i ndmnda utredning i prioritetsgrupp 1
upptagna projekten d. v.s.

a) Utbyggnad av projekten i Etiopien, Ceylon och Pakistan enligt forslag

b) Viss permanentning av tidigare kursverksamhet pa veterinirmedicinens,
hilsovardsadministrationens och gjuteriteknikens omriden

c) Regelbundet aterkommande kurser i Lund i vixtforidling samt i Upp-
sala 1 fysik

d) Stod at ett internationellt ekonomiskt forskningscentrum i Stockholm
samt it en internationell folkhogskola 1 Kungilv

e) Utvidgad stipendieverksamhet, omfattande ett 40-tal &rsstipendier

f) Vissa atgirder i anknytning till de multilaterala bistindsprogrammen
jadmte fristdende experthjilp

samt dessutom de inom prioritetsgruppen 2 och 8 inrymda asiatiska respek-
tive afrikanska projekten d. v.s.
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Asien Afrika
a) Sméiindustriinstitut i Indien a) Yrkesskola 1 Sudan
b) Yrkesskola i Chittagong b) Yrkesskola i Liberia
c¢) Lénefond for yrkesskolorna i c¢) Sléjdlararutbildning i Nigeria
Landhi och Chittagong d) Visst bistand till den hogre skol-
d) Familjeplaneringsprojekt i Pa- utbildningen i Etiopien
kistan e) Yrkesskola i Tunisien,

e) Jiarn- och stilinstitut i Iran
f) Skogsforidlingsprojekt i Indo-
nesien

vilka tillsammans med de inom prioritetsgrupp 1 upptagna projekten och
en fordubbling av stipendieverksamheten kan férverkligas genom en dkning
av anslaget fran statens sida pa tillhopa 6 600 000 kronor under budgetéret
1960/61.

6. Sveriges multilaterala bistind

Enligt &rets budget uppgar Sveriges bidrag till multilateral teknisk bi-
stindsverksamhet till ett belopp av 17 200 000 kronor, vilket foreslds okat
till nastkommande budgetér med 25 000 kronor pa grund av kade loner
och omkostnader for Svenska institutets avdelning for tekniskt bisténd.

Den storsta delen av beloppet utgor en kapitalinsats pa 10 880 000 kro-
nor till FN:s sirskilda fond, vilket anslag foreslds utgd dven under nist-
kommande budgetér. Harigenom uppfyller Sverige till skillnad fran atskil-
liga andra lander till fullo de forpliktelser det ikladde sig d& fonden beslu-
tades ar 1958. Det forefaller med hinsyn hirtill knappast motiverat att nu
fran svenskt hall gora ytterligare insatser for att bringa fonden upp till
avsedd storlek, s& mycket mer som ett anslagsiskande pa drygt 25 miljoner
kronor eventuellt kommer att for nistkommande budgetar stillas for att
betala Sveriges bidrag till International Development Association (IDA).

Ovrig multilateral bistindsverksamhet blir med hinsyn hértill som forut
blygsam, men trots detta vill vi icke nu, med hénsyn till de vidgade insatser
som inbetalningarna till sirskilda fonden och det eventuella anslaget till
IDA innebir, fororda nigon 6kning utover nu utgdende anslag till 6vrig
multilateral bistindsverksamhet. Eljest ter sig en okning av bidragen till
EPTA starkt motiverad med hinsyn till att den organisationsform som
EPTA representerar genom sin neutrala karaktar visat sig mycket populir
fran utvecklingslindernas synpunkt. Det kan vidare i sammanhanget nim-
nas att USA i syfte att stimulera andra nationer till insatser for FN:s
multilaterala bistindsarbete under senare &r visserligen faststallt ett maxi-
mibelopp for sitt bidrag, men gjort den reservationen att dess bidrag icke
skulle {3 overstiga 40 procent av den totala bidragssumman. Genom alltfor
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sma bidrag fran annat hall har under flera ar det amerikanska maximibelop-
pet icke kunnat utnyttjas i sin helhet.

Centralkommitténs utredning har icke nirmare behandlat frigan om av-
vigningen mellan bilaterala och multilaterala bistindsitgirder. En sidan
avvigning kan icke goras en gang for alla utan méste bli beroende pa ménga
och i tiden véxlande faktorer. Okade insatser fran de vilstillda nationernas
sida — alltsa dven fran Sveriges — kommer emellertid att krivas och plats
maste dirfor efter hand beredas for allt storre insatser, vilka bittre tar
hinsyn till de oerhérda behoven och tyngden hos de humanitira, ekono-
miska och politiska skal till bistdnd vilka berérs 1 annat sammanhang.

Mot bakgrund hirav vill vi férorda att en parlamentariskt foérankrad
delegation tillsitts med uppdrag att fortlopande och i kontakt med Central-
kommittén folja forhallandena pa detta omrade och framligga de férslag till
vidgning av den samlade svenska insatsen som med hinsyn till utvecklingen
ar pakallad.

Enligt vad som meddelats har Centralkommittén for avsikt att inom kort
starta en ny insamling for bistandsverksamheten. Aven om det stir klart
att frivilliga insamlingar icke forslir att ticka mer dn en del av de behov
som motsvarar omfattningen av det bistind som Sverige med hinsyn till
folkméngd och resurser rimligen bor kunna bidra med ligger det dock ett
virde 1 att sarskilt infor kommande storre insatser anknyta till den folkliga
viljan att bidra genom frivilliga insatser.

En val planlagd och energiskt genomford insamlingsaktion genom de 44
organisationer som #r anslutna till Centralkommittén bér dirfor komma till
stind. Genom den omfattande upplysningsverksamhet som bedrivs kring
dessa frigor inom dessa organisationer, genom det omfattande och stigande
intresse som #gnas de underutvecklade lindernas problem genom pressen,
radion och TV samt inte minst genom det viixande antalet personliga kon-
takter med underutvecklade linder borde forutsittningarna vara mycket
goda for att en insamlingsaktion skulle ge betydande belopp, vilka skulle
sitta Centralkommittén i stind att snabbt vidga sina insatser i anslutning
till de utarbetade planerna uéver vad som ar majligt med hjilp av genom
statsmakterna anslagna medel. Bland annat kunde det tinkas att arbets-
marknadens parter i likhet med vad som 1 andra sammanhang skett sam-
verkade i insamlingsarbetet genom att arbetsgivarsidan férbunde sig att
stilla lika stort belopp till forfogande som de anstillda erbjode sig att av-
sta av sin arbetsersittning.

For att ge en sidan insamlingsaktion bista mdjliga forutsittningar att
lyckas bor emellertid statsmakterna ge sitt stod.

Vi vill i detta avseende fororda en siirskild stimulansatgird. I sirskild
motion senare vid denna riksdag framliggs forslag om skattefrihet for gavor
till vissa humanitdra m. fl. indamal. Sidan skattefrihet skulle vid bifall till
motionen tillkomma &ven gévor till Centralkommitténs insamling. Skulle
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denna motion inte vinna riksdagens bifall, bor ett statligt bidrag av samma
storleksordning som det belopp insamlingen inbringat stillas till forfogande.

Det torde i och for sig ha ett obestridligt och stort virde att vid en upp-
byggnad och vidgning av bistdndet till utvecklingslinderna anknyta till
och stimulera det stora intresse som finns inom breda lager for dessa fragor
och den vilja till privata penninginsatser som redan &ddagalagts. Hirigenom
markeras pa ett for den enskilde medborgaren konkret sitt att bistandet till
utvecklingslinderna ir en angeligenhet som angar alla, eftersom intet land,
intet folk och heller ingen enskild minniska lingre kan leva utan att hans
forhallanden 1 olika avseenden starkt paverkas av utvecklingen inom andra
delar av vérlden.

IV. En demokratisk uppgift av virldsformat

Skilen till att mycket storre insatser krivs till forbattring av forhéllan-
dena i de underutvecklade linderna ar savil humanitira som ekonomiska
och politiska. De humanitira skilen ar si uppenbara och framtrider med
sadan styrka vid konfrontationen med fakta rérande inkomstforhallandena,
livsmedelsbristen, hilsotillstindet m.m. att detta skil knappast behover
ytterligare utvecklas.

Det ekonomiska skilet for vidgat bistdnd har tidigare i olika samman-
hang vidrorts. En ekonomisk expansion inom de nu tekniskt och ekono-
miskt underutvecklade, men 1 friga om naturtillgdngar ofta rikt utrustade
omradena, ter sig Aven fran de i detta avseende utvecklade lindernas syn-
punkter som mycket angeligen. Hirigenom skapas nya marknader och nya
handelspartners. Stigande produktionskraft och 6kad varutillforsel till ligre
kostnader fran dessa omradens sida blir tillgingar att rikna med inte bara
till forbattring av levnadsbetingelserna inom de nu underutvecklade lin-
derna utan adven for de utvecklade omradena och deras konsumtiva efter-
fragan. Pa lang sikt gagnar det oss alla om hunger, sjukdomar och fattig-
dom minskas eller avskaffas.

Den ekonomiska och sociala omvandling som har paborjats inom manga
linder och omraden med sikte pa industrialisering och andra former av tek-
nisk effektivitetsstegring har pa den politiska sidan markerats av de forna
kolonialvildenas sonderfall med starka nationalistiska rorelser som domine-
rande och dynamisk drivkraft. Redan har under efterkrigstiden ett 20-tal
stater vunnit oavhiingighet, och inom en nara framtid kommer manga andra
att nid samma status. Det kan nimnas att efter allt att doma atminstone
ett femtontal fria och oavhiingiga stater kommer att uppstd bara i1 Afrika
under 60-talet. Det iir tinkbart att dessa av de svarta styrda stater darefter
kommer att utgora det till rostetalet storsta blocket inom FN.

Det ir en av var tids stora paradoxer att denna miktiga och haftiga vag
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av nationalism och skapandet av si méanga nya suverina stater stir sam-
man med ett vixande medvetande om det 6msesidiga beroendet folken och
staterna emellan i fraga om bade ekonomiska framsteg och nationell siker-
het. Hoppet om béttre levnadsvillkor och okad sikerhet knyts i icke ringa
man till uppbyggnaden av storre gemenskaper, vilka vil éverskrider men
icke utplinar nationella grianser.

Den politiska utvecklingen inom dessa till storlek och struktur vitt skilda
stater i olika vérldsdelar som redan fatt eller inom kort kommer att till-
vinna sig nationell suverénitet dr oviss. Patagligt ir emellertid att de poli-
tiska ledarna i de allra flesta fall soker styra utvecklingen i demokratisk
riktning. Men 1 vilken man kommer sddana strivanden att lyckas?

Forutsiattningarna for en demokratisk utveckling ir icke gynnsamma.
Folkbildningen ar ofta l4g. I vissa fall har man mé&hinda vissa traditioner
att falla tillbaka pa som underlittar en demokratisk utveckling. I gynn-
sammare fall har den tidigare koloniala styrelsen utbildat en administrativ
tradition och apparat och gett skolning at tillrackligt ménga infédda for att
overgangen till sjialvstyrelse skall kunna ske nigorlunda organiskt. De mise-
rabla ekonomiska och sociala forhdllandena i foérening med omfattande
analfabetism jamte en alltfor liten grupp medborgare med tillriicklig teore-
tisk och praktisk bildning innebér emellertid oftast svarigheter, som kan
leda till framging for ytterlighetsriktningar, som skapar ett dodligt hot
mot anstringningarna att linka utvecklingen in mot uppbyggnad av fria
demokratiska styrelseskick. Hela samhallsstrukturen dr ofta statisk. Icke
sillan har varje mera genomgripande férindring under linga tider hindrats
genom fastlasning 1 feodala monster. Administrationen ar ofta notoriskt
opalitlig och korrumperad och utan djupare intresse for samhillsomdaning
och framsteg. Harigenom blir framstegstakten pid manga hall trots fram-
stegsvinliga politiker och regeringar lingsam eller uteblir helt.

Men i en tid di avstanden krymper bade rumsligt och i friga om nyhets-
formedling far allt fler méanniskor fran dessa linder kunskap om folk med
en helt annan och hogre levnadsstandard. Hari ligger en obetvinglig psyko-
logisk och politisk springkraft. Kontrasten mellan stor fattigdom och nod
hos det egna folket och den hoga levnadsstandarden hos de industrialiserade
nationerna upplevs som en orittvisa — en reaktion som framstir som sa
mycket mer naturlig i de fall d4 det ror sig om en motsats mellan moderland
och kolonialomrade. Det ar mot en sidan bakgrund icke forvanande att
utvecklingsldnderna icke kommer med sin begiran om bistand sdsom supp-
likanter utan kriaver vad de uppfattar som sin ritt av de vilstillda indu-
strialiserade nationerna. Fran utvecklingslanderna héjs ater och iter inom
FN krav pa mer effektiva hjilpatgirder inte bara i fraga om tekniskt kun-
nande utan dven i friga om finansiellt stod.

Den unga nationalismen i de linder som nyss vunnit autonomi ir kinslig
infor de former som bistindet har. Det dr naturligt att de stundom rgjer
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misstinksamhet och fruktan foér nya former av gammal kolonialism. Dess-
virre uppfattas i denna atmosfir ofta varje villkor som knyts till bistandet
som en kriankning och som ett forsok till inblandning i landets inre ange-
ligenheter. Dirfor kriver bistdndsinsatserna stor grannlagenhet, och deras
form maste darfor noga overvigas. Fran de bistandsgivande landernas sida
ar det emellertid ett oundgingligt krav att hjilpen verkligen kommer till
produktiv anvindning och inte forloras genom politisk instabilitet eller
korruption.

Som exempel pi ett land vars politiska ledning visar fast beslutsamhet
att 16sa sina problem under demokratiska former kan nimnas Indien. Detta
land ar fortjant av sirskild uppmirksamhet, dirfor att storleksordningen
ar sidan att resultatet kan vintas bli av utomordentlig betydelse for ut-
vecklingen aven pa andra hall. Nista ar sitts déir i géng en ny feméarsplan
av jattelikt format. Medan den forsta och andra femérsplanen krivde in-
vesteringar pa 25 4 30 respektive 50 & 60 miljarder svenska kronor over-
stiger den tredje femarsplanens investeringsbehov avsevirt 100 miljarder
svenska kronor. I Indien talar man om denna plan sisom den som »antingen
kommer att klara oss eller knicka oss». Avsikten ar att ligga en solid agri-
kulturell bas for Indiens ekonomi samtidigt som man vill fullfélja utbyggan-
det av baskommunikationer, kraftproduktion och annan industri i sadan
grad att man uppnar ett verkligt industriellt genombrott, si att expan-
sionen sedan skall kunna skjuta fart av egen kraft. For att klara detta krévs
en enorm insats. Befolkningsokningen dr cirka 9 miljoner per ar. Investe-
ringsmalet kriver reinvestering av cirka 20 procent av nationalinkomsten
om aret jimte vildiga belopp utifran.

Exemplet antyds endast for att konkretisera vilka anstringningar vissa
lander gor for att férbattra sin situation. En gynnsam ekonomisk och kultu-
rell utveckling stirker maojligheterna att uppritta och bevara ett frihets-
vinligt och demokratiskt samhillssystem. Detta ar ett av skélen varfor de
visterlandska nationerna inte kan limna utvecklingslinderna at sitt dde.
Utan verksamma bistindsinsatser kommer de rika linderna att fa mota
allvarliga politiska och ekonomiska forvecklingar i sina relationer till ut-
vecklingslinderna, vilka ocksé efter hand bygger upp en betydande militir
styrka med tillgéng till moderna vapen.

Forhoppningar pa bistind fran de vilstillda nationerna dr numera hos
utvecklingslinderna s hogt stillda att en 6kad insats redan av detta skil
ter sig ofrankomlig. Sirskilt under senare ar har Sovjet borjat gora avse-
virda insatser i manga linder, iven om de hittills i jimforelse med de de-
mokratiska industrinationernas bistind varit av underordnat format. Icke
desto mindre ar det klart att bistandet till de underutvecklade linderna
kommer att fa spela en roll f6r hallningen till olika politiska system inom
vida omraden. Aven om icke denna aspekt fran de demokratiska nationer-
nas synpunkt bor tillmétas en priméar betydelse f6r bedomningen av de in-
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satser de bor gora, kan den likvil icke lamnas ur rikningen med hiinsyn till
de malsattningar som den sovjetryska politiska ledningen tillkinnagivit.

President Eisenhower har nyligen vidjat till de demokratiska nationerna
— sirskilt Europas — att 6ka sitt bistdnd till de underutvecklade omra-
dena. Han har haft mojlighet att komma med denna vidjan mot bakgrund
av de stora bistandsinsatser som USA under efterkrigstiden har gjort forst
inom Europa bland annat genom Marshallhjilpen och sedermera inom
andra virldsdelar. Inom vida kretsar mots hans vidjan sikerligen med sym-
pati i Europa. Efter allt att doma finns nu dven inom vart land en stark
opinion for vidgade bistandsinsatser. Mot bakgrund hirav borde det vara
mojligt for Sverige att pa olika vigar inte bara sjilvt 6ka sina insatser utan
aven soka genom initiativ pa det internationella planet inom Norden, Euro-
pa och 1 FN bidra till att 6ka insikten om nodvindigheten av vidgade insat-
ser dven fran andra linders sida. Skall vart eget lands bidrag kunna okas
vasentligt och skall vart land méta gensvar dven hos andra linder for
sadana strivanden giller det emellertid att inrikespolitiskt ta konsekven-
serna sa att efter hand allt storre plats bereds for bistindets kostnader i fra-
ga om sivil pengar som personliga krafter. Det giller med andra ord att av-
sta fran att ta ut allt vad som eljest vore méjligt i fraga om egen standard-
utveckling for att i stallet bli 1 stind att bista de simre stillda.

Med hanvisning till vad som ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen vid behandlingen av anslaget till Bidrag till
internationell hjdalpverksamhet under tredje huvudtiteln
matte

A. besluta utvidga den svenska bistdndsverksamheten i
enlighet med det forslag som framlagts av utredningen an-
gaende Sveriges fortsatta bilaterala tekniska bistind till
mindre utvecklade omraden i den del som avser de under
grupperna 1, 2 och 3 i det framlagda programmet upptagna
atgirderna i den omfattning som — efter av vederborliga
organ utarbetad prioritering — ryms inom ramen for ett
fran 1750 000 till 7 950 000 kronor foérhojt anslag till Cen-
tralkommittén for svenskt tekniskt bistind samt en Skning
av anslaget under punkten Annan direkt svensk hjilpverk-
samhet (stipendier) med ett frin nuvarande 400 000 kronor
till 800 000 kronor forhojt belopp och siledes till Bidrag
till internationell hjdlpverksamhet for budgetiret 1960/61
anvisa 27 500 000 kronor;

B. besluta ett visentligt statligt stod till den genom
Centralkommittén for svenskt tekniskt bistdnd till mindre
utvecklade omréaden for 1961 planerade insamlingsverksam-
heten antingen genom medgivande av skattefrihet for givor
till denna insamlingsverksamhet, varom yrkande kommer
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att stillas 1 annat sammanhang vid denna riksdag, eller —
fér den hiindelse forslaget om skattefrihet inte skulle vinna
riksdagens bifall — genom statligt bidrag till samma belopp
som insamlingen inbringar;

C. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en skynd-
sam utredning om att utvidga de svenska insatserna till
bistdnd At tekniskt och ekonomiskt underutvecklade lander
genom att forbittra mojligheterna for svenska foretag att
etablera verksamhet 1 dessa omraden, samt

D. hemstilla om att en parlamentarisk delegation till-
sitts med uppdrag att fortlopande och i kontakt med
Centralkommittén folja férhallandena pd detta omride och
framligga de forslag rorande den samlade svenska insatsen
pa detta omride som med hinsyn till utvecklingen &ar pa-
kallade.

Stockholm den 22 januari 1960

Bertil Ohlin Wald. Svensson Oscar Malmborg
Sven Wedén Bertil von Friesen Ragnhild Sandstrom

Manne Stahl Henning Gustafsson



