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Nr 561

Av herr Hedlund m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 10, med forslag till lag om samhdillets vdrd
av barn och ungdom (barnavdrdslag) m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 10 foreslds att den nuvarande barna-
vardslagen skall ersittas av en ny lag i &mnet. Forslaget utgor resultatet
av en inom socialdepartementet verkstialld 6verarbetning av barnavérds-
kommitténs ar 1956 avgivna forslag till ny barnavardslag. Det av Kungl.
Maj:t framlagda forslaget innebér bl. a. att barnavardsnamndernas plikt
att ingripa, da barn i sina hem utséttes for en for deras kroppsliga eller
sjélsliga hilsa farlig behandling eller da barn &r i fara att utvecklas
ogynnsamt pa grund av fostrares bristande forméaga eller oldmplighet
sasom fostrare, utstrickes till att avse dven barn mellan sexton och
aderton ar. Befogenheten att omhéndertaga vanartiga barn for upp-
fostran, da atgirder befunnits gagnlosa eller ej medfort rattelse, foreslas
ersatt av en plikt dirtill. Omhéndertagandet i sadana fall skall dock ske
ej sisom hittills for skyddsuppfostran utan for samhdllsvdrd. Under
denna beteckning skall dessutom liksom enligt nu géillande lag innefattas
sidana omhindertaganden som sker foér att hereda bl. a. nédlidande,
sjuka eller forildralosa barn sarskild vard. Beteckningen skyddsuppfostran
slopas sélunda. En nyhet ar vidare, att barnavardsnimnd skall dga om-
hiandertaga underirig fér utredning. Som langsta tid fér sidant om-
hiandertagande foreslds fyra veckor. Nuvarande lags bestimmelser om
att vissa ledamoter i barnavardsnamnd skall ha sérskilda kvalifikationer
foreslas slopade. Daremot bar bestdmmelsen att, dér s& lampligen kan ske,
juridisk sakkunskap bor vara foretridd inom namnden bibehallits.

Vissa huvudfragor

Att samhiillet i den mén forildrarnas omsorg om barnen saknas eller
ar bristfillig skall bereda barnen vard och, da tillrittaférande atgéarder
kraves, sirskild fostran, framstar fér oss sidsom en synnerligen viktig
grundsats. Den ritt som barnen sialunda éger till en efter deras anlag
avpassad och savitt mojligt god fostran ar sjalvfallet av storsta varde for
deras utveckling till lyckliga individer och goda sambhillsmedborgarc.
Vi har siirskilt velat framhélla detta, enar det synes oss som om forslaget,
med ibland alltfér ncutrala uttryck, sasom uttrycket ar i behov av sér-
skilda tillriittaforande atgirder” i 25§, omskrivit det faktum att den
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underarige ar i behov av fostran. Att den unge i sadant fall erhaller
fostran ar ju av storsta virde for honom, och det vore synnerligen olyck-
ligt om det foreslagna uttrycket skulle foranleda att verksamhetens
huvudsyfte bleve straffande atgirder. An viktigare an tillrattaférande
ingripanden &r enligt vir mening att hos den unge skapa en vilja till
hinsyn mot omvirlden och en av 6vertygelse uppburen aktning for de
handlingsménster som, grundade pi humanism och kristen tro, bestamt
utformningen av var civilisation. Vi anser oss dock med hinsyn till att
syftemélet med samhallets barnavard i 1§ angives vara att frimja en
gynnsam utveckling av de unga kunna férutsiatta att behandlingen dven
skall ga ut pa att bibringa den unge en sidan instilllning och finner oss
darfor kunna godtaga forslaget i denna del.

Den forut namnda utstridckningen av barnavardsnimnds plikt att in-
gripa aven betriffande ungdom mellan 16 och 18 ar ér enligt vir mening
befogad. Hirvid kan vi i huvudsak ansluta oss till de skil féredragande
statsridet anfort. Sdsom av statsridet relateras har det framtritt behov
av att kunna skydda dven ungdomar i nidmnda alder mot en uppenbart
olamplig uppviaxtmiljo. Den utvidgning av nimndernas verksamhets-
omrade som forslaget i denna del innebéar behover enligt var mening icke
inge betankligheter ur rattssikerhetssynpunkt. Barnavirdsniamndernas
ingripanden i hemmen har enligt var uppfattning priglats av stor for-
siktighet, och det kan sikerligen med fog antagas att ingripanden i
hemmen betraffande ungdomar i nimnda alder icke kommer att foretagas
utan giltiga skal.

Den pa grundval av bestimmelserna i nu géallande barnavérdslag ut-
vecklade verksamheten har enligt var mening i stort sett varit framgangs-
rik. Det skall emellertid inte férnekas att verksamheten i méanga fall
icke varit nog kraftfull och att siarskilt ingripandena mot asociala bete-
enden ofta varit allt for svaga samt slentrianmissigt utformade. Namnder-
nas verksamhet betraffande kriminella eller eljest asociala ungdomar har
emellertid sarskilt i storstiderna varit svar. Mahanda kan en viss lattnad
forvantas da ar 1962 antalet ungdomar i aldern 16—18 &ar blir mindre.
Det kan emellertid enligt var mening befaras att barnavardsniamnderna
icke skall kunna tilifredsstiallande uppfylla den dem enligt forslaget till-
tankta uppgiften att resocialisera de kriminella ungdomar som ar under
18 ar. Harfor talar i viss man den under senare ar alltmer tilltagande och
till sin art allt svarare ungdomsbrottsligheten. Namndernas konstruktion
ssom fortroendevalda barnavardande organ synes icke sarskilt val lampa
sig for vidtagande av tillrattaférande atgarder mot kriminell ungdom.
Detta giller sarskilt olika former av frihetsberévanden. For de nimnd-
ledaméter vilka ar personligt bekanta med den underariges foraldrar och
ovriga slaktingar kan ett beslut att berova den unge friheten ofta framsté
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som si obehagligt att beslutet, trots att det borde fattas, férdréjes — med
de risker for fortsatt brottslig verksamhet och skadligt inflytande pa den
underariges kamrater som detta for med sig. Det nu sagda talar enligt
var mening nirmast fér att i vart fall alla d4renden rorande tvangsom-
hindertagande for skyddsuppfostran och fér i 30§ nimnd utredning
obligatoriskt skulle hanskjutas till domstol for avgérande. Vi haller
ocksa, fore, att ur rattssikerhetssynpunkt domstol skulle vara mer
lampad #&n barnavardsnamnd att avgora sadana arenden. Behov av att
kunna vidtaga sadana atgarder foreligger emellertid. DA vi emellertid
forvintar att bestimmandet av reaktion mot grova brott av ungdomar
under 18 ar dven i framtiden skall avila domstolarna, och da vi ar for-
vissade om att barnavardsniamnderna i fortsidttningen liksom hittills
kommer att noga séka beakta rattssikerhetskravet, finner vi oss béra
godtaga forslaget i denna del. Vi forutsitter dock att fragan om domstols
medverkan i namnda arenden icke anses slutgiltigt 16st utan att fragan,
sedan erfarenheter av lagens tillimpning vunnits, matte goras till fore-
mal for nya évervaganden.

Ehuru silunda atskilligt i forslaget ingett oss tvekan, dr en okad och
mera effektiv insats av barnavardsnamnderna i friga om asocial ungdom
s angeligen att vi ej vill motsitta oss att en ny lagstiftning i &mnet
genomféres. Tillkomsten av en ny barnavardslag torde ocksd kunna med-
féra ett vialbehdvligt 6kat intresse for den offentliga ungdomsvarden.
I nedan anmirkta avseenden har vi dock funnit skil féresla andringar i
det framlagda lagforslaget.

Barnavdrdsndmnds sammansdttning

De nuvarande bestammelserna om att i nidmnden skall inga vissa
personer med sarskild sakkunskap har enligt var mening varit till gagn
for verksamheten och har dven ofta medfort att namnderna darigenom
tillférts krafter som varit villiga att dtaga sig det betungande uppdraget
som ordforande i nimnden. Vi kan emellertid ansluta oss till de skil
foredragande statsradet anfért mot tvingande foreskrifter om att ledamot
skall vara pa visst sitt kvalificerad. En regel att viss sakkunskap bér
vara foretridd inom namnden kan emellertid vara av ett icke ringa
virde sisom handlingsnorm for de darav berérda. Med héansyn till vikten
av att forhor och 6vrig utredning drives enligt i stort sett de principer
som géller for domstol liksom med hansyn till rittssikerhetskrayet i stort,
hilsar vid med tillfredsstiillelse att forslaget kommit att upptaga en
anvisning om att juridisk sakkunskap bor vara foretradd inom namnden.
- Med inférandect av niodrig skolplikt kommer det att bli av allt stérre
betydelse, i synnerhet for den forchyggande verksamheten, att en nira
kontakt uppchalles mellan skola och barnavirdsnimnd. Denna kontakt
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sker bast genom att nigon i kommunen anstalld lirare invaljes i ndmnden.
Kommunerna har enligt var uppfattning haft goda erfarenheter av de
lararrepresentanter som enligt nuvarande bestimmelser skolat ingd i
namnden. Med inférandet av den niodriga skolan blir det av vikt att
aven den insikt om barnens beteende och den sakkunskap som hégstadiets
larare besitter foretrades inom nimnden. Det synes oss dirfér vardefullt
att rekommendationen i 7 §, att juridisk sakkunskap bér vara féretriadd,
kompletteras med en rekommendation att larare bor ingd i nimnden.
Rekommendationen om inval av lirare och jurist kan lampligen goras i
en mening med foljande formulering: I namnden bér finnas lirare #ven-
som, dar s& lampligen kan ske, foretridare for juridisk sakkunskap.

Skyddsuppfostran och samhdllsvdrd

Barnavardskommitténs forslag att sammanféra skyddsuppfostran och
sambhéllsvard till ett institut synes ha avstyrkts av de flesta remissinstan-
ser som yttrat sig i fragan. Vi finner ocksa starka skil tala for att bibe-
halla tva begrepp i friga om nu avsedda omhindertaganden, och vi vill
framhdlla att det forefaller oss synnerligen olustigt om ett litet barn, som
méste tagas om hand exempelvis darfor att dess forildrar plotsligt av-
lidit, skulle omhéndertagas under samma namn som kriminella ungdomar.
Sésom medicinalstyrelsen framhallit skulle nimnda sammanférande av
instituten ofta kunna féranleda irritationsskapande missférstand och
medfora icke obetydliga oligenheter for den som skall handha bestim-
melsernas tillimpning. Kommitténs mening att sarskiljandet av de tva
instituten overvigande varit till oligenheter fér barnavardsverksam-
heten i stort synes icke heller ha fatt nagot avsevirt stod fran remiss-
instanserna. Enir, sisom barnavardsnimnden i Stockholm framhallit,
den principiella grinslinjen bibehallits saval i friga om indikationerna
for omhiindertagande som betriffande reglerna for vardens upphoérande,
torde det bidraga till klarhet i lagen att dven den terminologiska uppdel-
ningen bibehalles. Om emellertid genomférande sker av strafflagbered-
ningens forslag att infora beteckningen skyddsfostran for det nuvarande
begreppet ungdomsfangelse, bér namnet skyddsuppfostran icke kvarsta,
och vi vill med héansyn hirtill foresla att institutet skyddsuppfostran i
den nya lagen erhiller namnet samhdllsfostran och att beteckningen
samhdllsvdrd bibehilles for att beteckna de fall av omhéndertagande
som avses i forslagets 31 §. Erforderliga dndringar i och tilligg till lag-
texten torde kunna utarbetas av vederbérande utskott.

Ombhdndertagande for utredning

Att mojlighet oppnas att foér utredning omhéndertaga barn i de fall
dé sannolika skil foreligger for ingripande med stéd av 25 § synes oss
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befogat. Det #r emellertid av storsta vikt att den unge erhaller starkast
mojliga garantier for att detta omhindertagande icke skall bestd lingre
ian absolut nodvandigt. Fran denna synpunkt anser vi att kommittén
bittre dn foredragande statsradet beaktat den enskildes krav pa ratts-
sikerhet. Kommittén hade namligen foreslagit att dylikt omhéndertagande
finge avse hogst tvd veckor och att efter ny provning tiden, om utred-
ningen i arendet motte sirskilda svarigheter, finge forlingas med hogst
tva veckor. Vi finner oss bora foresld att 30§ andra stycket erhéller
motsvarande lydelse.
Under aberopande av vad ovan anforts hemstaller vi,
att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 10
métte antaga den foreslagna barnavardslagen med de
andringarna, att
1. 78§ forsta stycket erhiller lydelsen: Ledaméter och
suppleanter i barnaviardsnamnd véljas av kommunens
fullmiktige till det antal fullmiktige bestimma. An-
talet ledamoter ma dock icke vara under fem. I
namnden bér finnas larare dvensom, dar si lampligen
kan ske, foretradare for juridisk sakkunskap.
2. for siddan behandling, som avses i 29 § infores beteck-
ningen samhallsfostran, samt
3. 30 § andra stycket erhéller lydelsen: Omhéandertagande
for utredning mé avse hogst tva veckor. Efter ny
provning mi, om utredningen i arendet moter sar-
skilda svarigheter, namnda tid foérlingas, dock hogst
med ytterligare tva veckor; samt
att vederborande utskott matte utarbeta forslag till de
andringar i lagforslaget som féranledes av vad ovan under
2. hemstallts.

Stockholm den 27 januari 1960

Gunnar Hedlund Nils G. Hansson Lars Eliasson
i Skegrie i Sundborn
Anders Pettersson Per Svensson J. W. Petlersson

i Dahl i Stenkyrka i Norregard



