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Nr 530

Av herr Rimmerfors m. fl.,, om avdrag vid beskattningen fér gd-
vor till humanitira m. fl. dndamal.

Under de senaste tio iren har fragan om avdragsritt vid beskattningen
for gavor till allminnyttiga dndamal upprepade ganger motionsvigen aktu-
aliserats i riksdagen. Efter hand synes forstdelsen ha vidgats fér de syn-
punkter, som talar fér att dven hos oss, sisom redan skett i en rad andra
linder, genomféra en reform, enligt vilken avdrag vid statsbeskattningen i
viss utstrackning skulle medges fo6r bidrag till humanitira, kulturella, ve-
tenskapliga, religiosa eller undervisningsindamal.

Den traditionella uppfattningen, enligt vilken bevillningsutskottet ansett
sig bora avvisa tidigare forslag i denna riktning, gar ut pa att frimjandet av
behjirtansvirda dndamal borde ske genom direkta statsanslag och inte ge-
nom eftergivandet av skatt. Det skulle med andra ord innebéra ett uppgi-
vande av statsmakternas maktbefogenheter, om enskilda genom avdragsgil-
la gévor tillates disponera dver staten tillkommande medel till d4ndamaél,
over vilkas inbordes angeldgenhetsgrad statsmakterna icke ldngre hade att
triffa avgérandet.

Alla ir 6verens om det stora virdet av det arbete, som i vart land utfores
av de manga frivilliga organisationerna pa det humanitiara, kulturella, reli-
giosa, vetenskapliga och pedagogiska omréadet. Det finns ingen som skulle
vilja féresld att staten skulle utstricka sitt verksamhetsomrade pa ett sa-
dant siitt att den skulle 6vertaga bade ansvaret och arbetsuppgifterna fran
dessa organisationer. Tvirtom torde man fran alla hall havda, att staten pa
lampligt satt bor stéodja dessa organisationers strdvanden. Det kan ske ge-
nom direkta bidrag fran statskassan, men erfarenheten har visat att sidana
bidrag av statsfinansiella skil endast kan ges i begrinsad omfattning. Dess-
utom ér det av manga skil inte ldmpligt att finansieringen i alltfér stor ut-
strickning sker via statskassan.

Om en minniska personligen ger etl bidrag till en organisation, skapar
detta forhallande ett mycket stérre personligt intresse och engagemang hos
henne 4n om hon skulle fi ge bidraget via en skattebetalning till statskas-
san. Hon har da ocksa mojlighet att vilja det dndamal hon vill stédja. Det
finns ocksd manga omraden, dit en med nédvindighet schablonmissigt ver-
kande statlig stddverksamhet icke nar. I andra fall kan det vara fraga om
plétsligt uppkommande behov av allminnyttig verksamhet i olika former,
vilka i praktiken inte kan tillgodoses pA den lingsamma vig den statliga
finansfoérvaltningen kriver.

Det méaste dirfor anses vara elt direkt samhiillsintresse att medborgarna
i stillet fér att anvinda hela sin inkomst for egen rikning, stéder och av
statsmakterna stimuleras att stédja en verksamhet som kan betraklas som
samhiillsnyttig. En sadan avdragsriitt skulle innebdra en stark stimulans
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till 6kning av bidragen till allmidnnyttiga dndaméal. Vad som komme att till-
falla de allminnyttiga indamal, betraffande vilka en avdragsritt skulle in-
foras, vore inte endast mer pengar av det som nu gar till skatt utan ocksi
mer av enskildas medel. Detta skulle betyda battre arbetsméjligheter for in-
stitutioner och organisationer och Gkat intresse frdn méinga enskildas sida
fér organ, som de nu finge storre méjlighet att stédja. Det kan sdgas hora
till demokratisk fostran att stimulera enskilda medborgare att frivilligt av-
sidtta en del av sin arsinkomst for andra 4ndamadl in egennyttans.

Lagstiftaren har ocksa erkidnt detta genom de skattelattnader, sivil vid
arvs- och gavobeskattningen som vid den arliga inkomst- och formogenhets-
beskattningen, vilka i olika grad tillerkints olika allminnyttiga organisa-
tioner m. fl. Den princip, som med sddan styrka aberopas mot varje skatte-
avdragsritt, borde konsekvent leda till yrkande, att dven dessa bestiende
skatteprivilegier skulle undanrdjas och motsvarande statsstod i stillet utgé
bidragsvigen. Det vore dock orimligt att tinka sig en sddan atgérd genom-
ford, och nagra forslag i den riktningen &r icke aktuella. Tvirtom synes den
kritik, som riktats mot de redan gillande bestimmelserna, nirmast g ut pa
att de skulle vara otillrackliga och limna utan hiansyn idndamaél, som i vida
kretsar uppfattas som viarda uppmuntran genom skattefrihet.

I tidigare motioner med detta syfte har lagstiftningen i USA och Kanada
citerats, och sd sker dven i skattelagssakkunnigas betinkande om periodiskt
understdd. Aven pA niarmare hall finns exempel pa en pa olika satt utfor-
mad avdragsritt for allminnyttiga dndamal. Salunda har man sedan linge
i Storbritannien haft méjlighet att genom s. k. »covenant> pd minst sex ar
avskilja viss del av sin inkomst till forméan fér nagot allmidnnyttigt dnda-
mal, varvid dird utgdende kallskatt, savitt avser den proportionella botten-
skatten, restitueras till den bidragsmottagande organisationen.

En anordning, mer nirliggande den av oss foreslagna, har triffats i Vast-
tyskland, dir avdrag medges for bidrag till vilgérande, kyrkliga, religiosa,
vetenskapliga, politiska och sasom sirskilt understédsviarda erkdnda all-
minnyttiga dndamél med fem procent av vad som ungefir motsvarar den
sammanriknade nettoinkomsten, for vissa dndamaél t. o. m. med tio procent
av denna inkomst.

Av alldeles speciellt intresse i sammanhanget ar slutligen den med ver-
kan fran detta ars inging gillande danska bestimmelse, enligt vilken av-
drag medges till foreningar, stiftelser, institutioner etc., vilkas medel anvéin-
des i allmint vilgérande eller pa annat sitt allmannyttigt andamal till f6r-
del for en storre krets av méanniskor. Avsikten ir att finansministeriet i ad-
ministrativ ordning och efter hérande av sligningsradet> skall bestimma
vilka organisationer som skall vara berattigade att mottaga avdragsgilla ga-
vor. Maximigriansen for godkdnt avdrag ar 1 000 kronor, men eftersom av-
drag icke medges for de forsta hundra kronorna, uppnds avdragsmaximum
vid 1 100 kronor. Det ir ocksi ett villkor for avdragsritt att varje sérskild
gava uppgar till minst 50 kronor.

Friagan om avdragsrittens maximering torde i vart land bora I6sas sd, att
maximibeloppet bestimmes till viss andel av den sammanriknade netto-
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inkomsten, forslagsvis 10 procent. Eftersom avdraget skulle utga som all-
maént avdrag, vore det tekniskt mindre limpligt att anknyta dess begrins-
ning till den taxerade inkomsten, vilken ju paverkas av medgivna avdrags-
belopp. En viss hogsta grins vore ocksa lamplig. I avvaktan pa erfarenhet
av reformens verkningar kunde exempelvis, sasom i tidigare motioner fore-
slagits, grinsen sittas sa lagt som vid 1000 kronor per ar. Fér undvikande
av att avdragsritten skulle tas i ansprak for kollektbidrag och mindre in-
samlingsbelopp, kunde efter danskt monster ett ligsta avdragsgillt bidrags-
belopp av 50 kronor stadgas, liksom ocksa den undre grinsen for avdrags-
ritten for de sammanlagda gavorna under ett 4r kunde faststillas till 100
kronor. Endast kontanta gavor borde medgivas avdragsritt.

Betriffande kontrollen synes det efter viasttyskt monster kunna stadgas
som villkor for avdragsritten, att den skattskyldige med sirskilt kvitto fran
mottagaren styrker sin ratt till avdrag. Genom att en sidan kvittens, som
bor upptaga savil bidragsgivarens som den mottagande organisationens
namn och adress, bifogas sjilvdeklarationen, skapas en forhallandevis en-
kel mojlighet for taxeringsniamnden att kontrollera uppgifternas riktighet.
Det synes for underlattandet av kontrollen vara skaligt, att de organisatio-
ner, som mottar bidrag av detta slag, aliggs att for egen ridkning behalla
kopior av utgivna kvittenser, en skyldighet som synes vil férenlig med den
i 33 § taxeringsforordningen stadgade uppgiftsskyldigheten.

Aven i andra avseenden skulle denna reform relativt litt 1ata sig genom-
foras. Uppenbart ar ocksa att den skulle utgéra ett vilfértjant statligt er-
kdnnande av det arbete, som utféres av en rad frivilliga organisationer inom
olika omriden, och att den i hog grad skulle stimulera enskilda givare till
Okade insatser, till gagn bade for Sveriges internationella hjilparbete och
for allminnyttiga indamal inom landet.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om forslag till hostriksdagen roérande ratt till avdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt av forslagsvis belopp upp
till 10 % av den sammanriknde nettoinkomsten, med ett
hogsta avdragsgillt belopp av forslagsvis 1000 kronor, om
den skattskyldige skiinkt beloppet till humanitira, kulturel-
la, religiosa, vetenskapliga, ungdomsfostrande eller under-
visningsindamal.

Stockholm den 27 januari 1960

Einar Rimmerfors

Wald. Svensson Eric Nelander Henning Carlsson
Arxel Guslafsson Yngve Hamrin Sven Antby
i Borés
Ture Kénigson Sigvard Rimds Arvid Nilsson
Lonshoda
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