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Nr 528

Av herr Ohlin m. fl., om en allmin éversyn av skattesystemet.

Skattesystemet i vart land har under senare ar stillts under en allt livli-
gare debatt. De synpunkter och rekommendationer som hirvid framforts
har varit skiftande och delvis stridande mot varandra. Ett av de starkaste
motiven, som nistan undantagslést legat bakom de olika debattinliggen och
reformyrkandena och som bildar en forenande link mellan dem, har utan
tvivel varit den faktiska omstindigheten, att skattetrycket savil totalt sett
som i synnerhet i friga om inkomstbeskattningen uppleves som — och obe-
stridligen ocksa dr — mycket hart. Aven fran de hall, dar skattetryckets to-
tala h6jd dnnu inte anses natt sitt totala maximum, 4r man numera av den
meningen att den statliga, direkta inkomstskatten natt en sidan storlek att
i varje fall en ytterligare héjning inte bor foretagas. Man pliaderar tvartom
dven hir fér sinkningar av den direkta inkomstskatten. En annan viktig
synpunkt, som ofta framforts, 4r att vart skattesystem i varje fall i vissa
delar pa ett skadligt sitt motverkar viljan till 6kat sparande och 6kade ar-
betsinsatser. Skattesystemet anses vidare ha blivit alltfor tillkranglat, och
forenklingar efterlyses. Samtidigt krives med allt storre styrka sddana om-
laggningar och dndringar i skattereglerna, att moéjligheterna till s. k. skatte-
skolk skall starkt begrinsas och skattefusk skall kunna mera effektivt be-
kimpas, Fran skilda utgangspunkter har under senaste tid slutligen roster
héjts for en mera radikal omliggning av hela skattesystemet med sikte p4 en
omférdelning av beskattningen frin minskad andel for den direkta in-
komstskatten till 6kad indirekt beskattning.

Aven om de framférda synpunkterna och reformforslagen ar delvis ofor-
enliga med varandra, torde det sta klart att tiden mognat fér en genomgri-
pande och systematisk dversyn av skattesystemet. Vi vill erinra om att vi i de
motioner, som vicktes vid hostsessionen féregdende ar i anledning av re-
geringens férslag om allmén varuskatt, forde fram tanken p4 en allmén 6ver-
syn av skattesystemet med sikte pa att frimja sparande och arbetsinsatser.
Vi dterkommer har till denna tanke.

Det dr inte var avsikt att hir limna en brett upplagd exposé 6ver brist-
talligheter som vidlader det svenska skattesystemet i dess nuvarande skick
savil i enskilda detaljer som i frdga om mera genomgéende linjer. Det skulle
fora for langt. Vi skall i stillet s6ka begrinsa denna framstallning till nagra
—- och enligt vdr mening — mera visentliga synpunkter, som bér vara bland
de vigledande f6r en allmian 6versyn av skattereglerna. Vi vill da s6ka pre-
cisera vilka syften som en dylik 6versyn i frimsta rummet bor tjina. Men
dessforinnan bor inskjutas att uppenbara brister, som sedan linge patalats
sdsom i friga om sambeskattningen samt de periodiska understédens och
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studiekostnadernas behandling i skattehinseende, sjalvfallet bor snarast
rattas till oberoende av en kommande, allmin &versyn av skattereglerna.
Det vore orimligt att inta den stindpunkten att varje justering av skattereg-
lerna skulle anstd i avvaktan pa en siddan, mera allmin oversyn, vilken
miste kriva viss tid.

Beskattningens huvudsyften och skattetryckets héjd

Utom for att anskaffa erforderliga medel for bestridande av de 15pande
offentliga utgifterna har beskattningen i det nutida samhillet med ritta till-
delats konjunkturpolitiska uppgifter. Skattetryckets héjd kommer siledes
inte endast att sammanhinga med de samlade offentliga utgifternas storlek
— aven om dessa till all visentlig del blir avgérande — utan kommer ocksa
att bero pa den styrka eller hirdhet varmed man vill anvinda beskattningen
som konjunkturpolitiskt medel. I bedémningen av skattepolitikens utform-
ning i det moderna samhallet bér vidare medtagas, att det pa langre sikt do-
minerande konjunkturpolitiska problemet med all sannolikhet kommer att
bli det mer eller mindre permanenta inflationstrycket. Den fulla sysselsitt-
ningens samhille soker halla képkraften si hég, att utbudet av varor och
tjénster standigt tickes av den 16pande efterfragan. Marginalen for variatio-
ner i efterfragan blir liten, och det »prismassiga> utrymmet fér den ekono-
miska politikens handlingsméjligheter i motsvarande man begriinsat. Ris-
ken att efterfragan »svimmar Gver» blir latent — med atféljande verkningar
pa prisnivan.

Uppliggningen av den allminna ekonomiska politiken under efterkrigs-
tiden i vért land ar belysande fr den problematik som har angivits. En syn-
nerligen expansiv offentlig utgiftspolitik har drivit skattetrycket kraftigt i
hdjden. Hartill har si kommit en stark béjelse fran regeringens sida att —
i varje fall under vissa skeden — ligga en huvudvikt vid beskattningen som
konjunkturpolitiskt instrument. Mest langtgdende har denna tankegang vil
hittills kommit till uttryck i finansplanen for budgetiret 1956/57, dir den
s. k. totalbalanseringen inférdes som ett i praktiken asyftat permanent in-
slag i den ekonomiska politiken. Tanken innebar att fullsysselsiattningssam-
héllet krivde ett sa stort 6verskott av 16pande skatter utéver utgifter av for-
brukningskaraktir, att alla investeringar, som utférdes genom statliga myn-
digheter, skulle finansieras med skattemedel eller andra lopande inkomster.
Ett 6veruttag av skatter i forhallande till vad som skulle erfordras for betal-
ning av de 16pande utgifterna skulle med andra ord efterstrivas av storleks-
crdningen en a tvid miljarder kronor varje ar. Den d& efterstravade totalba-
lanseringen sades visserligen vara av »tillfallig» karaktir, men av den all-
ménna motivering, som anférdes till stod for den foreslagna politiken, fram-
gick klart att vad som asyftades var en i stort sett permanent anordning. Att
den ekonomiska utvecklingen sedan kullkastade finansministerns kalkyler
andrar inte detta ur politisk synpunkt intressanta faktum.

Vi vill fér var del ingalunda underkinna skattepolitikens betydelse som
konjunkturpolitiskt instrument. I vissa skeden av konjunkturutvecklingen,
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t. ex. vid en extrem Gverkonjunktur, kan beskattningen limpligt utformad
vara ett virdefullt komplement till kredit- och penningpolitiken liksom det
vid en vikande konjunktur med sjunkande sysselsittning 4r befogat att
snabbt genomféra littnader i beskattningen. Men det bor klargéras, att nar
skattetrycket ar mycket hogt mojligheterna blir relativt begrinsade att fora
en konjunkturutjamnande budgetpolitik genom overbalansering i vissa la-
gen och underbalansering i andra. Skattetryckets héjd sétter i och for sig
en grans hirfér, eftersom beskatiningens inverkan pa arbetsvilja, sparande
cch produktivitet alltid maste beaktas. Vidare séger oss erfarenheten att ris-
ken for fortsatt 6kning av statsutgifterna blir pataglig vid stérre dverskott i
Ludgeten. I 6vrigt skall vi inte ingd pa fragan om skattepolitikens stéillning
i konjunkturpolitiskt hiinseende. Dessa problem faller under stabiliserings-
utredningens uppdrag att nirmare behandla. Vid en éversyn av skattesyste-
met med i huvudsak andra syften bor dock ett bedémande av skattepolitikens
konjunkturpolitiska roll vara en av utgdngspunkterna.

En annan riktlinje fér skattesystemets uppbyggnad bildar den rittvisa
tanken att skatt skall uttagas efter biarkraft; tanken innebir att en storre
inkomst skall bira en storre andel i skatt 4n en ligre inkomst. Av betydelse
ar da givetvis att betrakta den samlade beskattningens férdelning och inte
progressiviteten hos den ena eller andra skatteformen sedd isolerad frin
beskattningen i 6vrigt.

Sjalvklart innebir tanken pa skattebdrdans fordelning efter birkraft att
en minskning efterstrivas i inkomstférdelningens olikheter. Det kan emel-
lertid fastslas att for forbittringen av de arbetsféra ligre inkomsttagarnas
ekonomiska stillning spelar den ekonomiska utvecklingen inom produktio-
nen — industri, handel, sjofart, jordbruk etc. — den utslagsgivande rollen.
Det dr darfor en i visentlig man verklighetsfrimmande foérestillning, att
man genom en starkt progressiv beskattning skulle pa ett mera mirkbart sitt
kunna foérbittra de lagre inkomsttagarnas ekonomiska villkor. Om man t. ex.
vidtoge den radikala atgiarden att genom beskattning indraga alla inkomst-
delar som dversteg 50 000 kr. utover den del som redan f. n. indrages genom
beskattning och férdelade denna éterstiende summa bland alla inkomstta-
gare under 10 000 kr. skulle var och en erhélla ett belopp av 138 kr. Men det
skulle sikerligen bli en engangsutdelning, di nigon summa att dela ut icke
lingre skulle finnas kvar. Nagon lust att skaffa sig en inkomst 6verstigande
50 000 kr. skulle inte finnas kvar, och diarmed skulle skattekillan vara borta.

P& lingre sikt maste beskattningens verkan pa sparande, arbetsvilja och
ekonomisk utveckling beaktas. Ty darav blir nationalinkomstens stegring
och den reala inkomstférbéttringen for alla folkgrupper beroende. En 6nskan
att beakta mojligheterna att hoja standarden fér ménniskor med relativt
blygsamma inkomster bor ta hinsyn till nyssndmnda foérhallande. Slutsat-
sen blir dirfér, att skattesystemet méste avvigas inte endast utifrin en
uppfattning om skattebérdans férdelning inellan olika inkomstgrupper utan
ocksi med hiinsyn till dess inverkan pa de ekonomiska framstegen. En be-
skattning av sédan hdjd och konstruktion att den vésentligt hindrar framat-

1t Bihang till riksdagens protokoll 1960. 4 saml. Nr §27—-5629
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skridandet leder till en liagre inkomst och standard fér det stora flertalet &#n
vad som eljest vore mojligt.

De senaste drens skalteimprovisationer mdste eftertridas av mdlmedvetna
skattereformer

Blickar man tillbaka pa den skattepolitik som forts i vart land under de
senaste fem forflutna dren kan man inte undga att frapperas av den kort-
siktighet och improvisation som i hég grad priglar den forda politiken. Den
ena skattepolitiska atgirden har staplats ovanpa den andra, varvid i vissa
fall effekten av en vidtagen atgird helt fortagits av en annan. Nagon syste-
matisering eller ndgon i foérvig genomtinkt linje har uppenbarligen inte fun-
nits. En huvudanledning hirtill 4r utan tvivel att intresse saknats hos rege-
ringen for en sidan aterhallsamhet i utgiftspolitiken, att radrum skulle ha
vunnits fér nirmare Gverviganden rérande skattepolitikens utformning pa
lingre sikt. Det &r betecknande att den vid héstriksdagen genomdrivna om-
sattningsskatten, vilken innebar en i hég grad genomgripande skattepolitisk
operation, beslots utan att ha foregatts av nagra langsiktiga 6verviganden
om den samlade skattepolitikens lampliga utformning. Aven den blev ytterst
en nodfallsatgird, tillgripen dirfér att héjningar av den direkta inkomst-
skatten ansigs uteslutna och vilja saknades fér en radikal omprvning av
utgifts- och budgetpolitiken i Svrigt.

Det ér en sjilvklarhet att beskattningens héjd inte kan ses isolerad fran
de offentliga utgifternas storlek. En rimligare skatteniva och bestiende litt-
nader kan dérfér inte nas utan besparingar i de offentliga utgifterna och
striang dterhallsamhet med nya eller 6kade utgifter. Aven en omliggning av
finanseringen av vissa formaner pa det sociala omradet kan tjdna samma
syfte. I férening med en produktionsvinlig politik med dess gynnsamma
inverkan pa skatteunderlagets utveckling boér en budgetpolitik efter an-
givna riktlinjer limna ett vixande utrymme fér reformer i beskattningen.
Den éversyn av skattesystemet som vi hir féreslar bor darfér bygga p& for-
utséttningen av en sparsamhetsinriktad och produktionsvinlig budgetpolitik
och ekonomisk politik av den typ som vi givit uttryck for.

Sparfrimjande skattereformer angeligna

Ett flertal omstindigheter talar for att den.mera systematiska Oversyn av
skattereglerna, som vi anser nu bér komma till stand, bér ha som ett av
sina huvudsakliga mal att utarbeta sadana reformer och omliggningar i be-
skattningen som i sirskild grad kan viintas frimja sparande och arbetsvilja.

Vi har ovan angivit varfor de konjunkturpolitiska problem, som med san-
nolikhet kan vintas bli de dominerande over lingre tidsperioder i det
moderna samhillet, ir sidana som sammanhinger med inflationsrisker och
penningvirdeférsimring. Alla dessa problem kan littare 16sas om sparandet
kan hallas hogt. Den étstramning, som ett effektivt inflationsbekimpande
forutsitter, kan da utféras pa en hogre niva och behover icke bli lika kinn-
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bar som om den finge vidtagas pa en allmint ligre ekonomisk niva. Vi for-
utsitter da att konjunktursvingningarna genom den ekonomiska politikens
olika medel och dven genom internationell samverkan kan héllas inom rim-
liga grianser. For den narmast framforliggande framtiden giller dessutom
for vart lands vidkommande, att den beslutade obligatoriska pensionsrefor-
men kan vintas medféra dels ett visst sparandebortfall och dels framkalla
ett lagre sparande dn vad eljest skulle ha kunnat bli fallet, fér den hindelse
inga andringar i systemet eller andra kompenserande atgirder genomfores.
Det internationella handelspolitiska samarbetet kriver vidare att de svenska
foretagen kan starka sin konkurrenskraft genom rationaliseringar, utbygg-
‘nader av sin produktionsapparat och férbattringar av sin maskinella utrust-
ning. Harfér krivs 6kad tillgdng pa kapital. Det bér observeras att den
svenska kapitalmarknaden fortfarande ar reglerad, ett férhallande som knap-
past utgér en fordelaktig position vid intrddet pa en gemensam, flerstatlig
handelsmarknad.

Aven om det dr mojligt att forutsitta genomférandet av vissa — i och for
sig icke ovisentliga — skattereformer under de nirmaste aren, si torde
man realistiskt fi rikna med att skattetrycket totalt sett for den narmast
overblickbara framtiden kommer att ligga jimforelsevis hégt. Den under en
lang foljd av ar forda, starkt expansiva utgiftsspolitiken ar anledningen hér-
till. Ett hogt skattetryck har en tendens att minska sparandet, dvs. gora detta
lagre 4n vad det med en sidnkt skattenivd annars skulle ha blivit. Slutsat-
sen blir darfor, att sddana dndringar och kompletteringar till skattesyste-
met bor i forsta hand genomforas som kan véntas fa en gynnsam effekt pa
sparandet. Vi vill hir tilligga att ett hogt offentligt sparande genom en per-
manent och avsevird 6verbalansering av statsbudgeten, vilket ar liktydigt
med ett tvAngssparande skattevigen och ett vixande statligt inflytande
over det ekonomiska livet, i lingden far ogynnsamma konsekvenser for spa-
randet och den allminna standardutvecklingen. En gynnsam produktions-
utveckling forutsitter ett hogt och livligt frivilligt sparande hos enskilda och
foretag.

Skattereglernas inverkan pa det cnskilda sparandet har visserligen be-
rorts i skilda sammanhang under senare tid men icke pa ett sammanhingan-
de och systematiskt sitt. Den Gversyn av skattereglerna, som vi hir foreslar,
bor som en av sina huvuduppgifter dirfor fa att utféra en sadan bredare och
systematisk genomgang.

Vi anser det onddigt att i denna framstillning peka pa nagra sirskilda
detaljer. Vi vill endast tillfoga att 6versynen inte hér i férviig begrinsas till
nagot specielll avsnitt utan bér omfatta skattesystemet i dess helhet, sa-
ledes sévil den personliga inkomstskatten och féretagsskatten som den in-
direkta beskattningen och férmégenhetsskatten. Hinder bér inte heller fore-
ligga for utredningen att 6verse reglerna for den kommunala beskattningen,
direst den under sitt arbete skulle finna delta indamalsenligt. En naturlig
grans for utredningen hirvidlag siittes i att eventuella aterverkningar pa
kommunernas skatteunderlag maste starkt beaktas.
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»Det mdste lona sig att arbeta»

Den héjd inkomstbeskattningen natt i vart land har enligt allmén erfa-
renhet fatt ogynnsamma aterverkningar pa viljan till extra arbetsinsatser.
Vi erinrar om att 1949 ars skatteutredning, som for nu tio 4r sedan utforde
den senaste, mera allminna versynen av skattereglerna, ansag sig kunna
som sin slutsats fastsld, att det med hinsyn till arbetsvilja och deklarations-
moral var »ett samhillsintresse av stérsta betydelse» att genomféra litt-
nader i inkomstbeskattningen. Trots senare vidtagna revisioner av skattereg-
lerna ligger inkomstskattenivan i dag for det alldeles Gvervigande antalet
skaltskyldiga 6ver den nivd som 1949 ars utredning ansag for hdg. De higa
inkomstskatterna tar sig uttryck i att manga minniskor anser, att en extra
arbetsinsats l16nar sig for litet. Skatten tar alltfér stor del av den extra in-
komsten. Eller ocksa fixerar vederbérande ersittningsanspraken med hin-
syn till skalten, dvs. kostnaden for arbetet blir i motsvarande man hégre.
I bada fallen uppstar ogynnsamma verkningar fér samhillsekonomien som
helhel. Den extra arbetsinsatsen uteblir eller kostnaden blir storre 4n vad den
med en rimligare skatt skulle ha blivit.

De problem, som hir angivits, sammanhinger med marginalskattens
héjd och skatteprogressionens styrka. De skalor fér den statliga inkomst-
skatten som faststilldes 1956 torde behéva dverses. Detta motiveras bl. a.
av den forskjutning i inkomstférdelningen som #gt rum efter den nirmast
foregdende revisionen. Antalet inkomsttagare som genom den nominella in-
komstnivans férhdjning skjutits upp i skalans progressiva del ir nu avse-
virt storre. Antalet inkomsttagare 6ver 12 000 kr. var ar 1954, vilka siffror
lag till grund fér revisionen, ca 20 proc. av samtliga, och r nu ca 35 proc.
Bakom denna férskjutning ligger bl. a. de senaste arens fortsatta inflation,
som skarpt skattetrycket. Den justering av skalan som besléts vid hostriks-
dagen i fjol innebar en ytterligare skiirpning av progressionen. Dessa om-
stindigheter motiverar en revidering i syfte att siinka marginalskatten. En
mycket hog marginalskatt har utan tvivel en skadlig inverkan pa arbetsvil-
jan for ett stort antal minniskor.

Vi skall nedan aterkomma till frigan om vilka andra méjligheter som
kan finnas att genom #ndringar i skattesystemet befordra viljan till extra
insatser.

I’érenklingar

Frin folkpartiets sida har i annat sammanhang framhallits, alt det svens-
ka skattesystemet ar svaroverskadligt och att den enskilde skattebetalaren
och deklaranten ofta har en kinsla av hoppléshet infér méjligheten att for-
sta det och de krav det stiller pA medborgarna. Kravet pa forenklingar &r
darfor i varje fall psykologiskt starkt grundat. A andra sidan giller, att
strivandena att anpassa skattereglernas enskildheter till det ekonomiska li-
vets skiftningar och férdndringar samt gora skatteuttaget sa rittvist anpas-
sat som mojligt inte later sig férena med forenklingskravet, da detta i all-
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minhet forutsitter en stérre eller mindre schablonisering. Den som har att
utforma skattelagstiftningen — vilket i sista hand &r riksdagen — stilles
hir infér ett val. For var del tror vi dock, att darest man genom en viss
schablonisering, som utformas sa att den icke lidgger hinder i vigen for en
detaljmissig anpassning av beskattningen i det enskilda fallet, kan vinna
en pataglig forenkling i beskattningen, sa 4r en sddan schablonisering vérd
priset.

Ett 6nskemal om forenkling i skatteproceduren, som under senare ar da
och d& framférts i den allminna debatten och i riksdagen, har gatt ut pa
att i princip gora killskatten definitiv. Denna tanke synes bora upptas till
provning.

Ett system med definitiv killskatt forbindes ofta med kravet pa att gora
den statliga inkomstskatten proportionell for si gott som samtliga skatte-
betalare. Tekniskt dr emellertid detta inte i och for sig nédvindigt, om man
forutsitter att inkomsten under dret inte undergir storre variationer. En
viss utstrackning av det nuvarande proportionella bottenskiktet torde emel-
lertid underlitta genomférandet av en sadan reform liksom &ver huvud ta-
get en sammanféring av den nuvarande skatteskalans olika progressions-
skikt till ett farre antal. Den nuvarande skalan (for gift skattskyldig) bestar
salunda av fem progressionsskikt redan upp till arsinkomster av 30 000 kr.
(deklarerad inkomst). Skatteuttaget ar proportionellt upp till en drsinkomst
av ca 14 000 Kkr. Det innebér att f6r ca 62 procent av sidana gifta skattskyl-
diga, dir makar inte har egen inkomst, och for ca 45 procent av de sam-
taxerade iiktenskapen ir den statliga inkomstskatten proportionell. Utstrick-
tes det proportionella skiktet till exempelvis 20 000 kronors éarsinkomst
skulle inemot 90 procent av de icke sambeskattade och ca 70 procent av de
sambeskattade erhilla en proportionell statlig inkomstskatt. Dvs. det over-
viagande flertalet av de skattskyldiga skulle icke drabbas av nigon progres-
siv beskattning,

Aven som ett led i en reform med sikte pa en definitiv kallskatt borde en
éversyn av den nuvarande skatteskalan komma till stind. Dérvid borde i
forsta hand overviigas att genomféra en utstrickning av det proportionella
bottenskiktet i skatteskalan.

Vissa fordelar star otvivelaktigt att vinna med en definitiv killskatt.
Bland annat skulle frigan om beskattningen av extrainkomster komma i ett
nytt lige. I och for sig skulle killskatteuttaget vid inkomst av extraarbete
kunna anpassas till vederbérandes faktiska eller normala drsinkomst. Men
det borde 6vervigas om inte killskatteuttaget vid sddan inkomst kunde go-
ras med ett schablonmissigt belopp, som kunde avvigas si, att en skatte-
missig gynnsam behandling kunde ske av extrainkomster. Risken for miss-
bruk torde i realiteten vara ringa. En siddan reform skulle sidkerligen stimu-
lera till extra arbetsinsalser och fA en i och for sig gynnsam inverkan pa
skatteunderlaget.

Den skattskyldige skulle givelvis ha ratt till att pafordra taxering for sin
del, i vilket fall denna skulle ske enligt samma principer som for nidrvaran-
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de. En taxering och beskattning anpassad efter vederbérandes personliga fér-
héllanden skulle saledes alltid garanteras. Inféres t. ex. avdragsratt for
amortering av studieskuld eller for medel som inséttes pa sirskilt sparkon-
to — reformer vilka vi anser bér genomforas — skulle detta siledes kunna
vil passas in i systemet.

Gjordes kallskatten definitiv, skulle deklarationsférfarandet for det stora
flertalet inkomsttagare kunna visentligt férenklas. Huruvida inkomstde-
klarationen foér skattskyldiga med definitiv killskatt skulle kunna helt slo-
pas torde vara ovisst. Kontrolltekniska skél och statistikhidnsyn talar for
att den finge bibehallas, men i starkt férenklad form. Det bor vidare obser-
veras att inkomsttaxeringen ir av betydelse for administreringen av ett stort
antal inkomstprévade férmaner pa det sociala omradet och inom skolvisen-
det. Men i och med att skatten var avklarad med killskatten, skulle taxe-
ringsorganisationen fa stérre tid for granskning av mera komplicerade de-
klarationer. Taxeringsarbetet skulle pa denna viig saledes kunna visentligt
forstirkas. Mojligheterna att komma till riatta med de s. k. underdeklara-
tionerna skulle bli stérre.

Genom en definitiv killskatt skulle vidare kvarskatteproblemet i huvud-
sak forsvinna for alla skattskyldiga med vanliga inkomstférhallanden.

Reformen torde forutsitta att killskattetabellerna differentierades ytter-
ligare med hinsyn till skillnaderna i den kommunala utdebiteringen. Med
hiansyn till de mera rikt differentierade inkomstférhallanden, som kinne-
tecknar skattskyldiga med s. k. B-skatt, torde reformen fa begransas till A-
skattebetalare, dvs. skattskyldiga med inkomst av tjinst. Reformen skulle
sdledes komma att gilla lontagarna i allmiinhet.

Avvdgningen mellan direkta och indirekta skatter

Vid en diskussion av fragan om beskattningens inverkan pa sparande och
arbetsvilja dr det naturligt att fragestiliningen vidgas att omfatta vilken
form av beskattning som ar den mest limpliga.

Det ligger nira till hands att antaga att den indirekta skatteformen skulle
vara den mest dndamadlsenliga ur synpunkten att frimja sparandet, efter-
som den uttages pa den enskildes utgifter och alltsa i princip blir mindre
betungande ju mera den enskilde kan begrinsa sina utgifter och héja sitt
sparande. Den direkta beskattningen skulle 4 andra sidan vara mindre
»sparvinlig» eftersom den i princip stiller sig neutral till pa vad séitt den
enskilde fordelar sin inkomst pa utgifter och sparande.

De undersékningar som hittills gjorts har givit vid handen att nagot ut-
talande med generell giltighet knappast kan goras om den ena eller andra
skatteformens foretride. Ett flertal olika omstindigheter maste beaktas sa-
som for vilka dndamal skatteintikterna anvindes, konjunktursituationen i
utgangsléget, de allménna institutionella forhallandena siasom de fackliga
organisationernas styrka etc. Kommittén for indirekt beskattning, som nér-
mast gav uttryck for uppfattningen att >mojligen ett visst foretrides syn-
tes béra ges at de indirekta skatterna framfor de direkta i fraga om beskatt-
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ningens inverkan pa befolkningens arbets- och sparvilja, forsag sitt uttalan-
de med flera, visentliga reservationer. Huruvida den totala sparkvoten i
samhillet underginge nagon férindring genom en héjning av den indirekta
skatten bleve salunda enligt kommittén beroende av det sitt, varpa skatte-
intakterna anvindes i samhillet. Kommittén uttalade vidare:
Konsumtionsbenigenheten och sparviljan ar i hog grad beroende av den
reella och den antagna prisutvecklingen. Att indirekta skatter 6verviltras pa
konsumenterna och verkar prishéjande kan forutsattas. Uppfattas den av
skatteskirpningen foranledda prishdjningen av allminheten som ett led i en
malmedveien stabiliseringspolitik, forringas sannolikt inte beskattningens
effekt pa sparandet. Utgdr prishdjningen daremot inledningen till en kumu-
lativ prisstegringsprocess, eventuellt via krav pa lénekompensation, kan den

gynnsamma spareffekten ga forlorad och konsumtionsbenigenheten tvirtom
tillfalligt 6ka. (SOU 1957:13 sid. 86.)

I detta sammanhang tillade kommittén, att den direkta beskattningen dér-
emot normall inte vore nigon overviltringsskatt och foljaktligen vore fri
fran den angivna risken. Undantag finge dock goras for féretagsbeskattning-
en, som i vissa konjunkturligen kunde bli ett kostnadselement och &ver-
viltras pa konsumenten.

De olika skatteformernas inverkan pa sparviljan var enligt kommittén
komplicerad och svar att 6verblicka.

Vidare ar det uppenbart att inkomstbeskattningen kan kompletteras med
bestammelser, som kan fa en klart sparfrimjande effekt.

Det bor slutligen tillfogas, att i avvigningen mellan den indirekta och
den direkta skatteformen maste #ven andra synpunkter medtagas dn de
som hir i framsta rummet anlagts. Stor betydelse maste silunda tillmitas
skatternas fordelning pa olika inkomstgrupper. Det ar dérvid i framsta
rummet friga om det samlade skattetryckets férdelning mindre om effekten
av andringen av en viss enskild skatt. En viss skattereform — t. ex. mins-
kad progressivitet i den statliga inkomstskatten — behéver salunda inte
medfora en forskjutning av skattebérdans fordelning mot de ligre inkomst-
skikten, om namligen samtidigt sker en sinkning av den indirekta beskatt-
ningen, som ir mest betungande f6r manniskor med ldgre inkomster.

Vid den foéregiende hostriksdagen yrkade vi avslag pa det av regeringen
framlagda forslaget om allmén omsittningsskatt jamte tillhdrande foljdfor-
slag. Vart stallningstagande motiverades utforligt dels i motionerna, dels i
utskottsutlatandet. Ingenting har intriffat som synes motivera ett dndrat
stillningstagande fran vér sida. Vi haller fast vid var instéllning som framst
innebar en stark kritisk hallning till den bibehillet expansiva, allminna
skalte- och budgetpolitik som regeringen gjort sig till talesman fér och
i vilken den allminna omsiltningsskatten ingick som ett visentligt led. Vi
viande oss dirvid siarskilt mot att till férfogande for en regering som givit
prov pa en utpriglat expansiv utgiftspolitik stilldes ett skatteinstrument
som litt kan anviindas for att pressa skatletrycket ytterligare i hojden.

Problemstillningen blir en annan om man later diskussionen gilla av-
viigningen av direkta och indirekta skatler inom ramen for ett sinkt l(otall
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skattetryck och diar utgangspunkten ir att séka astadkomma sidana re-
former och omliggningar av skattesystemet i dess helhet, som kan véntas
bli sdrskilt gynnsamma for arbetsvilja, sparande och produktionsstegring.
1949 ars skatteutredning kom i sitt arbete in pa problemstillningar av den-
na art men ansdg sig inte kunna foretaga den djupgiende undersdkning
som fragan kréver. Utredningen sammanfattade sin diskussion av proble-
met i foéljande slutsats:

Som av ovanstiende framgar, finna vi férutsittningarna fér avvigningen
mellan direkt och indirekt beskattning vara si visentligt annorlunda in
i tidigare skeden, att en allvarlig provning av denna fraga bér komma till
stand. Hiarvid maste dven beaktas valet mellan indirekt beskattning och
socialférsdkringsavgift for finansieringen av de planerade socialreformer-
na, sirskilt sjuk- och pensionsforsikringarna. Frimst bér upptagas till nir-
mare utredning frigan huruvida praktiska mojligheter finnas, att vid en
utvidgad anvidndning av den indirekta skatteformen forebygga eller kom-
pensera en icke 6nskvird okning av skattetrycket pa vissa mindre bemed-
lade folkgrupper och hur dessa atgérder i sa fall béra utformas. Vidare béra
olika direkta och indirekta skatteformers administrativa kostnader och
olidgenheter samt riskerna for ofullstindig skattebetalning i de olika fallen
undersékas och jimféras. Sedan dessa undersokningar utforts, torde det bli
mojligt att battre 4n nu beddma avvigningen mellan de olika skatteformer-
na. Vi foresld alltsi, att dessa undersdkningar komma till utférande, for att
maéjliggora ett sluiligt stillningstagande {ill frigan om en 6kad anvindning
av indirekta skattemetoder. Ett sidant stallningstagande maste anknytas
till konkret utformade férslag.

Den av utredningen foreslagna undersékningen har emellertid aldrig kom-
mit till stdnd. Kommittén for indirekt beskattning begrinsade sig till en
rent teknisk utredning rérande formen for en indirekt beskattning. Den i
hostas genomdrivna omsittningsskatten — som ingalunda inpassades in-
om ramen for ett sinkt skattetryck utan tvirtom innebar och kunde befaras
leda till en utveckling i motsatt riktning — féregicks anmarkningsvirt nog
icke av nagon sadan.

Den diskussion, som 1949 ars skatteutredning antydningsvis pabérjade,
bér nu tas upp pa nytt. Vi foreslar att den 6versyn av skattesystemet, som
vi anser bor komma till stdnd undersoker fragan om férdelningen av direkt
och indirekt skatt och utférligare belyser de problemstillningar, som dér-
vid uppkommer. Utgangspunkterna fér en sddan undersékning har angivits
ovan, néimligen sidana reformer och omléiggningar av skattesystemet i dess
helhet, som inom ramen for ett sinkt totalt skattetryck kan vintas gynn-
samt paverka arbetsvilja, sparande och betingelserna fér 6kning av produk-
tiviteten i ekonomien. I &vrigt bor 6versynen hirvidlag ske forutsattnings-
I6st.

Vid utformningen av det svenska skattesystemet — i fraga om beskatt-
ningen av foretag, sparande och vissa personliga inkomster — har man an-
ledning beakta att de aktuella integrationstendenserna mellan linderna i
Visteuropa sannolikt kommer att medféra ett behov av 6kad rorlighet av
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kapital linderna emellan samt flyttning av kvalificerad arbetskraft fran
ett land till ett annat. Dessutom kan fragan om forlaggningen av industriell
verksamhet i det ena eller andra landet i Visteuropa komma att paverkas
av skattesystemets utformning. De friare ekonomiska férbindelserna kraver
med andra ord beaktande vid skattesystemets utformning.

Hemstdllan
Under hinvisning till det anférda foreslar vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstal-
la om en éversyn av skattereglerna med beaktande av ovan
angivna riktlinjer i syfte att utarbeta forslag att forelaggas
riksdagen till reformer som kan vara dgnade att framja ar-
betsvilja, sparande och produktionsstegring samt medfora
forenklingar.

Stockholm den 27 januari 1960

Bertil Ohlin 0. Malmborg Wald. Svensson
Sven Wedén Bertil v. Friesen Henning Gustafsson
i Skellefted
Sven Gustafson Manne Stdhl

i Goteborg



