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Nr 526

Av herr Ohlin m. fl, om skatteldttnad fér sparande och extrain-
komster.

En av de angelignaste uppgifterna fér nirvarande pa skatteomradet ar att
genomfora sddana reformer som inom ramen fér en sinkning av skattetryc-
ket kan verka sirskilt befraimjande p& sparande och arbetsvilja. Det stats-
finansiella utrymmet fér en sinkning av beskattningen maste dstadkommas
genom rattvist avvigda besparingar i statsutgifterna. Detta utrymme kan
vidgas genom string aterhallsamhet med fortsatta utgiftsengagemang i for-
ening med en produktionsbefrimjande politik, som ger folk arbete och okade
inkomster samt okar skatteunderlaget. En omliggning av finansieringen
av vissa sociala formdner i riktning mot 6kad anvindning av egentliga so-
cialforsikringsavgifter och minskat ansprik pa allminna skattemedel kan
ocksi vara dgnad att befrimja en mera rationell avvigning av skattesyste-
met och limna utrymme f6r produktionsbefrimjande skattereformer, som
kommer hela folket till godo.

I sarskilda motioner till denna riksdag har vi mera utforligt presenterat
var syn pa skatte- och budgetpolitiken och de reformkrav som enligt war
mening nu anmiler sig. Vi har dir angivit att reformpolitiken bér bedrivas
efter riktlinjer som malmedvetet tar sikte pa att géra det mera lonande att
arbeta och spara. Ett viktigt led i en sadan i verklig mening produktions- och
framstegsfrimjande politik skulle utgoras av att skattelittnader pa ett for
den enskilde direkt och pétagligt sitt kunde beredas for sparande och in-
komster av extra arbete. Denna tanke leder fram till det fran var sida tidi-
gare framférda forslaget om skattefrihet — upp till visst maximibelopp —
for medel som insittes pa sirskilda sparkonton.

Forslaget om s. k. skattesparkonton har framforts i motioner fran var sida
saval 1957 som 1958. Initiativet ledde till att riksdagen pa forslag av bevill-
ningsutskottet 4r 1957 hemstillde hos regeringen om utredning i dmnet.
En sadan paborjades forst 1958 men har dnnu inte lett till négot resultat,
trots att de i vra motioner angivna riktlinjerna for ett system med skatte-
sparkonton var konkret utformade och i detalj utfrda. Med hinsyn till den
betydelse vi tillmiter ett pa angivet sitt utformat system med skattespar-
konton och da forslag fran den pagiende utredningen forefaller drdja, anser
Vi oss béra fora fram fragan pa nytt infor riksdagen. En forordning om
skattesparkonton bér enligt var mening kunna antagas av riksdagen som ett
provisorium i avvaktan pi resultatet av utredningen.

Systemet skulle utformas enligt foljande:

1. Sparandet skall ske pa sdrskilt sparkonto i bank eller i dirmed jamfor-



Motioner i Andra kammaren, nr 526 dar 1960 15

lig penninginrittning. Réintegottgorelse forutsittes ske efter hogsta

réntesats vid inlining.

2. Sparkonto mi uppldggas endast av till statlig inkomstskatt skattskyl-
dig fysisk person, som ir mantalsskriven i Sverige och som fyllt fem-
ton ar.

3. Insdttning ¢ sparkonto kan ske antingen genom arbetsgivarens férsorg
eller av den skattskyldige sjalv.

a) Skattskyldig, som erligger preliminar A-skatt, kan efter anmilan
till arbetsgivaren medgivas avdrag fran det 16nebelopp, vari skat-
ten utrdknas med ett sparbelopp, som arbetsgivaren 6verfor genom
postgiro eller pa annat sitt till hans sparkonto. Vid det avlonings-
tillfille, da avdrag sker, far detta sparbelopp for att underlitta ad-
ministrationen icke understiga 25 kronor vid veckolon och 100 kro-
nor vid manadslon. (I detta fall intrider alltsid omedelbar skatte-
lattnad.)

b) Skattskyldig, som har att erligga preliminiar B-skatt, har att sjilv
gora insittning 4 sparkonto. Aven annan skattskyldig kan, om han
s4 onskar, sjalv gora insidttning pa dylikt konto. (For de insatt-
ningar, som icke gores genom arbetsgivaren, kan avdraget i beskatt-
ningen icke fa effekt, forrdn vid utriknandet av den slutliga skat-
ten.)

4. I samtliga fall skall galla att det sparade beloppet angives i deklaratio-
nen och styrkes med intyg fran den bank eller annan penninginritt-
ning, dir sparkonto upplagts.

5. Taxeringsmyndigheternas kontroll av att nysparande foreligger kan
ges samma schematiska utformning som den prévning, vilken dgde
rum vid premiesparandet.

6. Skattebefrielse skall kvarsta si linge medlen innestar a sparkonto. Vid
uttag frdn sparkonlo skall det uttagna beloppet aterforas till beskatt-
ning enligt nedanstdende bestimmelser.

a) Skatiskyldig, som uttager medel & sparkonio inom tre ir frin in-
sittningen, skall till beskattning upptaga hela det uttagna belop-
pet.

b) Skattskyldig, som bibehallit medel pa sparkonto under tre dr, skall
vara berittigad att vid uttaget till beskattning endast uppge 70
procent av beloppet, som statt inne under treirsperioden.

¢) Skattskyldig, som pa sparkonto bibehillit medel under sex dr eller
mer, skall vid uttag endast till beskattning uppge 35 procent av det
salunda uttagna beloppet.

d) Vid uttag fran sparkonto, pa vilket insittningar har skett under
en foljd av ar, skall si4 anses som om det forst insatta beloppet
forst uttagits.

e) Vid varje uttag fran sparkonto skall den skattskyldige uppvisa
skattekort och banken innehilla och till uppbérdsmyndighet inbe-
tala 25 procent av det uttagna beloppet. Vidare skall banken arli-
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gen lamna taxeringsmyndighet besked om uttaget samt rérande
storleken av det belopp, som inbetalats till uppbérdsmyndighet.

Storleken av det belopp, som éarligen kan inséittas pa sparkonto, be-
gransas till 3 000 kronor. Maximigrins for insittning 4 dylikt konto
skall vara 30 000 kronor. En skattskyldig far endast inneha ett spar-
konto.
Maximeringen av insittningsbeloppet till hogst 3 000 kronor per ar
skall — efter medgivande av vederborlig skattemyndighet — icke gilla
sdana fall diar den skattskyldige har atnjutit s. k. ackumulerad in-
komst, ej heller skall angivna begransning tillimpas, di en person
haft exceptionellt hég inkomst hinforlig till ett beskattningsar. Med
sddan inkomst som sist sagts forstds en totalinkomst, som med en
tredjedel overstiger det foregidende arets inkomst. Aven for dessa se-
nare fall giller den totala begriansningen till 30 000 kronor. Utnytt-
jandet av skattelattnaden for skattesparandet skall icke foranleda att
den sirskilda skatteberikning, som tillimpas fér ackumulerade in-
komster, reduceras.

Vid dodsfall skall dédsboet skatta fér medlen pa sparkonton, sivida

icke dédsbodeldgarna 6verfor medlen pa egna sparkonton, varvid déds-

bodeldgarna icke ar berittigade till annan skattelittnad idn den som
foljer av att medlen sparats tre, respektive sex Ar.

Sparkontot skall icke fa overlatas eller pantsittas. Emellertid ar skatt-

skyldig berittigad att for erhallet 1an fér bostad lata sparra sparkon-

tot. De lin, som hir avses, skall gidlla nyuppférda liagenheter eller
egnahem.

Négra visentliga drag hos systemet ar féljande:

a) Genom att sparkontoinsittning skulle kunna ske — efter Gverens-
kommelse hirom — i samband med l6neutbetalning och skattelitt-
naden kunna komma till uttryck redan vid kaillskatteavdraget,
skulle skatteldttnaden bli direkt och omedelbart pataglig fér den
enskilde.

b) Genom maximeringen till foreslagna 3000 kronor per &r och
30 000 kronor per enskilt konto skulle de mera vilsituerade inte
otillborligt gynnas.

c¢) Systemet erbjuder en enkel och samhillsekonomiskt gynnsam me-
tod for en begrinsad resultatutjimning vid beskattningen. Sir-
skild hansyn har tagits till sddana fall av extrem inkomstvariation,
som upptrader vid s. k. ackumulerad inkomst. Harigenom skulle
t. ex. forfattare, vilkas inkomster for ett arbete som kan vara utfort
under en period av flera ar utfaller under ett och samma taxerings-
ar, fA en mera rittvis skattebehandling.

d) Genom att skatteldttnaden blir stérre for belopp som innestar ling-
re tid p& kontot gynnas ett mera ldngfristigt sparande, vilket &r
samhallsekonomiskt fordelaktigt.
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e) Genom att skattesparkontot skall kunna utnyttjas for bostadslan
for spararnas egen rikning innebar systemet ett gynnande av bo-
stadssparandet, vilket ocksa ar onskvirt.

f) Systemet medger slutligen en indirekt vig att dstadkomma skatte-
ldttnader fér extra inkomster av olika slag, och pa en vig som &r
tekniskt sett relativt enkel, Det kan ndmligen forutsittas att det
for den enskilde i allminhet dr littare att spara av extrainkomster
in av ordinarie inkomst. Genom att spara av extrainkomsten via
insittning pa skattesparkonto erhalles en skatteldttnad for extrain-
komsten. Foér den som genom extra insatser t. ex. vill skaffa sig
och sin familj ett eget hem, erbjuder det foreslagna systemet en
stimulans. Samhillet ger honom ett patagligt stod for hans extra
insatser och fér hans sparsamhet och belénar honom for detta.

g) Kontrollen forutsitter att den skattskyldige matte pa ansvar enligt
skattestrafflagen deklarera sin totala féormogenhetsstillning vid
arets borjan och slut.

Storleken av det inkomsthortfall fér statsverket, som det angivna spar-
kontosystemet skulle komma att foranleda, ar givetvis svar att mera exakt
ange. En ungefirlig uppfattning om inkomstbortfallets storlek bor det dock
vara mojligt att na. Antages att tio procent av samtliga skattskyldiga teck-
nar sparkonton och att i genomsnitt 1 000 kronor for ar inséttes 4 sparkon-
tona, ,skulle det preliminiira inkomsthortfallet for staten for helt ar kunna be-
ridknas till ca 70 miljoner kronor, varav ca 20 miljoner kronor skulle falla
pa det forsta budgetaret. De angivna beloppen representerar emellertid inte
ett definitivt skattebortfall eftersom beskattning skulle ske vid uttag an-
tingen helt eller — vid flerdrssparande — delvis. Genom den féreslagna
konstruktionen torde man kunna beridkna att ungefir hilften av de insatta
beloppen skulle bli aterférda till beskattning. Den viktigaste omstindig-
heten som bor beaktas i detta sammanhang &ar dock, att det kortsiktiga in-
komstbortfallet for det allmédnna mer an vil skulle komma att uppvigas
av de sparade beloppens storlek. Det i exemplet ovan angivna inkomst-
bortfallet pa ca 70 miljoner kronor motsvaras silunda av ett sparat belopp
av inemot 400 miljoner kronor. Samhillsekonomiskt leder systemet inte
minst pa lingre sikt till en férstarkning av folkhushéillets ekonomi genom
det tillskott i sparandet som kan férvantas,

Som bilaga till denna motion fogar vi ett utkast till férordning om skat-
tesparkonlo, vilket uppbyggts i enlighet med de i det foregidende angivna
grunderna. Vi foéreslar, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller
ait ett forslag om skattesparkonton framligges for arets hostsession, sa atl
ett dylikt system kan bérja tillimpas fr. o. m. den 1 januari 1961. Det bifo-
gade utkastet lill férordning bér kunna tjina som god grundval f6r utarbe-
tande av en definitiv forfatiningstext.
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En eventuell vidare utveckling av reformen kan sedan félja, nir pagéen-
de utredning blivit fardig.
Med hinvisning till det anférda foreslas,
att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att
forslag framlagges for arets hdstsession om skatteldttnad
for sparande och extrainkomster i enlighet med ovan angiv-
na grunder.

Stockholm den 27 januari 1960

Bertil Ohlin
O. Malmborg Manne Stahl Sven Wedén

Bertil von Friesen Henning Gustafsson Sven Gustafson
i Skelleftea i Goteborg
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Bilaga

Férslag
till
Lag

angdende rdtt till begrinsad skattelittnad i vissa fall vid insdttningi av
medel d sdrskilt sparkonto

Harigenom forordnas som foljer.

§ 1.

Fysisk person, som under hela beskattningsaret varit hir i riket bosatt
och som fyllt 15 &r, dger under de forutsittningar och i den utstriickning
nedan anges atnjuta dels avdrag vid taxering till statlig och kommunal in-
komstskatt for insattning pa sparkonto i bank (skattesparkonto), dels ock
nedsittning i preliminidr A-skatt fér siddan insittning.

Saddant avdrag (sparavdrag) skall vid taxering anses utgéra allmint av-
drag, varom formiéles i 4 §, 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt
och 46 §, 2 mom. kommunalskattelagen.

2 §.

Sparavdrag utgor hogst 3 000 kronor for ett och samma beskattningsar.

For att komma i dtnjutande av sparavdrag skall skattskyldig fore beskatt-
ningsarets utging av sin inkomst under beskattningséiret inbetala motsva-
rande belopp péd skattesparkonto i bank. Goéres insattning genom arbetsgi-
vares forsorg ma dock insittning ske senast den 18 januari taxeringsiret.

Sparavdrag mi ej Atnjutas med mindre den skattskyldiges tillgangar i
forhallande till skulderna beriknade jamlikt KF om statlig formogenhets-
skatt enligt allmin sjidlvdeklaration 6kat i jimforelse med den vid forega-
ende ars taxering uppgivna formégenheten med minst sparavdragets belopp.
Skattskyldig som e]j tidigare i sin sjalvdeklaration redovisat férmégenhet
skall pd heder och samvete forsikra att hans tillgidngar i férhallande till
skulderna sedan foregdende beskattningsar 6kat med sparavdragets be-
lopp. Skattskyldig skall arligen si linge som sparavdrag atnjutes i sin all-
minna sjilvdeklaration redovisa tillgdngar och skulder.

Sparavdrag skall utféras med ett i jimna hundratal kronor nedat av-
rundat belopp.

Skattskyldig ma endast gora insdttning 4 ett skattesparkonto. Har skatt-
skyldig i strid mot denna bestimmelse upplagt skattesparkonto i mer én en
bank, ma avdrag erhillas endast for insiattning i det foérst 6ppnade kontot.

Sparavdrag mé ej vidare tillgodoraknas, nir gjorda inséttningar pa skatte-
sparkontot sammanlaglt uppgé till 30 000 kronor. Vid berikning av detta
belopp skall ridnta ej medriknas.

§ 3.

Utan hinder av vad i 2 § forsta stycket stadgas, ma skatiskyldig atnjuta
avdrag for hégre belopp, direst hans taxerade inkomst till statlig inkomst-
skatt med mer dn en tredjedel 6verstiger den av taxeringsniamnd vid nist
foregdende ars taxering asatta taxerade inkomsten till sidan skatt.
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§ 4.

Till ledning for bestimmande av belopp, for vilket avdrag yrkas, skall den
skattskyldige foga utredning enligt av riksskattenimnden faststillt formu-
lar dvensom besked fran banken rérande verkstillda insittningar.

Det aligger skattskyldig, som Aatnjuter sparavdrag vid taxering enligt
denna lag, att i sjdlvdeklaration varje ar lamna uppgift rorande storleken
vid beskattningsirets utgdng av hans tillgodohavande & skattesparkontot
jamte direfter av arbetsgivare senast den 18 januari taxeringséret & kontot
insatta medel.

§ 5.

Belopp for vilket avdrag atnjutits vid taxering skall, dir ej nedan annor-
lunda stadgas, upptagas sasom intikt av tillfallig forvirvsverksamhet i hem-
ortskommunen foér det beskattningsar, da uttag fran sparkontot sker. Har-
vid skola gjorda insédttningar, for vilka avdrag atnjutits, forst anses uttagna.
Till intakt varom hir ar fraga ridknas ej uppburen rianta 4 sparkontot.

Till intakt av tillfillig forviarvsverksamhet skall vid uttag hdnforas 70
procent av det belopp som innestatt & sparkonto mer dn tre men mindre in
sex ar riaknat fran utgingen av det beskattningsar, vartill avdrag for insatt-
ning hinfér sig, samt 35 procent av de belopp, som innestatt & konto mer
in sex ar riknat fran sistnimnda beskattningsar.

D4 belopp uttagas fran skattesparkonto, skola tidigare insatta belopp an-
ses uttagna fore senare insatta belopp.

§ 6.

Skattskyldig, som har att erligga preliminir A-skatt enligt uppbords-
forordningen, ma erhalla nedsittning av loneavdrag, direst arbetsgivaren
vid l6netillfalle f6r hans rikning insatter medel pa skattesparkonto.

Nedsattningen innebdr, att 16neavdrag for preliminidr A-skatt, som enligt
3 §, 2 mom. férsta punkten, 3 stycket uppbordsférordningen anges i skatte-
tabell, skall beriknas pa den skattskyldiges inkomst minskad med sparkon-
toinsattningen.

Insittning vid avldningstillfdlle genom arbetsgivares forsorg pa skatte-
sparkonto ma vid veckolon ej understiga 25 kronor och vid méanadslén 100
kronor.

Det aligger arbetsgivare att i kontrolluppgift enligt 34 § taxeringsforord-
ningen angiva, vilka insdttningar till skattesparkonto som skeit genom
hans férsorg.

§7.

Skattskyldig skall uppvisa skattekort vid uttag frin sparkonto.

Bank skall vid uttag fran sparkonto innehalla och till i skattekortet an-
given uppbérdsmyndighet sdsom preliminir skatt inbetala 25 procent av
uttaget.

B§nk skall gentemot statsverket svara for ait sidant avdrag sker pi sam-
ma sitt som i uppbordsférordningen finnes foreskrivet i fraga om arbets-
givares ansvar for arbetstagares skatt.

§ 8.

Sparkonto ma oppnas hos bank, sparbank eller efter Konungens frord-
nande annan penninginrittning.

Bank skall senast den 31 januari vart ar till lansstyrelsen i det lin, dar
vederborande kontohavare ar bosatt, limna kontrolluppgift rérande skatte-
sparkonto. Sadan kontrolluppgift skall innehdlla uppgift om gjorda insétt-
ningar och uttag dvensom ranta samt om skattebelopp, som innehillits, med
angivande i varje fall av tidpunkten dirfor.
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Niarmare bestimmelser om skattesparkontots forande och kontrollupp-
giftens beskaffenhet utfirdas av Konungen.

§ 9.

Avlider skattskyldig, som innehar skattesparkonto, skola medlen & kon-
tot, darest de ej skiftas, aterfoéras till beskattning hos dodsboet senast sex
ar efter utgangen av det ar, da dodsfallet intriffade.

Tillfores dodsbodelagare genom arvsskifte medel 4 skattesparkonto eller
finnes endast en dédsbodeligare, skola medlen genast aterforas till beskatt-
nil;f hos dédsboet for det ar skiftet dger rum eller arvingen tilltrader boet.

ar vid bodelning make tilldelats medel & skattesparkonto, som tillhért
andra maken, skall samtliga medel aterforas till beskattning hos andra ma-
ken for det ar bodelningen &gt rum.

§ 10.

Overlater eller pantsitter skattskyldig skattesparkonto skola medlen éter-
foras till beskattning for det ar adtgarden dger rum.

Skattskyldig ma utan att medlen aterféras till beskattning stiilla skatte-
sparkonto som sakerhet for uppféorande av egnahem eller férviarv av bo-
stadsratt i nyuppfort hus. Skulle skattesparkonto i dylikt fall tagas i an-
sprak som pant for fullgorande av den skattskyldiges férbindelse, skall be-
loppet aterforas till beskattning hos den skattskyldige.

§ 11.

Om ansvar i vissa fall féor den, som i deklaration limnar oriktiga upp-
gifter till ledning for bestimmande av sparavdrag, stadgas i skattestraff-
lagen.

§ 12.

Nirmare bestimmelser om tillimpningen av denna lag utfiardas av Ko-
nungen.

Denna lag trider i kraft den — — —.
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