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Nr 524

Av herr Nilsson i Tviralund m. fl., om utredning rorande det tek-
niska och administrativa férfarandet vid konsum-
tionsutgiftsskatt, m. m.

Sparandet och kapitalbildningen utgér grunden foér de ekonomiska fram-
stegen. Skall de savil absolut som relativt stindigt 6kade investeringsbeho-
ven for produktionsapparatens utbyggnad och fornyelse kunna tillgodoses,
skall de ekonomiska insatser som fordras pa utbildningens, p& forskningens,
P& energiforsdérjningens m. fl. omraden kunna goéras och skall vart land och
dess niringsliv genom investerings- och rationaliseringsitgidrder kunna
framgéngsrikt hdvda sig pd nya, friare marknader méiste sparandet okas.
Noédvindigheten att spara en allt stérre del av nationalinkomsten 4r mera
uppenbar in nagonsin tidigare.

Den ekonomiska politik som forts har inte kunnat skapa stabilitet i pen-
ningvirdet eller i tillricklig utstrickning 6ka sparandedelen av national-
inkomsten, vilka tva foreteelser ir 6msesidigt beroende av varandra. Det kan
ifragasittas om de medel som traditionellt anvinds i den ekonomiska poli-
tiken ar lampliga for nutida foérhallanden och krav. De enorma tekniska
framstegen, det mycket rikt utvecklade organisationsvidsendet och den in-
ternationella utvecklingen har redan oméndrat och kommer &n mer j fram-
tiden att omindra samhillets struktur. Bade malsittning och medel f6r den
ekonomiska politiken méste anpassas efter denna strukturféréndring.

De medel, som under 1950-talet anvints i den ekonomiska politiken, har
varit kreditrestriktioner, skatt pa investeringar, punktskatter pa vissa kon-
sumtionsvaror m. m. Aven den direkta statliga skatten har anvints i &t-
minstone konjunkturdampande syfte. Likaledes har den allmidnna varuskat-
ten inforts med konjunkturpolitisk och ekonomisk-politisk motivering. Dessa
medel har emellertid inte motsvarat sitt syfte -— delvis beroende p& den
snabba statliga utgiftsexpansionen. Aven den ekonomiska politikens klassis-
ka vapen, rintan, har darfé6r kommit till allt flitigare anvindning. Jamsides
med ett hart skattetryck har vi fatt en mycket hog rintenivid. Det har
t. 0. m. ansetts nédviandigt att bibehdlla en mycket hog rinteniva nar kon-
junkturnedging gjort sig gillande.

Forutsittningarna for anvindandet av nidmnda finans- och penningpoli-
tiska medel har visentligt férdndrats genom att samhillet genomsyrals av
organisationsvisendet. Praktiskt taget alla arbetstagare och foretagare fore-
trids i sina ekonomiska intressen av organisationer. Dirjamte finns orga-
nisationer, som oberoende av yrkestillhérighet och socialgrupper soker till-
varata sina medlemmars mera speciella intressen. Aven dessa organisationer
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har ofta prageln av ekonomiska intresseorganisationer. Anvindningen av de
nimnda medlen moéts regelmissigt av ett visst motstind fran de organisatio-
ner, som anser sina medlemmar och intressen bli drabbade av atgarden i fraga.
Ett organiserat krav p4 kompensation utléses. Foretagarna soker ta igen
sina kostnadsékningar genom férhéjda priser, 16ntagarna séker kompensera
sig genom hogre 16ner o. s. v. Huruvida det blir mojligt att gora verklighet
av dessa kompensationskrav beror pa ett flertal olika faktorer, som &r
svara att bedoma pa forhand, men att den avsedda effekten med en viss at-
gard blir dtminstone betydligt dimpad kan inte ifragasittas.

Vid bedémningen av de nimnda rinte-, kredit- och skattepolitiska med-
len kommer man alltsa i konflikt med savil sociala malsattningar som ritt-
vise- och kompensationskrav, fér vilket politiska och fackliga sammanslut-
ningar inte vill limna berérda medborgare i sticket. Den valdsamma &kning
av skattetrycket som omsittningsskatten medfért har man salunda sékt kom-
pensera genom olika atgirder. For folkpensionirerna utloses ett indextill-
lagg liksom vid vanlig inflation, f6r barnfamiljernas rikning har barnbidra-
get forstarkts, och for vissa inkomsttagare, foretriadesvis i medelskikten, har
den direkta skatten sidnkts i viss grad. De manga smé inkomsttagare, som
inte ir barnférsorjare eller folkpensionirer, har emellertid fatt endast obe-
tydlig kompensation eller ingen kompensation alls. Sjilvfallet maste detta
te sig obilligt.

En allmin omsiattningsskatt har — férutom sina ur social synpunkt nega-
tiva verkningar och den omstindliga och férdyrande administrationen —
ocksa den olidgenheten att den direkt resulterar i prisstegringar. Om man sé-
ker motverka ett inflationstryck genom inférande eller héjning av omsitt-
ningsskatt kan det darfor forvintas att inflationspsykosen stegras och bl. a.
utloser forstirkta kompensationskrav for prisstegringarna. Dirjamte drab-
bar den allménna omsittningsskatten investeringarna och produktionsmed-
len i betydande utstrickning. Den medfor vidare kostadsférdyringar och ut-
giftsokningar foér stat och kommun och medfor alltsd férutom sin egen pri-
mira effekt en ytterligare skirpning av skattetrycket. Omsittningsskatten ar
saledes forenad med omfattande avigsidor och negativa verkningar.

Liknande foreteelser kan pavisas betriffande rintehdjningar och kredit-
restriktioner. Det har ansetts erforderligt att géra omfattande undantag fran
dessa. Undantagen har emellertid icke grundat sig pa det faktiska behovet
i s4 matto att de ekonomiskt svaga blivit tillgodosedda. Vissa svaga men
troligtvis ett stérre antal med goda ekonomiska férutsittningar har undan-
tagits fran kreditrestriktionernas och rintehdjningarnas verkningar. Detta
har medfort att atgirderna fatt sittas in med storre kraft och omfattning,
vilket gjort att Gvriga drabbats dnnu hardare. Sirskilt for de ekonomiskt
svaga, som inte omfattats av undantagen, maste ett dylik férfarande te sig
orattvist, sarskilt vid jamférelse med de ekonomiskt valstillda som omfat-
tats av undantagen. Pastiendet att man numera undantar de ekonomiskt
svaga fran de tyngande atgirderna inom den ekonomiska politiken Gverens-
stimmer inte med verkligheten.
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En hég och jamn sysselsittning dr numera ett synnerligen visentligt mal
for politiken. Dirav foljer att ingen vill fororda eller ta ansvaret for en rian-
tehdjningskonsekvens i form av arbetsloshet. Rantepolitikens effekt ar dar-
for inte densamma som den var, did man accepterade dven ett mycket bety-
dande matt av arbetsloshet.

Rintevapnets dndrade funktion framgar av den senaste tidens utveckling.
Genom kreditrestriktionerna har den statliga upplaningen och bostadsbyg-
gandet getts prioritet pa kreditmarknaden. Inom den del av kreditmarkna-
den, dar ingen prioritering férekommer, har konkurrensen om krediterna
dirigenom blivit mycket hardare. Vi har fatt en veranstringd kreditmarknad,
som medfért att diskontot dven vid konjunkturnedgéng hallits p4 mycket
hég niva. Den nyligen féretagna riantehdjningen ér inte en aktiv atgird mot
en vantad inflation utan en passiv atgird, en justeringsatgird, en anpassning
till vad som redan skett genom den omfattande prioriteringen av krediterna.
Avsikten synes emellertid vara att uppritthalla denna prioritet i obegrinsad
omfattning och ocksd med de mera férmanliga rintesatserna. Darfor har
diskontohdjningen fatt sl& igenom pa utlaningsrintorna men inte pa inla-
ningsrantorna. Féljden blir att smaspararna inte fir sin andel av rintehéj-
ningen. De far avsta till den prioriterade delen av kreditmarknaden for att
utlaningsrintan till den statliga upplaningen skall kunna héllas pa lag
niva.

Den férda kreditpolitiken innebér att den s. k. ldnga marknaden med
dess lagre rintor i forsta hand reserveras for den prioriterade delen. Na-
ringslivet blir i stor utstrickning hinvisat till den s. k. korta marknaden
med hogre rintor. Rintehéjningen synes ha tillkommit fér att bevara hir
patalade forhallanden. Konsekvensen blir 6kade tunga rdntebdrdor inom
naringslivet och 6kade svarigheter att fa krediter. Rintehdjningen far alltsa
patagliga negativa verkningar, hogre riantor och kreditsvarigheter fér né-
ringslivet, men den positiva effekt, som kan félja med riantehdjningar i
form av sparstimulans, har kraftigt beskurits. Diskontot dr nu 1 procent
hégre dn 1957, varav smaspararna emellertid fatt endast 0,5 procent. D4 det
som framhallits dr synnerligen angeliget att sparandet stimuleras och ka-
pital stilles till férfogande fér produktionsapparatens utbyggnad och for-
bittring, ar denna politik synnerligen beklaglig.

Det gillande systemet fér direkt beskattning ar uppbyggt med vigledning
av principen skatt efter formaga, vilket tar sig uttryck i bl. a. dess progressi-
vitet. Beskattningen traffar dirigenom arbetsinsatsen och sirskilt hart den
sista nyskapande arbetsinsatsen. Eftersom de forsta pengarna av inkoms-
ten anvindes till de priméra och livsnédvindiga utgifterna och pengarna
mot slutet av inkomsten férbrukas till de mera sekundiéra behoven blir det
de sista pengarna av inkomsten som sparas. Det 4r dessa sista pengar pro-
gressionen och marginalskatten drabbar hardast. Aven den direkta statliga
beskattningen drabbar salunda hart produktionens drivfjadrar —— 6kad ka-
pitalbildning och 6kad arbetsinsats.

Progressiviteten dr motiverad mot bakgrunden av en solidarisk samhills-
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syn att bérdorna skall biras efter ekonomisk birkraft. Denna syn ar nu all-
mint omfattad. Dock torde den meningen vara ganska utbredd att inkomst-
skatten och dess progressivitet nu nétt ett lige, som inte utan betydande
skadeverkningar kan o6verskridas. En sidnkning av uttagningsprocenten for
den statliga inkomstskatten skulle ha en viss betydelse ur sparfrimjande
synpunkt. I nuvarande statsfinansiella lige och med hinsyn till andra an-
gelagna skattesinkningar kan emellertid inte en siddan nu astadkommas i
sadan omfatining att den far namnvird inverkan pa sparstimulansen, i var-
je fall inte om den i och for sig riktiga principen skatt efter férmaga skall
bibehéllas som vigledande. Det nuvarande skattesystemet verkar inte spar-
framjande utan snarare i motsatt riktning.

Da man med hittills anvinda ekonomisk-politiska medel icke lyckats er-
hélla tillricklig kapitalbildning, som utgér grunden for en balanserad ex-
pansion, har det tid efter annan diskuterats tvangsatgirder for att fa till
stdnd ett 6kat sparande. Ett direkt tvAngssparande ansiags av vissa bora
inforas fér nigra ar sedan. Senare har ett tvingssparande for ungdom fram-
héllits som en méjlighet. Den nyligen beslutade obligatoriska allminna till-
laggspensioneringen bygger pa fordelningssystemet och kriver i och fér
sig inte nagon fondbildning av betydelse. Den omfattande fondbildning, som
ingar i systemet, kan dérfér till 6vervigande delen betraktas som ett direkt
tvangssparande. Det rader allmin enighet om att tidigare incitament till
sparande numera férsvunnit i betydande utstrickning. Detta kan emellertid
inte ersittas av tvingsatgirder och tvdngssparande. Dylika &atgirder okar
marginalskattetinkandet och framkallar kompensationstankande och kom-
pensationsatgirder av den art som tidigare berérts. Aven om kompensations-
stravandena temporirt kan undertryckas, leder de forr eller senare till en
inflationistisk utveckling, som urholkar de tvangssparade medlens virde.
Tvéangssparandet maste darfor, oavsett i vilken form det sker, avvisas som
realistiskt alternativ. Detta giller dven den omotiverade fondbildningen i
den obligatoriska tilliggspensioneringen.

Det sagda podngterar behovet av en omliggning av skattesystemet. Vi
bor skapa ett skattesystem, som &r verkligt sparfraimjande, som stimulerar
den sista arbetsinsatsen och avskricker fran den sista konsumtionen, som
bibehaller individens ritt och méjlighet till fritt konsumtionsval inom ra-
men for hans resurser, dvs. astadkomma ett personligt, frivilligt sparande.
Skattesystemet borde fa betydelse fér att styra konjunkturen utan att, sa-
som sker sirskilt i de rent totalitira staterna, asidositta individens frihet
och personliga integritet.

Det demokratiska samhillet har saknat och saknar alltjamt tillrackligt
anvindbara och for sitt 4ndamal vill limpade instrument, som tillgodoser
dels det fran demokratisk synpunkt oeftergivliga kravet pa individens fri-
het och dels sociala rittvisehinsyn. Det saknas medel som utan uppslitan-
de politiska strider kan anvindas fér att reglera fordelningen mellan kon-
sumtion och sparande. Den ekonomiska politiken i ett demokratiskt sam-
hiélle bér fa till sitt forfogande medel, som dels rent allmént stimulerar vil-
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jan att spara och dels sarskilt avskricker frin den »sista» konsumtionen,
d. v. s. vad man skulle kunna kalla lyxkonsumtion. Enligt vir mening bor
en beskattning av konsumtionsutgifterna, en konsumtionsutgiftsskatt, kun-
na bli ett sidant tillbakahallande medel i fraga om lyx- eller 6verkonsum-
tion. Detta far emellertid inte leda till en 6kning av det allminna skatte-
trycket.

Syftet med var tanke om en skatt pd konsumtionsutgifter ar att inverka
pa den personliga konsumtionen for att dstadkomma den nédvindiga kapi-
talbildningen och samhillsekonomiska balansen. Det forefaller vara en fram-
komlig vig att i friga om fysiska personer inféra en kombination av skatt
pa inkomster och konsumtionsutgifter. I frdga om juridiska personer skulle
saledes sisom nu sker — bortsett frin omsitiningsskatten — endast skatt
pi inkomster forekomma. Denna kombination av inkomst- och konsum-
tionsutgiftsskatt far inte leda till en 6kning av det samlade skattetrycket.
Aven om vi hir diskuterar skattesystemet som sadant vill vi kraftigt under-
stryka angelidgenheten av att skattetrycket littas. Det hoga skattetryck som
nu f6ljt med den allminna omsittningsskatten kan icke accepteras.

Vid konsumtionsutgiftsskatt omfordelas skattetrycket si att den som
sparar mera ocksa fir betala ligre skatt, medan den som icke vill avsta
fran konsumtion av icke nédvindigt slag far betala hogre skatt. Att spara
ir ju att p& annat sitt dn skatteviigen avsta fran konsumtion till férdel for
helheten. Genom den Skade kapitalbildning som foljer av sparandet kan
rintabla investeringar vidtagas i 6kad utstrickning, rationaliseringar och
forbattringar av produktionsapparaten genomfdras snabbare och den eko-
nomiska framstegstakten hallas pa hogre niva, allt i helhetens intresse.

Skatten pa utgifter skulle sasom tidigare framhallits endast uttagas pa
personliga utgifter f6r konsumtionsindamal. Utgifter for investeringar och
kostnader i rorelse samt alla kostnader fér inkomsternas forviarvande skul-
le undantagas. Den utgiftssumma, som sedan aterstar, skulle i princip ut-
gora nettoutgiften for konsumtionsindamal och upptagas vid taxering till
utgiftsskatt. Det vore sdlunda nodvindigt att skattebetalaren i deklaratio-
nen redovisade sin formogenhetsstillning vid beskattningsarets bérjan och
slut. Férmogenheten deklareras dven nu men bor vid utgiftsbeskattning de-
klareras pa ett mera dndamalsenligt sétt. Forindringarna i formogenheten
skulle ge besked om hur mycket av inkomsten som férbrukats f6r konsum-
tion.

Nu gillande bestimmelser fér formogenhetsbeskattning, inklusive arvs-
och gavoskatt, limnar forbrukning av formogenhet obeskattad. En person
kan emellertid férbruka sitt kapital fér konsumtionsindamal och dirige-
nom oka trycket pa andras sparande och produktion utan att detta medfér
nagra konsekvenser i beskattningshinseende. Genom den foreslagna skat-
ten pa utgifter skulle en dylik fortiring av kapital komma att beskaltas.
Ett inférande av utgiftsskatt torde darfor medféra, att nu gillande regler
for arvs-, gavo-, vinst- och férmégenhetsbeskattning maste Gverses.

Omstandigheten att dven s. k. kapitalfortiring beskattas vid utgiftsbe-
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skattning, vilket hinger samman med att man betalar skatten inte nir
pengarna forvirvas utan nir de férbrukas fér konsumtion, medfér omfat-
tande utjamningsmajligheter for den enskilde. Manga ungdomar har i vara
dagar stora inkomster men liten forsérjningsborda. De tillignar sig under
denna tid ofta levnadsvanor som icke kan bibehallas sedan familjebildning
skett, vilket medfort och medfér omfattande problem. Vid en lampligt av-
vigd utgiftsskatt skulle éverkonsumtion under ungdomsdaren bli hart be-
skattad av utgiftsskatt och sparstimulansen silunda stor. Sedan familje-
bildningen skett och forsérjningsbérdan och dirmed aven det faktiska kon-
sumtionsbhehovet av normal karaktir blivit storre, skulle konsumtionen till-
latas bli stérre utan att for den skull blj belagd med samma utgiftsskatt.
Det kan dessutom §vervigas att bosittningsaret medge ett extra skattefritt
utrymme for att dirigenom ytterligare stimulera till ungdomssparande och
ekonomisk planering infor familjebildningen. Redan systemet som sadant
crbjuder emellertid stora méjligheter harvidlag.

Konsumtionsutgiftsbeskattning ger stora mojligheter till resultatutjim-
ning mellan olika ér. En stor inkomst under ett ar forfaller till utgiftsskatt
endast till den del den forbrukas. Den ovriga delen férfaller inte till utgifts-
skatt forrdn den tages i ansprik kanske under ar da forstarkning av in-
komsten behovs. Ett sadant utjamningsférfarande ar av stort virde for Sa-
vil den enskilde som samhillet.

Aven for sparande med sikte pa ékad dlderdomstrygghet skulle en kon-
sumtionsutgiftsbeskattning fa stor betydelse. I nuvarande skattesystem be-
skattas inte premie for pensionsférsikring, utan den utfallande pensionen
beskattas i sinom tid. Vid konsumtionsutgiftsbeskattning skulle olika for-
mer av sparande bli jidmstillda hirvidlag. Oavsett om sparandet sker i bank,
i egnahem eller annan fastighet, i rérelse, genom forsidkring eller pa annat
sitt, skulle det inte beliggas med utgiftsskatt forrian det forbrukas, t. ex.
pA 4lderdomen o. s. v. Den enskilde skulle fa okade val- och frihetsméjlig-
heter i sitt sparande.

Skatteskalan for en konsumtionsutgiftsskatt kan utformas PA olika siitt.
Den kan goras regressiv, den kan goras proportionell, den kan géras pro-
gressiv, och man kan tinka sig en kombination av dessa olika metoder. Det
finns alltsa alternativa méjligheter, som bor provas mera ingdende.

Skatteskalan maste emellertid utformas med hinsyn till det skattefria
utrymme fér grundkonsumtion, som kan komma i fraga. Principen om
skatt efter barkraft far icke asidosittas. I nuvarande skattesystem ar detta
tillgodosett genom progressiviteten och genom ortsavdrag samt barnbidrag,
vilket ju utgér en skatteaterbiring pa grund av forsorjningsbérda. I kon-
sumtionsutgiftsheskattningen borde det for grundkonsumtion skattefria ut-
rymmet limpligen grundas pa det antal konsumtionsenheter, som skall leva
pa ifrAgavarande inkomst. Dirigenom blir skattesystemet familjevinligt.
Med en rent progressiv skatteskala kan emellertid ett sidant skattefritt
konsumtionsutrymme f4 olika virde beroende pé inkomstens storlek liksom
fallet skulle vara i nuvarande statliga inkomstbeskattning. Om skalan gores
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proportionell far avdraget icke denna karaktir, men det finns ocksd andra
mdjligheter till teknisk utformning som léser fragan om grundkonsumtions-
utrymmets lika virde utan att sparstimulansen for den skull behover ga
torlorad.

I fraga om omséttningsskatten har ett avgrinsat fritt utrymme 4astad-
kommits genom att bostadskostnaderna undantagits till viss del. For ovri-
ga delar av grundkonsumtionen ir omsattningsskatten oundviklig. S. k.
éverkonsumtion gar emellertid fri i avsevard utstrickning frimst beroende
pa att vissa tjanster av tekniska skil undantagits. Sdlunda har t. ex. resor
och restaurangtjinster, vilka ingar som betydande komponenter i den s. k.
overkonsumtionen, icke belagts med omsittningsskatt. Aven om de tek-
niska skilen varit tvingande, framstir detta som mindre tillfredsstillande.
Tanken har framférts att man skulle vidga det fran omsittningsskatt fria
utrymmet for grundkonsumtion genom att undanta livsmedel eller genom
att beldgga relativt umbdrliga varor med hoégre skatt. Detta har emellertid av-
visats av tekniska skil. Det dr salunda svart att dra en grins mellan umbér-
liga och oumbirliga varor, och det skulle stéta p4 mycket stora administra-
tiva svarigheter — inte minst for berérda niringsidkare — att undanta livs-
medlen. Vidare skulle en hardare skattebeliggning av umbiérliga varor inne-
bira ett betydande ingrepp i det fria konsumtionsvalet. Det kan salunda
konstateras att konsumtionsutgiftsskatten i tekniskt avseende &r overlig-
sen savil nuvarande statliga inkomstbeskattning som omséttningsskatten
nir det giller att avviiga skatten efter birkraft och forsérjningshérda utan
att det fria konsumtionsvalet sittes i fara.

Sasom redan anforts bor en konsumtionsutgiftsheskattning inféras vid si-
dan av en statlig inkomstbeskattning av nuvarande typ utan att skattetryc-
ket tillates 6ka. Tvirtom ér en siinkning av det totala skattetrycket synnerli-
gen angeliagen. Vi har pévisat att ett sadant skattesystem skulle innebira en
kraftig stimulans f6ér det personliga sparandet och foér kapitalbildningen.
Men systemet skulle diarjimte kunna anvindas i konjunkturstyrande syfte.
Infor en befarad overkonjunktur kan utgiftsskatten héjas och inkomstskat-
ten sinkas. Konsumtionen blir s&lunda belagd med relativt stor skatt, och
sparandet stimuleras kraftigare. Den enskilde stills infor ett val — att visa
erforderlig aterhallsamhet i konsumtionen och spara mera eller att erligga
utgiftsskatt. Om alla regelméssigt viljer att erligga skatten, vilket emeller-
tid icke torde bli fallet, indrages kopkraft den viigen, och bittre balans ska-
pas. Viljes konsumtionsaterhallsamhets- och sparandealternativet sjunker
efterfrdgan, medel blir tillgingliga for produktionsékande investeringar, och
bittre balans skapas. Infor en befarad konjunkturnedging kan skattesyste-
met utnyttjas pA omvant siatt. Utgiftsskatten justeras nedat, konsumtionen
blir inte belagd med sa hog skatt, sparstimulansen minskar, vilket allt resul-
lerar i att efterfragan stimuleras och hélls uppe.

En kombinerad konsumtionsutgifts- och inkomstbeskatining erbjuder
mojligheter, som inte hittills anviinda finans- och penningpolitiska medel
kunnat erbjuda. Den utgor ett kraftigt incitament till 5kat sparande och till
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6kad kapitalbildning, som ér grundliggande foérutsittningar for det ekono-
miska framatskridandet. Den erbjuder stérre mojligheter till ett rattvist
hdnsynstagande till forsérjningsbérdan dn nuvarande beskattning. Den bér
kunna bli ett verksamt medel i konjunkturpolitiken, sirskilt da dess anvind-
ning i konjunktursyfte icke kan framkalla sidana kompensationskrav som
varit de mahiinda sviraste hindren i den ckonomiska politiken. Inte heller
ar dess anvindning i konjunktursyfte forenad med rintans benigenhet att
sarskilt utsitta ekonomiskt svaga. Systemet stimulerar den sista arbetsin-
satsen och till 6kad arbetsinsats och bér dirvid kunna medverka till att re-
ducera de menliga foreteelserna pa skattemoralens omrade. Det skulle fa en
god effekt p4 ungdomssparandet, underlitta resultatutjiamning i beskatt-
ningen och utgéra en stimulans till frivilligt trygghetssparande. Det jamstil-
ler olika sparformer och ligger icke hinder for den enskildes fria konsum-
tionsval,

Framfor allt skulle systemet medverka till 6kat personligt sparande och
okat personligt agande. Till de glidjande foreteelserna i den ekonomiska ut-
vecklingen hor 6kat vilstdnd och en rattvisare inkomstférdelning. Mojlig-
heterna till ett breddat personligt sparande och #gande har aldrig tidigare
varit si stora. Jamsides dirmed har det materiella trygghetsbehovet kunnat
lillgodoses pa ett allt bittre sitt. Framtiden stiller ékade mdojligheter i ut-
sikt. Samhillet bér alltjimt garantera den enskilde grundtrygghet. Val-
standshéjning bor fordelas till alla. Med den férdelningen féljer konsekven-
sen att alla méste bidraga till vilstandets skapande. Darvid utgér sparandet
en av de mest grundliggande forutsittningarna. Ett fordelat reellt sparande
kan inte dstadkommas utan personligt ansvar. Vart hirr diskuterade alterna-
tiv ger den enskilde den frihet och valméjlighet, férutan vilken inget an-
svarstagande kan ske. Det ger helheten garanti mot den enskildes missbruk
samtidigt som battre mojligheter 6ppnas for den enskilde att forbittra sin
trygghet och sitt oberoende. Det ir en politik som bygger pa grundtrygghet,
personlig frihet och personligt ansvar.

Orsaken till att man hittills tvekat infér har foreslagna skattesystem lig-
ger i de tekniska svarigheterna, vilka ansetts vara mycket stora. Det skall
icke fornekas att systemet erbjuder tekniska och administrativa svarigheter,
liksom det &r svart att i férvig ulan nirmare overviganden och analyser i
detalj belysa verkningarna av systemet. Det nuvarande skattesystemet kan
emellertid heller inte sigas vara tekniskt okomplicerat och litt att admini-
strera. Den avgorande skillnaden synes till avsevird del ligga déiri att man
blivit van vid det och lirt att behandla det rutinmassigt. Stilldes man infor
uppgiften att inféra det nuvarande systemet skulle det sannolikt te sig minst
lika tekniskt och administrativt besvirligt som inférandet av konsumtions-
utgiftsbeskattning ansetts vara.

Det fortjanar papekas att man icke tvekat inféra omsitiningsskatt trots
den omfattande administration en sadan skatt kriver. Den omstandigheten
att staten undandragit sig kostnaderna fér den overvigande delen av admi-
ristrationen, den del som lagts pa foretagare och niringsutévare av skilda
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slag, far ingalunda tolkas som ett bevis for att administrationen ar billig
och enkel. Om motsvarande kostnader och arbetsinsatser anvindes att ad-
ministrera en konsumtionsutgiftsskatt, skulle man 6vervinna de svarigheter,
som nu sigs ligga hinder i vigen. En avgorande skillnad skulle dock ligga
diri att kostnaden skulle bestridas av staten och icke ensidigt av vissa
grupper medborgare.
" De tekniska svarigheterna vid konsumtionsutgiftsbeskattning far icke
overdrivas. Endast en noggrann utredning kan emellertid skapa klarhet be-
triffande de pastidenden som stillts mot pastidenden i friga om detta skatte-
systems tekniska forutsiattningar. En utredning av det tekniska och admi-
nistrativa forfarandet liksom av vissa alternativa mojligheter vid konsum-
tionsutgiftsbeskattning ar darfér synnerligen angeligen.
Med stod av vad ovan anforts hemstilles,
att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om en forutsittningslés utredning av det tekniska och ad-
ministrativa férfarandet samt vissa alternativa méjligheter
vid konsumtionsutgiftsskatt i enlighet med vad i motionen
anforts.

Stockholm den 27 januari 1960

Jan-Ivan Nilsson Stig F. Hansson Einar Gustafsson
i Tvirdlund i Onnarp i Karby
Thorbjérn Fdlldin Emil ElImwall John Eriksson
i Béickmora
Fritz Bérjesson Fridolf Jansson Rune Gustavsson

i Benestad i Alvesta



