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Nr 513

Av herr Hjalmarson m. fl, om upphdvande av den allmdnna varu-

skatten och om dndrad inkomstbeskattning.

»Den allménna varuskatten» — officiell benamning pa vad som i dagligt
sprakbruk kallas omsittningsskatten — »>den allminna varuskatten har
gjort det mojligt att fortsitta ett progressivt samhillsarbete samtidigt som
en konjunkturstabiliserande effekt uppnds».

Ordalagen har nagot moderniserats, ehuru ej sirdeles genomgripande.
I sak sammanfattar denna mening ur arets finansplan regeringens ofdr-
indrade och vid atskilliga tidigare tillfillen proklamerade, grundliggande
politiska virdering och bedémning. For tydlighetens skull boér denna upp-
16sas i sina olika tankeled.

Trots decenniers avgoérande inflytande for dem, som virderar verksam-
het i offentlig regi och under politiskt ansvar hogt, ar den offentliga sek-
torn i vart samhille underutvecklad. Framsteg betyder dérfor att resurser
och rérelsemedel — egendom och lopande inkomster — snabbare 4n de
sammanlagt tillvixer, liggs under offentlig kontroll och myndigheternas in-
flytande. Det ar korrekt att anviinda begreppet myndigheter eftersom de
praktiska och manga ganger faktiska avgérandena traffas dir. Fran med-
borgarens synpunkt innebdr detta att var och en, i en omfattning som, ju
jamnare inkomstférdelningen blir for de olika personerna, blir allt mer
likartad, skall vara beredd att avstd mer och mer av det en stigande pro-
duktivitet skinker honom av sina arbetsfortjanster, av forfoganderitten
over sina sparmedel till det allménna. Villkoret for framsteg ar krympt ut-
rymme fér egna beslut i egna ekonomiska angeligenheter, eftersom fram-
steg —— enligt regeringens mening — just innebir detta.

Aven internationellt sett har efterkrigstiden — hittills — varit en period,
da trycket pa penningvirdets stabilitet varil starkare dn pa sysselsittning-
ens. Ej minst i vart land har den forda ekonomiska politiken nddgats att
med avseende pa »det fasta penningvérdet> anteckna misslyckande efter
misslyckande. Detta har icke fort till nigon principiell omprévning av
denna politiks metoder eller till ndgon mera pataglig nyansering av dess
teknik. Alltjamt och trots allt tar sig planeringen och besluten uttryck i in-
gripanden, riktade mot nagra grupper i arbetslivet eller alla, vilka ingri-
panden oavsett sin innebord kallas »finanspolitik». Vid sidan av dessa
tolereras dnnu en kreditpolitik med starka regleringsinslag.

»Finanspolitiken» visar sig vid nirmare granskning bestid av en stegring
i de offentliga ulgifterna, som forlgar hurudana konjunkturutsikterna ter
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sig, och med en stegringstaklt som skenbart kan variera, men som — ocksa
utan ndmnvird hinsyn till konjunkturbeddmningarna — oavbrutet okar.
Den faktor i denna finanspolitik som férindras ar avvigningen mellan
skattefinansiering och lanefinansiering av de stigande utgifterna, ehuru
ocksd dirvidlag en tendens kan spdaras, en tendens till vidgad lanefinan-
siering.

Fran dessa utgingspunkter blir konjunkturpolitiken en skattehdjnings-
politik. Den periodiseras schematiskt och pa det sittet att upplaningen, da
aktiviteten i arbetslivet forefaller mer dimpad, dominerar. Nir tempera-
turen stiger i vir egen och internationell ekonomi, sitts skattehéjningarna
in. Det argument som di brukar anvindas ir, att 6kad sammanlagd be-
talningsskyldighet till det allminna fér foretag och medborgarna skulle
astadkomma en begransning i niringslivets »expansionskraft> och en »kép-
kraftsindragning». Denna »finanspolitiska» teknik férutsatter att miinni-
skorna ej skulle mirka att risken for skattehdjningar med den foérda poli-
tiken ir permanent, diarfor att skatteskdrpningarna motiveras med regel-
bundet dterkommande inflationspafrestningar. Staten skulle alltid lana ut-
over ramen for det frivilliga sparandet — mindre i uppgangstider men
mer under avmattningsperioder. Tillgdngen pa langfristigt sparande skulle
vara given. Man skulle varken behéva rikna med risk fér minskningar i
sparandet eller kunna befordra 6kningar i dess omfattning.

Regeringens virderingar och bedémningar leder till en sammanfattande
slutsats: Det pris vi har att betala fér en godtagbar samhillsutveckling och
for stabilitet ar att vi resignerar infér den formenta sociala naturlag, som
gor vidgad offentlig och sammanpressad personlig hushallning ofrankom-
lig, som samlar egendom hos det allmiéinna och beskir den hos de enskilda,
som fungerar via en undan fér undan allt tyngre total skattebelastning.

Det ar alltsi inte den tdmligen nyinférda omsattningsskattens karaktir
av en allmén varubeskattning, som ger den dess pastidda viirde i nuliget
och pd lingre sikt, enligt regeringens egentliga uppfattning, utan dess »in-
komstforstirkande formaga», dess mojligheter att — utéver vad en till det
yttersta skirpt direkt beskattning astadkommer — o6verflytta medel fran
féretag och enskilda till staten. Omsittningsskatten har siledes ej tillgri-
pits for att rationalisera skattepolitiken eller skattesystemet, ej heller for
att i stillet for andra »finanspolitiska medel» tillskapa ett, som under be-
stimda forutsdttningar kan anses mera limpligt som ett av leden i en
konjunkturpolitik &n direkta skatter. Omsittningsskattens avkastning var,
da skatten inférdes, i sjilva verket disponerad fér reellt om in ej formellt
beslutade utgifter. Den 4r en f6ljd av de hdga och stigande statsutgifternas
politiska automatik, ett uttryck fér hégskattepolitiken av i princip samma
slag som de 6vriga med vilka regeringen laborerat under femtiotalet, en-
dast vidlyftigare och mer oberiknelig till sina verkningar.

Mot bakgrund av det faktiska lidge, som den férda hogskattepolitiken



Motioner i Andra kammaren, nr 513 dr 1960 15

redan etablerat och det, som den — om den far ostord fortsitta — oavbru-
tet kommer att konfrontera medborgarna med som i sjilva verket fullbor-
dade fakta, maste den visentliga fragestillningen foér varje meningsrikt-
ning bli, om denna principiellt och praktiskt accepterar den forda politiken
samt de bakomliggande virderingarna och bedémningarna. En &siktsrikt-
ning, som gor detta, kan sjalvfallet inte opponera sig mot resultaten. Den
avgorande skiljelinjen giller alltsd statsutgifternas héjd och tendensen i
dem, den sammanlagda skattebordans tyngd och dess inneboende trend,
dess utvecklingsriktning. Problemet om det totala skatteuttagets férdelning
p4 huvudformer, pa direkt och indirekt skatt, och de olika skatternas ut-
formning &ar langt ifran oviktigt, tvirtom i och for sig centralt bade ur
statsfinansiell, konjunkturpolitisk och medborgerlig synpunkt, men dock
sekundirt i férhallande till det val mellan olika samhillstyper, som den
alltmer tillspetsade hoégskattepolitiken gjort akut och ofrankomligt for
envar. Annu ett decennium av en fiskal politik, vars innebérd ar ett suc-
cessivt forstatligande av forfoganderitten over inkomster och egendom,
later sig ej forenas med marknadshushallningens, det frivilliga sparandets
och den spridda personliga dganderittens samhille.

Den for borgerlig malsattning bestimmande grundvirderingen Ar per-
sonlig och individuell. Begreppet framsteg far enligt denna mening och
innehall forst da det innebir nagot for de manga enskilda, di deras lev-
nadsvillkor férbattras, deras valfrihet och rorelsefrihet vidgas, deras ut-
sikter att genom egna beslut skapa personliga resurser av de egna arbets-
fortjinsterna okar. Detta, att gora friheten och 4dganderitten gripbar och
meningsfylld for ett allt storre flertal ar ej blott ett alternativ till rege-
ringspolitiken utan en sjalvstindigt vald riktpunkt for de stravanden, vilka
bygger pa stigande produktivitet och syftar till att géra produktivitetssteg-
ringarna snabbare och siikrare dn de med nigon annan politik kan bli i en
hogt industrialiserad ekonomi med bred internationell anknytning.

De erfarenheter vi vunnit under femtiotalet styrker inte péstiendet, att
motstdndskraften mot inflationspafrestningarna skulle 6ka genom skatte-
ingripandena. Tvirtom talar den for den internationellt allt mer godtagna
uppfattningen, att en effektiv anti-inflationspolitik maéste bygga pa en
samordning av en smidig och snabb, narmast férebyggande rinte- och
kreditpolitik med en finanspolitik, som arbetar med utgiftsbegransningar
och planerade skattesinkningar samt med omfattande och konkreta Atgir-
der i syfte att befordra sparbenigenheten i de stora grupperna medborgare,
insatta med sirskilt eftertryck da fruktan fér penningvirdefoérsamring hotar
att angripa i synnerhet beredvilligheten till mera langsiktigt frivilligt spa-
rande. En politik av detta slag, vars huvudeffekt ir att flertalet medborgare
direkt engageras — pa ett personligt sitt — i arbetet for ett stabilt pen-
ningvirde, blir 4n mer ofrdnkomlig, da skattetrycket som i vért land i ut-
gingsliget ar mycket hogt. Den ar en konsekvens av var allt inlimare sam-
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verkan i ekonomiskt avseende med utlandet och av den omstandigheten aft
kostnadsproblemet i vidstrickt bemirkelse dirigenom far allt mer central
och avgorande betydelse.

Saval ur framstegens och framstegstaktens synpunkt som med hinsyn
till stabiliteten i penningvarde och sysselsattning ar ett gradvis sinkt skatte-
tryck ej blott 6nskvart utan nédvindigt. Eftersom inkomsterna i samhillet
stiger och kan forutsattas stiga snabbare och kraftigare, om en planerad
och underbyggd skattesinkningslinje konsekvent fullféljes, behover denna
icke medféra minskade statsintikter i kronor riknat. Vi har emellertid
att utgd frin automatiska ékningar i statens utgifter, vilka visserligen med
hard utgiftskontroll kan visentligt begrinsas men aldrig helt undvikas.
Dessutom maste man i en realistisk planering hélla 1 minnet, att dven under
forutsittning av bestdmd aterhallsamhet maste nya eller 6kade statsutgifter
kunna accepteras, da de patagligt beframjar produktiviteten eller eljest
framstir som synnerligen angelégna. I betydande utstrickning blir det héir-
vidlag friga om att under ett lingre perspektiv samordna sidana utgifts-
beslut med det undan fér undan framvéaxande statsfinansiella underlaget
for dem, men att en sinkning av skattenivan férutsitter en siankt utgifts-
nivd redan fran bérjan kan anses klart. Det ar ett uttryck for det for-
héllandet, att regeringens budgetplanering for de nirmaste aren framover
trots vildsamma skattehéjningar icke blott saknar reserver utan ocksa
inbegriper anmirkningsvarda risker for upplaning, utéver vad kapitalut-
gifterna aktualiserar, och ytterligare skattehdjningar. Nédvindigheten att
grunda skattesinkningar pa motsvarande utgiftsbegrinsningar skirpes har-
igenom liksom av den inflationsuppladdning i svensk ekonomi som tillatits
under senare ar och vilken i sa hiog grad ar ett resultat av sittet for den
statliga upplaningen.

De tunga posterna i vara statsutgifter utgéres av kostnader for forsva-
ret, for folkpensionerna, f6r vigviasendet och bostadsbyggande, av utgifter
for olika inkomstdverféringar av generell natur samt for férvaltning och
service i olika former till medborgarna. Av dessa utgiftsposter intar de me-
del som anvisas for forsvar och folkpensioner en sirstillning redan av det
skilet att bindande 6verenskommelser for bestimda tidrymder foreligger
om deras storlek. Vara foérsvarskostnaders allminna niva beror dessutom
vasentligen av spanningen i virldspolitiken och av den militartekniska ut-
vecklingen, alltsd av omstindigheter over vilka vi icke sjilva kan utéva
nigot namnvirt inflytande. En gradvis forbéttring av det fér alla medbor-
gare lika grundskydd, som folkpensionen ar avsedd att bli, maste anses
s naturlig i ett samhille med stigande allmén standard, att de statsutgifter
detta medfor far godtagas. Det ir emellertid angelidget att denna obligato-
riska &lderdoms- och familjeskyddsforsikring far sin karaktir just av for-
sikring markerad genom gradvis okade folkpensionsavgifter, varvid det
icke finns anledning att behandla denna pensionsavgift simre ur beskatt-



Motioner i Andra kammaren, nr 513 dar 1960 17

ningssynpunkt 4n nagra andra pensionsavgifter. Forutsatiningen fér den
stora grundpensionsreformen har varit och ar enligt vir mening en succes-
siv avveckling av folkpensionens inkomstprévade inslag.

Vagutgifterna bestrider investeringar av stort produktivitetsframjande
virde. Att dessa utgifter trots detta maste hallas inom en ram, som later sig
férenas med behovligt utrymme for andra angeldgna enskilda och offent-
liga investeringar, 4r uppenbart. Samhillets motorisering gar emellertid
s& snabbt att nagon sinkning av utgiftsnivan pd detta omrade icke ar tank-
bar. En forsiktig héjning framstar tvirtom som nédvindig. Av vikt ar att
denna planeras for ett antal ar och att de for viigbyggandet ansvariga erhal-
ler kinnedom om denna planering och utfistelser om att den kommer att
vidhallas. Endast diarigenom kan de rationaliseringsvinster, som den fort-
gaende mekaniseringen skapar foérutsittningar for, helt sld igenom som
kostnadsminskningar.

Mojligheterna att genom plétsliga ingripanden rationalisera forvaltningen
ir begrinsade. Bestidende och mer ekonomiskt betydelsefulla resultat torde
forutsatta att rationaliseringsarbetet drives systematiskt och oavbrutet, att
forstaelsen harfér och bendgenheten hirtill i férvaltningen héalles levande
dven genom de politiskt ansvariga instansernas entydiga beslutsamhet att
tvinga fram sidnkta sammanlagda férvaltningsutgifter och att de arbets-
uppgifter, som aligges myndigheterna, radikalt omprévas i syfte att na en
forenkling och begrinsning av dessa. Personalmaéssigt bér handlingsfrihet
for en omedelbart pabérjad rationaliseringsverksamhet skapas genom ett
partiellt och temporirt anstillningsstopp. I syfte att direkt engagera for-
valtningarna i dessa stravanden bor dessa beredas tillfdlle att framligga
egna forslag till begransningar i sin verksamhets omfattning och till de or-
ganisatoriska besparingar dessa kan mdéjliggéra, under foérutsittning att i
forhallande till nu utgdende anslag efter generella normer minskade medel
star till forfogande. Statsmakternas beslutsamhet att skapa grund for ligre
administrationsutgifter bor emellertid dven understrykas genom mer kon-
kreta atgarder - administrativa férenklingar pa det centrala och regionala
planet, s& bestimd aterhéllsamhet med »nya tjianster» att dessa endast un-
dantagsvis inféres, nedbantning, sammanslagning och avskaffande av im-
betsverk och centrala styrelser, vilka genom begrinsningar i arbetsuppgif-
terna helt eller delvis kan undvaras.

Bland de inkomstéverférande statsutgifterna viger tva sarskilt tungt,
barnbidrag och generella subventioner till vissa hyresgéster.

Generella hyressubventioner hindrar konkurrensen att goéra sin kostnads-
sinkande effekt gillande inom bostadsbyggandet och verkar dirmed i ho-
jande riktning pa den reella hyresnivan. De doljer en del av bosladskost-
naden, men ju allminnare de blir desto mera direkt aterkommer denna del
pa skattsedeln, desto storre blir risken fér en snedvridning av efterfragan.
Nagra vigande sociala skal fér generella hyressubventioner kan ej anféras.

2 - - Bihang till riksdagens protokoll 1960. 4 saml. Nr 508—513
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Barnbidragssystemet med de bidragsbelopp och den utformning, som
detta numera har, maste ses mot bakgrund dels av den sammanlagda skatte-
bordans tyngd dven vid arbetsfortjanster av vanlig storlek, dels av den in-
komstutveckling som ir pa gang. Bidragen utgar under ett visst antal ar,
men den beskattning, som gér dem mojliga, gor sig i flertalet fall gil-
lande under lingt fler ar. Att bidragen skenbart ter sig férdelaktigare an
motsvarande belopp i skattesinkning beror alltsd i hég grad pa den ut-
jdmning i tiden som bidragssystemet skapar. Principiellt och i praktiken
ar reellt sett en skattesinkning att foredraga framfor ett bidrag i ett sam-
hille dér utsikter till stigande inkomster foreligger och kan beridknas bli
storre och starkare just genom en skattesinkning och dir skillnaderna i
arbetsfértjinster minskar. Skattesinkningarna vixer med inkomsterna,
vilket ingen férmenar att bidragen bor gora. En rationalisering av barn-
bidragssystemet som innebir, att bidraget for foérsta barnet ersittes av
framvixande skattelittnader och att tyngdpunkten i kvarblivande bidrags-
belopp forskjutes till f6rman for flerbarnsfamiljerna, dr darfor énskvird.

Over huvud taget bor alla former av subventioner — éppna eller dolda —
som utgir generellt eller till vissa grupper kunna anses vara mogna fér
omprévning. Det icke minst visentliga dr att medborgarna genom att fa
de verkliga kostnaderna sig férelagda far sin valfrihet stirkt, far storre
mdéjligheter att anviinda sina medel pa ett sétt, som enligt deras bedémningar
ar det riktiga.

Det finansiella sambandet mellan stat och kommun innebir &4 ena sidan
att staten péfordrar kommunala insatser, & den andra att »statsbidrag» ut-
gar. En kommunal anpassning till en ligre utgiftsniva férutsitter att staten
begrinsar sina ansprak och aligganden och dirmed vidgar utrymmet for
en decentraliserad och direktivfri kommunal hushallning. En stegvis be-
griansning av statsbidraget till kommunerna bér d4 kunna ske och bor kun-
na medverka till ett stirkt kostnadsmedvetande ute i kommunerna och till
en utgiftsatstramning ocksa dir.

Miélet for den utgiftsbegransningarnas politik, vars nédvindighet utveck-
lingen undan f6r undan markerar, ar for det férsta att sanera statsutgifterna
och dirmed statsfinanserna, att begréansa det statliga uppldningsbehovet och
undanrdja riskerna for eljest ofrankomliga skattehdjningar, fér det andra
atl skapa det statsfinansiella och skattepolitiska underlaget foér en effektiv
stabiliseringspolitik och for det tredje att 1agga en hallfast grund foér sam-
ordnade och tidsmissigt planerade skattesinkningar. Att ange nagot mera
exakt matt pA den sammanlagda utgiftsbegriansning detta kriver ar i nuva-
rande stund omdojligt, ej minst pa grund av den osdkra och preliminiira ka-
raktédren i regeringens budgetkalkyler. For lopande utgifter torde de bespa-
ringar, som redan inledningsvis maste konkretiseras, behova vid fullt ge-
nomslag 6verstiga storleksordningen tusen miljoner kronor. Dessa férslag
maste sedan konsekvent foljas upp och byggas ut s, att full tickning hela
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tiden foreligger for det inkomstbortfall, vilket kan paraknas for statens del
av skattesinkningarna allteftersom dessa trider i kraft. Darutéver maéste
besparingarna ge rum for en successiv forstirkning av driftbudgeten och
inriktas sa att de i mojligaste man begrinsar dess automatiska utgiftssteg-
ringsrisker. Denna aktivitet méste kompletteras med en mélmedveten stri-
van att vid stigande konjunktur och under hégkonjunktur hélla den uppla-
ning nere, som erfordras for statens kapitalutgifter. Endast dirigenom och
genom sparstimulerande atgirder kan den svenska kapitalmarknadens fria
funktionsduglighet och sambhiillsekonomiska effektivitet aterstillas.

I sjdlva verket forutsiitter en samordnad och planerad skattesinknings-
politik att man for in de tre nirmaste budgetaren i bilden, detta beroende
pa det svenska skattesystemets konstruktion. Redan méjligheterna att kalky-
lera for budgetaret efter det narmast framférliggande 4r begrinsade. For
det darpi foljande maste man dirfor néja sig med en klar och bestimd mal-
sdttning — en bindande viljeyttring — och med vissa Gverslagsberidkning-
ar. Det kan hivdas att detta ar otillfredsstidllande och otillridckligt. Samma
omdome kan i s& fall fillas om varje mer betydande utgiftsbeslut, som bin-
der statsinkomster for lingre tid framdver, vilket icke hindrat att sidana
regelmissigt foreslds av regeringen och fattas av riksdagen.

Den allmidnna omséttningsskatten framstar i allménna medvetandet pa ett
alldeles sarskilt sétt som en symbol for hégskattepolitiken. Dess rent objek-
tiva skadeverkningar ar darfér — av psykologiska skil —— betydande. Om-
sittningsskatten slar sjilvfallet igenom som prishéjningar och gor detta
samtidigt som inflationstrycket pa prisnivin ocksi av andra orsaker kan
befaras pressa upp priserna. For 16nebildningen bade i vad det giller av-
talsuppgorelserna och de risker fér 16neglidning, som léiget p4 arbetsmark-
naden kan komma att aktualisera, ar omséittningsskatten en irriterande
faktor, naturligtvis nirmast av psykologisk natur men déirfér inte mindre
riskbemingd. Overvigande skil talar dirfor for att en skattesinknings-
period inledes med att omsattningsskatten borttages. Helst borde detta ha
skett redan frin den 1 juli i 4r. S& sent som i december forra aret avslog
regeringsmajoriteten alla forslag till besparingar och tog ansvaret for ut-
gifter, som i realiteten ocksa for nirmaste budgetar gor en viss omséttnings-
skatt oumbirlig. Den beslot en rad skompensationer», som inte later sig
andras under ett 16pande ar utan férst vid ett kalenderarsskifte. Omsatt-
ningsskattens borttagande maéste darfor forskjutas pa grund av de fakta
majoriteten skapat. Skatten bor alltsa borttagas fran den 1 januari 1961.
Fran samma tidpunkt bér de kompenserande &tgidrder avvecklas vilka infér-
des pa grund av omsittningsskatten.

De reformer i skattesystemet, som avser att befordra vilja och férmaga
till okat frivilligt sparande, bor inséttas sd, att de snarast mgjligt far sin
stimulerande effekt. Av vikt dr ndmligen att tendenserna till 6verefterfra-
gan snabbt kan brytas och att ett recllt underlag skapas for den livliga in-

2% Bihang till riksdagens protokoll 1960. 4 saml. Nr 508 - 513
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vesteringsverksamhet man har att rikna med. Den sparfrimjande effekten
av underbyggda, beslutade och utfista allminna skattesdnkningar bor for-
stirkas genom speciella skatteldttnader, som sétts i direkt samband med
allmint omfattade och ur miangas synpunkt angeligna konkreta sparmal,
siarskilt sddana som for den enskilde aktualiserar ett langsiktigt sparan-
de. Tanken att — pa gynnsamma villkor — successivt 6verlata statens aktie-
innehav i sikra och rintabla féretag pA manga koépare bor verka sparunder-
byggande, men framfér allt torde detta vara fallet med skatteliattnader for
det sparande som tar sikte pA den egna bostaden, pa ett eget hem, och for
det vars syfte ir att reservera medel for barnens vidareutbildning. De skat-
temissiga féorméner spararna garanteras bor ej minst liggas till ritta for
barnfamiljerna, deras behov och egna malsattning.

Begrinsningen i det sammanlagda skattetrycket bor ocksa — si snart
detta kan underbyggas genom begrinsningar i statens utgifter — komma
medborgarna till del genom en sinkning for alla av de direkta skatterna, i
killskatten till staten. Visentligt 4r att denna reform — samtidigt som den
ger alla liattnader — utformas produktivt, vilket frimst betyder att den
radikalt maste minska marginalskatten pa de arbetsfoértjanster och i synner-
het de familjeinkomster, som ar vanliga och kan beridknas bli vanligare un-
der aren framover. Sjilvfallet maste ocksd skalorna shinga ihop», vara
fria frdn sprangvisa skidrpningar mellan inkomstskikten. Skatteskalorna
skall inte dampa utan befordra ménniskornas striavan att genom d6kad och
mer krivande arbetsinsats forbattra sina levnadsbetingelser, deras bered-
villighet att ta ansvar och risk. De maste utformas sa att sparinsatsen fram-
star som nagot for vanliga inkomsttagare direkt och personligt fordelaktigt.
Den allménna skattesinkning de medfoér maste medverka till att undanréja
det spridda »skattetinkandes, vilket ur effektivitetssynpunkt dr improduk-
tivt och ur deklarationsmoralens aspekt allvarligt. Sinkningen av den direkta
skatten genom rationella och produktiva skatteskalor bér genomféras med
verkan fran den 1 januari 1962.

Under denna skattesiinkningsperiod, som alltsa inleds under &ren 1961
och 1962, bor fragan om avdragsritt for studiekostnader 16sas, sambeskatt-
ningen gradvis reformeras, de mindre foretagens speciella skatteproblem
angripas och noédvindiga utredningar géras fér en rationalisering av fore-
tagsbeskatiningen icke minst i syfte att successivt avveckla dubbelbeskatt-
ningen av sparande placerat i aktier och andelsbevis.

Var principiellt grundade uppfattning om ett ligre skattetrycks formaga
att 6ka framstegstakten och underbygga en béattre hushallning, vir bedom-
ning av den konjunkturpolitik, som bést tjidnar stabilitetens sak, och var
beslutsamhet att samordna utgiftsbegransningar och skattesankningar leder
oss fram till en planering, vilken bist sammanfattas i en tidtabell for skatte-
sankningar:

1) Med verkan fran den 1 januari 1961 avvecklas omsittningsskatten.
Varulagervirderingsreglerna skirpes icke. Beskattningen av sprit, vin och
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tobak bibehalles vid ungefir sin nuvarande héjd. Folkpensionsavgiften
héjes en halv procent. De kompensationer som hanger samman med om-
sattningsskatten avvecklas i huvudsak.

Det behov av utgiftsbegransningar delta foranleder kan for helt ar upp-
skattas till netto omkring 1 000 miljoner kronor. Under niarmast framforlig-
gande budgetar kan det behévliga besparingsgenomslaget beridknas till om-
kring 600 miljoner kronor.

2) Med verkan fran den 1 januari 1961 inféres speciella skattelittnader for
bostadssparande, egnahemséigarnas amorteringssparande, i den man detta
inom vissa granser Overstiger ett schematiskt minimum, och fér bundet
sparande foér barnens utbildningskostnader.

I vilken grad detta medfér minskningar i statsinkomsterna later sig icke
beriknas. Visentligen blir det beroende pa omfattningen av det sparande,
som pa detta satt Astadkommes. Nigra mera pétagliga verkningar av stats-
finansiell art behdver ej pariaknas férran under budgetaret 1962/63, men for
detta budgetar har man att bereda utrymme for dessa skatteldttnader genom
skarpt utgiftsaterhallsamhet.

3) Med verkan fran den 1 januari 1962 sinks den direkta statsskatten for
alla genom en reform av skatteskalorna, vars tyngdpunkt ligger pa inkomster
mellan 10- och 30 000 kronor.

Den skattesinkning som pa detta vis dstadkommes och som méste mot-
vigas kan for helt ir anses uppga till 600 miljoner kronor. Sitt fulla genom-
slag i budgeten far den emellertid forst det budgetar som borjar den 1 juli
1962. For budgetaret efter nista blir den statsfinansiella effekten knappt en
tredjedel. Under den bestimda forutsitiningen att utgiftsokningarna fram
till dess och direfter halls ligre d4n de inkomstékningar man har anledning
riakna med uppstar under »dvergingstiden» ett ej obetydligt utrymme for
denna skattesinkning. Detta maste emellertid med all sannolikhet vidgas
genom fortsatta anstriingningar att begrinsa de statliga utgifternas nuva-
rande niva.

S& snart regeringen levererar ett mindre prelimindrt material for bedom-
ning mer i detalj av de statsfinansiella utsikterna for de narmaste budget-
aren an det, som hittills framlagts, kommer vi att komplettera hir redo-
visade 6versiktliga berikningar i all den méan detta later sig goras.

Vi hemstaller,

att riksdagen métte antaga foljande

1) Férslag
till
forordning om upphivande av forordningen den 1 december 1959
om allmdn varuskatt (nr 507).

Hirigenom férordnas, att férordningen den 1 december 1959 om allmin
varuskatt (nr 507) skall upphéra att gilla fr. o. m. ingéngen av &r 1961.
1 samband med upphivandet skall foljande iakttagas.
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1. Forordningen skall alltjimt #ga giltighet i fraga om sidant tillhanda-
hallande inom riket av vara eller tjdnsteprestation, som skett fore den 1
december 1960 eller varom fére den 16 oktober 1960 slutits skriftligt avtal,
dari vederlaget blivit till beloppet faststillt, dndock att vederlag erligges
efter utgdngen av ar 1960.

2. Vad i férordningen stadgas betriffande deklarationsskyldighet, taxe-
ring, skattekontroll, uppbérd, anstind med inbetalning av skatt, indrivning
av skatt och restitution av skatt skall alltjamt i tillimpliga delar gilla.

3. Dér avdrag fran den skattepliktiga omsittningen enligt tredje stycket
av anvisningarna till 16 § icke kunnat till fullo utnyttjas under period som
dér ségs, skall den skattskyldige, efter darom till lansstyrelsen fére utgdngen
av ar 1961 gjord ansékan, erhalla restitution av varuskatt med belopp mot-
svarande vad s&lunda blivit f6r mycket erlagt.

4. Erfordras eljest sirskilda bestammelser i friga om denna férordnings
upphévande, dger Kungl. Maj:t meddela sidana bestimmelser.

2) Forslag
till
forordning om dndring i taxeringsforordningen den 23 november
1956 (nr 623).

Hirigenom férordnas, att 19 § taxeringsférordningen den 23 november
1956 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

19 §.
Riksskattendmnden bestdr — — — sadan egenskap.
Ordféranden skall — — —- hos ndmnden.
For envar — — — betriffande suppleanterna.
Foérordnande sdsom — — — var utsedd.
Ledaméter och — — — i konkurstillstand.
Kungl. Maj:t — — — némndens verksamhet.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

3) Forslag
till
forordning angdende dndrad lydelse av 1 § férordningen den 1 juni 1951
(nr 4£42) om ritt att av riksskattenimnden erhdlla forhandsbesked
i taxeringsfrdgor.

Harigenom férordnas, att 1 § férordningen den 1 juni 1951 om ratt att av
riksskattenimnden erhalla férhandsbesked i taxeringsfragor skall erhilla
andrad lydelse pa sitt nedan angives.
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1 8.
Riksskattenimnden mé&, — — — eller ersidttningsskatt.
Vad ovan — — — — — — av fastigheten.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, dd férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

4) Forslag
till
forordning angdende dndrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom foérordnas, att 10 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt skall erhalla dndrad lydelse p& satt ne-
dan angives.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som atnjuter ortsavdrag med belopp som beridknats en-
ligt 8 § 1 mom. andra stycket och som varit har i riket bosatt under hela
eller nagon del av beskattningsaret, utgor grundbeloppet:

nir den beskattningsbara inkomsten icke 6verstiger 8 000 kronor: 11 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten 6verstiger

8 000 men icke 10000 kr.: 880 kr. fér 8 000 kr. och 17 9%, av aterstoden;

10000 » » 12000 » 1220 » » 10000 » » 219 »
12000 » » 16000 » 1640 » » 12000 » » 279 » ’
16000 » » 20000 » 2720 » » 16000 » » 319 ’
20000 » » 30000 » 3960 » » 20000 » » 379% »
30000 » » 40000 » 7660 » » 30000 » » 439 » »
40000 » » 60000 » 11960 » » 40000 » » 489 » ’
60000 » » 100000 » 21560 » » 60000 » » 549 » »
100000 » » 150000 » 43160 » » 100000 » » 599 » )
150 000 kr. 72660 » » 150000 » » 659% » »
For annan i detta moment avsedd skaltskyldig &n i foregdende stycke

sdgs utgor grundbeloppet:
nér den beskattningsbara inkomsten icke 6versfiger 4 000 kronor: 11 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;
nar den beskattningsbara inkomsten dverstiger
4 000 men icke 6 000 kr.: 440 kr. for 4 000 kr. och 17 9, av aterstoden;

6000 » 8000 » 780 » » 6000 » » 229 »
8000 » » 10000 » 1220 » » BO0O » » 259% » »
10000 » » 12000 » 1720 » » 10000 » » 289 » »
12000 » » 16000 » 2280 » » 12000 » » 329 » »
16000 » » 20000 » 3560 » » 16000 » » 369 » »
20000 » » 30000 » 5000 » » 20000 » » 419 » »
30000 » » 40000 » 9100 » » 30000 » » 459 o »
40000 » » 60000 » 13600 » » 40000 » » 499 »
60000 » » 100000 » 23400 » » 60000 » » 549 » »
100000 » » 150000 » 45000 » » 100000 » » 599 » ’
150 000 kr. 74500 » » 150000 » » 65% »
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And4 att — — — — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1961; dock att dldre be-
stammelser fortfarande skola gilla i friga om 1961 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1961 eller tidigare &r.

5) Férslag
till
forordning om dndrad lydelse av 10 § 1 mom. [érordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt.

Harigenom forordnas, att 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhalla d4ndrad lydelse pa sétt nedan angives.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som atnjuter ortsavdrag med belopp som beriknats en-
ligt 8 § 1 mom. andra eller tredje stycket och som varit hér i riket bosatt
under hela eller nagon del av beskattningséret, utgér grundbeloppet:

niar den beskattningsbara inkomsten icke dverstiger 8 000 kronor: 10 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;

niar den beskattningsbara inkomsten overstiger:

8 000 men icke 12000 kr.: 800 kr. for 8 000 Kr. och 14 9%, av dterstoden;

12000 » » 16000 » 1360 » » 12000 » » 18 9% » »
16000 » » 20000 » 2080 » » 16000 » » 239 » »
20000 » » 25000 » 3000 » » 20000 » » 289 » »
25000 » » 30000 » 4400 » » 25000 » » 339 » »
30000 » » 40000 » 6050 » » 30000 » » 389 » »
40000 » » 60000 » 9850 » » 40000 » » 439 » »
60000 » » 100000 » 18450 » » 60000 » » 489 » »
100000 » » 150000 » 37650 » » 100000 » » 539 » »
150000 » » 200000 » 64150 » » 150000 » » 589 » »
200 000 kr. 93150 » » 200000 » » 639% » »

For annan i detta moment avsedd skattskyldig 4n i foregdende stycke
sigs utgor grundbeloppet:
nar den beskattningsbara inkomsten icke verstiger 4 000 kronor: 10 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;
nir den beskattningsbara inkomsten 6verstiger:
4 000 men icke 6 000 kr.: 400 kr. for 4 000 kr. och 14 %, av Aterstoden;

6000 » » 8000 » 680 » » 6000 » » 189 » »
8000 » » 10000 » 1040 » » 8000 » » 229 » »
10000 » » 12000 » 1480 » » 10000 » » 269 o »
12000 » » 16000 » 2000 » » 12000 » » 309 » »
16000 » » 20000 » 3200 » » 16000 » » 349% > »
20000 » » 30000 » 4560 » » 20000 » » 389% »
30000 » » 40000 » 8360 » » 30000 » » 429 » ’
40000 » » 60000 » 12560 » » 40000 » » 469 » »
60000 » » 100000 » 21760 » » 60000 » » 509% » »
100000 » » 150000 » 41760 » » 100000 » » 559 » ’
150000 » » 200000 » 69260 » » 150000 » » 609% » »
200 000 kr. 99260 » » 200000 » » 65% » »



Motioner i Andra kammaren, nr 513 dr 1960 25

Andi att — — — — — — denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1962; dock att éldre be-
staimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1962 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1962 eller tidigare ar.

6) Forslag
till
Lag angdende dndring av kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Hirigenom férordnas att 39 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (370) skall erhalla féljande dndrade lydelse.

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft intidkt varom i 38 § 1 mom. formailes,
dger, dir bruttointikten oéverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra av-
drag med 300 kronor. Har den skattskyldige under beskattningséret varit
gift och levt tillsammans med den andra maken, m& nu avsett avdrag for
dem bada gemensamt Atnjutas med 600 kronor. I den mén intakten utgor av-
kastning av aktier eller andelar i ekonomisk forening mé det extra avdra-
get 6kas med 200 kronor eller, om den skattskyldige under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med den andra maken, med 400 kronor.
I intet fall ma dock skattskyldig atnjuta extra avdrag med hdgre belopp an
som svarar mot skillnaden mellan bruttointikten och summan av de i
1 mom. avsedda kostnaderna.

(Se vidare anvisningarna).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1961; dock att aldre bestimmelser
skola gilla i fraga om 1961 &rs taxering samt i fraga om eftertaxering for
ar 1961 eller tidigare ar.

Stockholm den 27 januari 1960

Jarl Hjalmarson
Martin Skoglund Tage Magnusson Leif Cassel
T. G. von Seth Einar Hxggblom Ernst V. Staxdng

Gunnar Heckscher Karin Wetterstrom Carl Ostlund



