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Nr 508

Av herr Hedlund m. fl, om upphdvande av den allminna varu-

skatten, m. m.

Statsinkomsterna for budgetiret 1960,61 beraknas i finansplanen till
15 011 miljoner kronor. Detta belopp ér cirka 2 300 miljoner kronor hogre
@n den i riksstaten fér innevarande budgetar upptagna inkomstsumman.
Hirav utgéres 1 400 miljoner kronor av den allméinna varuskatt, som enligt
riksdagens beslut i hostas upptages fran den 1 januari 1960. Denna allman-
na varuskatt har — sedan kompensation foér densamma delvis tillgodoforts
vissa grupper — medfért en héjning av skattetrycket med 6ver 1000 miljo-
ner kronor.

Nir fragan om statsbudgeten avgjordes vid fjolarets riksdag, foreslog
centerpartiet, att den nédvindiga budgetsaneringen skulle dstadkommas pa
annat satt 4n genom den allminna varuskatt, som regeringen foreslagit. Vi
vidhaller denna uppfattning. Genom den nu inférda allménna varuskatten
har ett orimligt hogt skattetryck uppstatt, vilket trots de ovanndmnda kom-
pensationsatgirderna ir en alltfor tung borda sirskilt f6r de lagre inkomst-
grupperna, Konstruktionen av den allminna varuskatten ir sadan, att man
med densamma tydligen asyftar en inkomstkilla for staten av permanent
karaktir. Som tungt vigande skiil mot den allminna varuskatten har vi
vidare framhallit de 6kade kostnader som den medfér fér ndringslivet i ett
for detsamma kansligt lidge, da redan tidigare kostnaderna drivits upp bl. a.
genom de politiska besluten om obligatorisk tilliggspensionering och om
arbetstidsforkortning och da en skirpt konkurrens ér att vinta gentemot ut-
landet infér en utvidgad frihandel i Europa. Ett annat avgérande skil mot
den allminna varuskatten har for oss varit, att densamma foéranleder be-
tydande extra arbete och dirmed forenade kostnader for de foretagargrupper,
som alagts att utan ersidttning ha hand om uppbodrden av skatten.

Vi har fran var sida kraftigt understrukit, att den statliga utgiftsexpan-
sionen maste hallas tillbaka, sa att nagon hdjning av skattetrycket inte
skulle erfordras utéver en kortare saneringsperiod och sa att pa liangre
sikt en skattesinkning kunde mojliggoras. I det budgetalternativ, som vi
forelade 1959 ars riksdag, foreslog vi i forsta hand besparingar i den stat-
liga verksamheten. Budgetliget var emellertid sidant, att underskottet pa
driftbudgeten fér tillfallet inte helt kunde tickas genom besparingar. Vi
foreslog dirfor dven vissa tillfalliga inkomstforstirkningar, sasom vissa
punktskattehdjningar och en budgetsaneringsavgift under en till tva ar be-
grinsad saneringsperiod. Vid beslut enligt vart forslag hade en balanserad
driftbudget fér nistkommande budgetar kunnat uppnis utan allmén varu-
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skatt och utan de risker for en inflationistisk inverkan och de kostnadshéj-
ningar for naringslivet, som den genomférda allminna varuskatten inne-
bar. I vart budgetalternativ hade vi ocksa skapat utrymme fér en héjning
av folkpensionerna 1960 i huvudsak enligt pensionsberedningens forslag.

Det ar enligt var mening nédvindigt, att den allminna varuskatten avskaf-
fas snarast méjligt. Da hirvid erforderliga budgetforstirkningar efter beslut
av érets riksdag till stor del inte kan vinna effekt forrin under det senare
halvaret av nistkommande budgetir, synes oss upphivandet av den all-
ménna varuskatten inte kunna trada i kraft forran den 1 januari 1961. Vi
foreslar, att forordningen om allmin varuskatt skall upphora att gilla
nimnda datum. Hérvid bér dven de atgirder, som vidtagits i direkt konse-
kvens av den allminna varuskatten, upphoéra att gilla och bestimmelserna
pa ifrdgavarande omraden aterstillas till férhallandena fére den allménna
varuskattens inforande. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att efter beslut
om avskaffande av den allminna varuskatten vidtaga hirfér erforderliga
atgirder.

Den allménna varuskatten beriknas sdsom framhallits for helt ar in-
bringa 1400 miljoner kronor. Av den skatt som upptages 1960 kommer till
f6ljd av fordelningen av uppbérdsterminerna 500 miljoner kronor pa inne-
varande budgetar och 900 miljoner kronor pa nistkommande budgetar. Om
den allminna varuskatten avskaffas fran den 1 januari 1961, kommer sta-
ten salunda hidrigenom for budgetaret 196061 att fa ett inkomstbortfall av
500 milj. kronor. DA samtidigt statens utgifter fér kompensationsatgirder
och kostnadsférdyringar i anledning av den allménna varuskatten bortfaller,
kan budgetfoérsvagningen beriknas stanna mellan 300 och 400 milj. kronor.

I finansplanen redovisas fér budgetaret 1960/61 verskott pa driftbudge-
ten med 284 milj. kronor. Detta Gverskott betraktas som formellt. Hinsyn
har nidmligen inte kunnat tagas till sannolikt tillkommande utgifter i form
av tilliggsstater och anslagsoverskridanden till f6ljd av bl. a. eventuella
l16nehdjningar for de statsanstéllda. Aven om vi vill understryka angeligen-
heten av hard restriktivitet ocksa i nimnda avseenden, synes det oss dock
nodvindigt att ett visst marginalutrymme hélles 6ppet for eventuellt till-
kommande utgiftsokningar, som inte kan undvikas. I nuvarande konjunk-
turlige 4r det enligt vir mening sjélvklart, att underbalansering av drift-
budgeten inte kan accepteras. Vid avskaffande av den allminna varuskatten
enligt vad vi ovan forordat maste silunda tillses, att statsbudgeten forstirks
i harfor erforderlig utstrickning.

Vid bedémningen av denna friga maste sirskild hinsyn tagas till 6kade
kostnader for folkpensionerna. I finansplanen redovisas fran regeringens
sida avsikten att foreldgga riksdagen forslag om hojning av folkpensionerna
fran den 1 juli i 4r enligt besparingsutredningens férslag, d. v. s. med 250
kronor for ensamstdende pensionir och 350 kronor for tva pensionsberitti-
gade makar. Sdsom vi tidigare understrukit kan vi inte godtaga detta for-
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slag. Vi avser att sedan propositionen om folkpensionshéjningen framlagts
vicka foérslag om en héjning av folkpensionerna i dverensstimmelse med
de l6ften som limnats folkpensionidrerna. Harvid kommer vi dven att néir-
mare precisera var standpunkt i finansieringsfrdgan genom forslag i fraga
om folkpensionsavgiften.

DA den folkpensionshéjning, som vi kommer att fororda, emellertid del-
vis maéste finansieras pa annat sitt, maste behovet hidrav beaktas redan i
detta sammanhang.

Om vid slopande av den allminna varuskatten den 1 januari 1961 och vid
hojning av folkpensionerna enligt vart forslag en budgetforstirkning av
cirka 600 miljoner kronor uppnds, vari icke inberdknats 6kade inkomster
fran folkpensionsavgiften, synes oss en god balans av driftbudgeten vara
garanterad.

For detta syfte maste i forsta hand besparingar i den statliga verksamhe-
ten genomfdras. Vi foreslar i andra motioner besparingar, som fér budget-
aret 1960/61 medfor en budgetférstirkning av cirka 280 miljoner kronor
enligt fo6ljande:

Minskade utgifter for bostadssubventioner . 91 milj. kr.
Minskade utgifter for statsbidraget till allmdnna sjukforsik-

ringen . EE 909 >
Minskade utgifter foér stalsskuldriantor .. . 20 » >
Omliggning av studiebidragen 10 » »
Minskade utgifter for arbetslésheten 3 »
Avskaffande av tolagsersittningen . .32 > »

Summa 278 » »

I siirskilda motioner framfér vi férslag om besparingar enligt ovanstdende.
Om och i sa fall i vilken utstriackning hirutdver kan erfordras tillfalliga in-
komstférstirkningar torde inte kunna avgéras i nuvarande lige. Sdsom fi-
nansministern framhaller i finansplanen ar det for ndrvarande inte mojligt
att ha nagon siker uppfattning om statsinkomsternas faktiska utveckling
under nistkommande budgetar. Det forbittrade konjunkturliget har med-
fort en visentlig 6kning av skatteunderlaget. Utéver inkomsterna fradn den
allminna varuskatten berdknas nu enligt finansplanen statsinkomsterna for
nista budgetar komma att kas med 800 a 900 miljoner kronor, vilket Gver-
stiger berikningarna i propositionen om den allminna varuskatten for en-
dast tre manader sedan med inte mindre an cirka 200 miljoner kronor.

Inkomsterna fran den statliga verksamheten bor i en del fall bli hégre dn
vad som upptagits i regeringens forslag till driftbudget. Vinstuttaget fran
LKAB bér enligt vir beddmning vid nuvarande konjunkturer kunna 6kas
med 60 iniljoner kronor utdver det i finansplanen beriknade. Enligt bespa-
ringsutredningens berikningar bor inkomsterna fran dominverket vid nor-
mala konjunkturer uppgéa till 40 miljoner kronor per &r. I statsverkspropo-
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sitionen har upptagits ett inkomstbelopp av endast 20 miljoner kronor. Vi
anser att inkomsterna fran doméinverket vid nuvarande konjunkturer bor
uppforas med 40 miljoner kronor. I statsverkspropositionen har vidare in-
komsterna fran postverket upptagits till 10 miljoner kronor, medan bespa-
ringsutredningen och riksrikenskapsverket med hénvisning till vinstmedlen
fran postsparbanken och postgirorérelsen beriknat inkomstbeloppet till 15
miljoner kronor. Det sistndmnda beloppet bor enligt vair mening upptagas i
riksstaten.

Statens inkomster skulle sdlunda i ovannidmnda fall 6kas enligt foljande:

Okat vinstuttag fran LKAB . 60 milj. kr.
Okade inkomster fran doménverket 20 » >
Okade inkomster fran postverket 5 » »

Summa 85 » »

Vi framfér i annan motion yrkande om att inkomsterna i riksstaten
skall uppforas enligt ovanstdende.

Vi har ovan uttryckt mélsiattningen, att budgeten fran anférda utgangs-
punkter vid slopande av den allminna varuskatten enligt vart férslag borde
forstarkas med cirka 600 miljoner kronor. Genom besparingar och &kad
vinst for staten enligt ovan skulle hirav (280 + 85 =) 365 miljoner kronor
intackas. I tillfilliga inkomstférstarkningar skulle da eventuellt behova
uttagas cirka 235 miljoner kronor. Detta belopp kan pa grundval av det
budgetalternativ vi forelade 1959 ars riksdag foérslagsvis vinnas enligt fol-
jande:

Skatter pa vin, sprit och tobak 100 milj. kr.
Div. punktskatter och avgifter = ... 15 » »
Budgetsaneringsavgift : i Tl . . 100 > >
Avskaffande av vissa schablonavdrag 20 »  »

Summa 235 » >

I nuvarande liage ar det, sdsom framhallits i finansplanen, omdjligt att ha
nagon siker uppfatining om statsinkomsternas faktiska utveckling under
nista budgetir. Det fortgdende konjunkturuppsvinget gér det mdojligt, att
statens inkomster kan komma att 6kas med vésentligt hogre belopp an som
upptagits i finansplanen. Det synes oss darfor orimligt, att riksdagen nu
skulle fatta beslut om sadana inkomstférstiarkningar. Det bér ankomma
pa Kungl. Maj:t att efter beslut om den allminna varuskattens avskaffande
framligga forslag for hostriksdagen om inkomstforstirkningar i enlighet
med vad vi anfort, direst och i den man da skulle foreligga behov av sadan
forstarkning av budgeten.

Malsattningen for budgetaret 1960/61 maste enligt var uppfattning dock
vara att efter avskaffande av den allmanna varuskatten vid av oss foresla-
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gen tidpunkt dven vid ett skatteunderlag, som inte Gverstiger bedomningen
i finansplanen, soka trygga en balanserad driftbudget utan skattehdéjningar
till ersattning for den allménna varuskatten. I finansplanen framhalles, att
méjligheterna till besparingar pa olika punkter energiskt undersokts, och
redovisas vidare, att 6kningen av de egentliga statsutgifterna pa driftbudge-
ten begrinsats till cirka 1,1 miljard kronor mot av myndigheterna fram-
lagda askanden om utgiftsokningar pa sammanlagt 2,2 miljarder kronor.
Var bedomning dr dock att en hardare restriktivitet i fraga om statens ut-
gifter ar nodvindig. Utover de besparingsférslag vi ovan redovisat finner
vi det dock inte méjligt att nu framlagga detaljerade forslag till utgifts-
minskningar av visentligare betydelse. En besparingsaktion genom hela den
statliga verksamheten maste av tekniska skil - och for att inte bli slump-
missig — genomforas under ledning av Kungl. Maj:t. I nuvarande lage sy-
nes oss resultat i detta syfte kunna uppnas endast genom att dmbetsverken
soker begransa utgifterna, si att anslagsoverskridanden savitt mgjligt und-
vikes och i stillet 6kade reservationsmedelsbehallningar kan uppsta. Vi stal-
ler i sirskild motion yrkande i detta syfte.

Det synes oss ocksa vara av virde, att en sirskild kommitté med inslag
av parlamentariker tillsittes att pa grundval av de riktlinjer vi anfért i
motionen efter beslut om avskaffande av den allminna varuskatten den 1
januari 1961 séka mdjliggora balanserad driftbudget for savil 1960/61 som
1961/62 utan att, sedan den allmidnna varuskatten avskaffats, densamma
ersittes med nya skatter eller skattehojningar. Aven hirom framfor vi yr-
kande i annan motion.

Naturligtvis maste i nuvarande lage bedomningen av inkomstutvecklingen
under budgetaret 1961/62 vara dnnu vanskligare dn foér det nistkommande
budgetaret. Under alla forhallanden maste det dock std klart, att ytterli-
gare utgiftsminskningar i den statliga verksamheten ar nédvindiga. Skatte-
trycket dr dven sedan den allmidnna varuskatten avskaffats sa hogt, att
stravandena maste inriktas pa att mojliggoéra ytterligare skattesiankningar.
Vid den allminna skattedversyn, som vi i annat sammanhang forordar, bor
dessa mojligheter provas.

Statens utgiftsexpansion under de senaste aren har i realiteten inneburit,
att det produktiva niringslivet och sarskilt de mindre foretagen hallits
tillbaka. Med en politik enligt de forslag som centerpartiet vid tidigare
riksdagar framfort skulle statens utgifter ha varit flera hundra miljoner
kronor ligre. Det gilller t. ex. sidana punkter som utgifterna fo6r den obliga-
toriska tilliiggspensioneringen, bostadsbyggandet och statsskuldrintorna.
Den senast genomférda rintehdéjningen kan beridknas oka statens utgifter
med cirka 20 milj. kronor per ar, vilkel undvikits vid en politik enligt cen-
terpartiets forslag. Det framstdr som angeliget, att den statliga uppla-
ningen savitt mojligt halles tillbaka. En hog bostadsproduktion ir givetvis
ett angeliget onskemal. I nuvarande lige ér det dock nddvandigt att bo-
stadsbyggandet - - sdsom skelt i flera andra linder  ndgot minskas, si
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att det produktiva niringslivet far 6kat utrymme foér expansion. I sar-
skild motion stiller vi yrkande i detta syfte.

I stravanden att uppna besparingar i den statliga verksamheten kan cen-
terpartiet givetvis inte acceptera atgirder, som innebir att bérdorna skju-
tes over pad barnfamiljer och ligre inkomstgrupper. Den solidaritet mellan
medborgarna, som uttryckes t. ex. genom barnbidragen och statsbidragen
till kommunerna, far inte uppges. Enligt vir mening bér dock visentliga
besparingar kunna uppnas genom begriinsning av statens uppgifter pa vissa
omraden och forenkling och effektivisering av den statliga férvaltningsappa-
raten. Det framstir ocksa som mojligt att med bibehallande av var effektiva
forsvarsorganisation uppnéa besparingar till betydande belopp i férsvarsut-
gifterna, nir efter utgangen av den nu gillande férsvarséverenskommelsen
stindpunkt skall tagas till forsvarets framtida organisation. I nimnda av-
seenden har vi i sirskilda motioner féreslagit sirskilda utredningar bl. a.
i besparingssyfte.

Det ar angeliiget, att dessa utredningar fullféljes si skyndsamt, att viisent-
liga besparingar kan uppnis redan foér budgetiret 1961/62. For att ett
snabbt besparingsresultat for nimnda budgetar skall kunna vinnas inom den
statliga verksamheten synes det oss dock nédvindigt, att ambetsverken
sjilva anmodas att inkomma med férslag om minskning av omkostnads-
anslagen med 10 procent och av avloningsanslagen med 5 procent. Foér bud-
getaret 1960/61 har i omkostnadsanslag begirts cirka 250 miljoner kronor
och i avloningsanslag cirka 2 miljarder kronor fér departementen och dm-
betsverken. En minskning med 10 resp. 5 procent skulle salunda innebira
en besparing pa cirka 125 miljoner kronor. Yrkande i detta syfte fram-
staller vi i sirskild motion.

Med stéd av vad ovan anforts far vi hemstalla,

att riksdagen matte

1) besluta, att forordningen om allmiin varuskatt skall
upphoéra att gélla den 1 januari 1961, samt

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att Kungl. Maj:t
maitte efter beslut om avskaffande av den allminna varu-
skatten enligt ovan foreldgga riksdagen forslag dels till upp-
havande av de bestimmelser, som direkt foranletts av den
allminna varuskatten, dels — direst si skulle visa sig er-
forderligt — till sddan inkomstférstirkning enligt i motio-
nen anférda grunder, att balanserad driftbudget fér budget-
aret 1960/61 uppnis.

Stockholm den 27 januari 1960

Gunnar Hedlund
Nils G. Hansson Lars Eliasson Anders Pettersson
i Skegrie i Sundborn i Dahl
S. G. W. Wahlund Per Svensson J. W. Pettersson

i Stenkyrka i Norregard



