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Motioner i Andra kammaren, nr 452 dr 1960

Nr 452

Av herr Ohlin m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllning
om anslag till Skatteersdtining till kommunerna.

I samband med héjningen av ortsavdragen vid den kommunala inkomst-
beskattningen beslst 1957 ars riksdag att genom ett sarskilt statsbidrag
overgingsvis kompensera kommunerna fér det inkomstbortfall som skulle
bli en foljd av de hojda ortsavdragen. Statsbidraget skulle medge en full-
stindig kompensation for dren 1958—1960 och sedan delvis avvecklas un-
der en foljande femarsperiod. Statsbidraget utformades sa att staten skulle
tillskjuta det antal skattekronor som kommunerna forlorade genom ortsav-
dragshojningen. Avvecklingen av statsbidraget skall ske s& att det salunda
framriknade antalet skattekronor reduceras. Systemet far till {51jd — vilket
statsutskottet vid drendets behandling papekade — att statsbidragets stor-
lek och dirmed kostnaderna for statsverket blir beroende av de kommunala
utdebiteringssatsernas hdjd. Vid okade utdebiteringssatser stiger statsver-
kets kostnader.

1956 ars kommunalskatterevision redovisade och prévade tva olika hu-
vudalternativ for det statliga kompensationsbidraget. Antingen kunde det
limnas sasom ett av staten tillskjutet skatteunderlag eller som ett av staten
tillskjutet belopp, vars storlek avvigts med héinsyn till bortfallet i skatte-
underlag genom de héjda ortsavdragen och forutvarande utdebiteringssats.
Den sistnimnda bidragsformen tillimpades vid kompensationsbidraget i
samband med 1950 ars ortsavdragsreform. Kommunalskatterevisionen ansag
f6r sin del att den forstnamnda bidragsformen var bl. a. ur tekniska syn-
punkter att féredraga. Samma standpunkt intog Kungl. Maj:t och riksdagen.
Vid drendets behandling ar 1957 pekade emellertid utskottet i sitt utlatande
pa de risker for kostnadsékningar som var férbundna med statsbidragets
konstruktion. Utskottet forutsatte hiirvid uttryckligen att, direst en mera
pataglig 6kning av de beriknade kostnaderna for statsbidraget skulle upp-
sta till f61jd av en 6kning i den kommunala utdebiteringen, en omprdvning
av grunderna for statsbidraget skulle komma {ill stand. Ett vttalande av
liknande innehdll gjorde statsutskottet 1958.

Kostnaderna for skatleersittningen, som ursprungligen beriknades till ca
500 milj. kr. vid full kompensation for skattebortfallet, beriknades vid
framlaggande av riksstatsfoérslaget fér innevarande budgetar ha stigit till
610 milj. kr. Vi ansag att den betydande kostnadsstegringen borde aktualisera
den av statsutskottet vid ortsavdragsreformens genomforande forutskickade
omprovningen. Vi foreslog alt statsbidraget skulle omkonstrucras enligt
den av kommunalskatterevisionen diskuterade alternativa metoden, som
innebar statsbidragels anknytning lill utdebiteringssatsen for ett visst lamp-
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ligt ar. Vart forslag innebar anknytning till utdebiteringssatsen fér ar 1957,
det sista aret med de gamla ortsavdragen. Grunderna for statsbidragets av-
veckling skulle i 6vrigt bibehallas oférindrade. Vart forslag avvisades av
riksdagen.

Direfter har skatteersittningsbidraget omprovats av 1958 ars besparings-
utredning. Denna forklarar, att den férhallandevis starka, vid antagandet
av reformen inte forutsedda Gkningen av statsverkets utgifter aktualiserar
den omprévning av grunderna fér statsbidraget som forutsattes i statsut-
skottets av 1957 ars riksdag godkiinda uttalande. Utredningen fann det i
radande statsfinansiella lige motiverat att féresla viss begriinsning dven av
dessa statsverkets utgifter. Utredningens frslag innebar en omjustering av
skalan varigenom statsverkets utgifter for Aterstoden av perioden, aren
1961--1965, skulle — vid 1959 ars utdebiteringssatser ofériandrade —— mins-
ka med sammanlagt 286 milj. kr. Den féreslagna omkonstruktionen skulle
vidare innebira att kommuner med mycket lag skattekraft inte skulle fa
nagon reducering av skatteersittningen.

Utredningen &vervégde att binda den enligt den nya skalan utgiende skal-
teersittningen till 1959 ars utdebiteringssatser. Men utredningen forkla-
rade sig av olika skl ha avstatt fran att féresla en siadan atgard. Utred-
ningen fortsatte:

Besparingsutredningen har emellertid forutsatt, att direst en mera patag-
lig 6kning i de beriknade kostnaderna for statsbidraget skulle uppsta till

f6ljd av en 6kning i den kommunala utdebiteringen, fragan om en bindning
av skatteerséitiningen till visst ars skattesatser upptages till éverviagande.

Sedan fjolaret har statens kostnader for skatteersittningen stigit med yt-
terligare 20 milj. kr. Kostnaderna fér innevarande budgetar beriknas nu
till 630 milj. kr. mot 610 milj. kr. ett ar tidigare. Erfarenheten har enligt
var uppfattning visat, att en omprévning av grunderna fér skatteersittning-
en ir angeldgen. Vi ansluter oss till besparingsutredningens férslag betrif-
fande konstruktionen av skalan fér bidragets successiva avveckling Aren
1961—1965. For att undvika att statsverkets kostnader pa samma sitt som
hittills blir stérre &n som planeras torde det vara nédvindigt att anknyta
ersiattningen till utdebiteringssatserna foér visst ar. Hirigenom kommer er-
sattningen att utgd med ett i kronor bestimt belopp. Vi foreslar att anknyt-
ningen gores till 1959 ars utdebiteringssatser, vilket var det alternativ be-
sparingsutredningen nirmast gvervigde.

Darest bidragsgrunderna justeras pa angivet sitt skulle statsverkets kost-
nader for kompensationsbidraget utveckla sig enligt vidstaende tabla. Denna
visar for jamférelsens skull dven de kostnader, som kan beriknas upp-
komma dérest grunderna inte justeras och utdebiteringssatserna antages
ofériandrade for hela perioden.
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Statsverkets kostnader Kostnadsminsk-

enl, gidllande enl. just.grunder ning

Budgetar grunder per ar

Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr.
1959/60 .............. 630 630 —
1960/61 .............. 595 544 51
1961/62 ......cvnnunn. 523 440 83
1962/63 .............. 451 365 86
1963/64 .............. 379 302 77
1964/65 .............. 307 255 52
Summa 2 885 2536 349

Besparingen fér statsverket skulle for nista budgetar bli 51 milj. kr. och
for budgetaret 1960/61 ytterligare 83 milj. kr. For hela perioden skulle
kostnadsminskningen kunna beridknas till 349 milj. kr. Skulle de kommu-
nala utdebiteringssatserna hdjas ytterligare, skulle besparingarna for stats-
verket komma att bli stérre dn vad som i tabldn angivits.

Vi forutsatter att fragan huruvida och i vilken form det vid attadrsperio-
dens slut kvarstiende bidraget skall fortsattningsvis utgd far std oppen.
Den bér lampligtvis upptagas till prévning i samband med den reform om
en allmin kommunal skatteutjimning, som fér narvarande ar féremal for
utredning.

Erforderliga forfattningsbestimmelser f6r de nya grundernas tillimpning
torde f& utfirdas av Kungl. Maj:t pa samma séitt som skedde ar 1950. Den
nu gillande lagen med sirskilda bestimmelser om kommuners, landstings-
kommuners och annan samfallighets utdebitering av skatt for dren 1958—
1965 torde fa upphivas. Yrkande hirom framstilles i sirskild motion. Vi
erinrar vidare om att i samband med ortsavdragsreformens genomfdrande
har forfattningsregler utfirdats betriffande skatteunderlagsgraderade stats-
bidrag till kommunerna fér speciella 4ndamal och kommunala bidrag till
vissa statliga utgifter. Dessa forfattningsregler, som utfardats i administra-
tiv ordning och som finnes intagna i Kungl. Maj:ts kungorelse av den 16
maj 1957 ang. beriknande av skatteunderlag vid bestimmande av statsbi-
drag i vissa fall m. m. (nr 206), har till syfte att ifrdgavarande bidrag skall
utga med i stort sett oférindrade belopp. Den éndring i grunderna fér kom-
pensationsbidraget till kommunerna i anledning av ortsavdragsreformen,
som vi forordat ovan, foranleder endast en omjustering av formell art i
ifragavarande kungorelse. Till sitt sakliga innehall forutsitter vi att de dar
meddelade foreskrifterna bibehilles oférindrade. Ifragavarande foreskrifter
kan utfirdas i administrativ ordning.

Vi erinrar om att vi i annan motion féreslar en justering av de s. k. scha-
blonavdragen vid beskattningen. Hirigenom tillfores kommunerna ett okat
skatteunderlag, som i stort sett kompenserar dem foér nedsittningen i stats-
bidraget. Fér femarsperioden 1961-—1965 medfér justeringen av schablon-
avdragen en 6kning av kommunernas skatteinkomster med 300 milj. kr.
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Den i denna motion féreslagna andringen av grunderna for skatteersitt-
ningen till kommunerna i anledning av ortsavdragsreformen méjliggoér en
nedrikning av anslaget 6ver sjunde huvudtiteln med 51 milj. kr. till 544
milj. kr, f6r budgetaret 1960/61.

Under hanvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen matte

1. a) besluta faststilla nya grunder for skatteersattningen
till kommunerna i anledning av ortsavdragsreformen i en-
lighet med 1958 ars besparingsutredningsforslag, varvid an-
knytning av bidraget skall ske till de for ar 1959 faststillda
utdebiteringssatserna;

b) besluta bemyndiga Kungl. Maj:t att i administrativ ord-
ning utfirda de i anledning hérav féranledda forfattnings-
bestaimmelserna; samt

2. under sjunde huvudtiteln till Skatteersittning till kom-
munerna for budgetaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag
av 544 miljoner kronor, innebirande en nedrikning av det
av Kungl. Maj:t beriknade anslagsbeloppet med 51 miljoner
kronor,

Stockholm den 27 januari 1960

Bertil Ohlin Wald. Svensson O. Malmboryg
Sven Wedén Manne Stdhl Henning Gustafsson
i Skelleftea
Sven Gustafson Bertil von Friesen

i Goteborg



