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Nr 439

Av herr Ohlin m. fl, angdende den statliga bostadspolitiken.

Vid anmélan om bostadsprogram foér innevarande budgetir (statsverks-
propositionen bil. 26) anférde departementschefen, alt det var angeliget att
bostadsbyggandet savitt mojligt holls pa en jaimn niva. Tvéra kastningar i
fraga om bostadsbyggandets storlek forsvarade ett rationellt byggande och
verkade uppdrivande pa kostnaderna. Det kunde emellertid inte enligt stats-
radets mening undvikas, att en viss anpassning av bostadsbyggandets stor-
lek efter konjunkturernas vixlingar fick ske. sEtt uttryck hirfor ar den
planerade stora igangsittningen under innevarande budgetar, avseende fore-
tag med inte mindre #n 71 000 ligenheter. Om konjunkturliget forbittras i
en nira framtid och dirvid évriga byggnadsinvesteringar pa nytt okas, far
man férséka undvika stockningar i produktionen och férlingda byggnads-
tider med atfoljande kostnadsfordyringar genom att i nidgon man hélla till-
baka den okade igdngsittningen av nya bostadsbyggnadsféretag.»

I arets statsverksproposition framhaller departementschefen, att den forra
aret gjorda allminna bedémningen av bostadsbyggandets storlek synes bora
bli vigledande dven da det giller att faststilla ett program for bostadsbyg-
gandet under budgetaret 1960/61. Liksom for férevarande och innevarande
budgetir bor uppstillas ett minimiprogram pa 63 000 lagenheter.

De senaste arens erfarenheter visar, att det ar foga givande att diskutera
bostadsbyggandets omfattning utifrdin det minimiprogram, som departe-
mentschefen anger i statsverkspropositionen. I tilliggsstat II for budgetaret
1958/59 foreslog departementschefen att bostadsbyggnadsprogrammet skulle
hojas fran 63 000 ligenheter till 71 000, och i tilliggsstat II for budgetaret
1959/60 foreslogs en hdjning fran 63 000 lidgenheter till 68 000. Dessa hdj-
ningar har utan vidare godtagits av en riksdagsmajoritet, som omsorgsfullt
undvikit att instimma i att ett bostadsbyggnadsprogram pa 63 000 lagen-
heter ar otillrickligt, nir denna uppfaitning framférts i motioner fran vart
hall. Det kan ifragasitlas, om metoden att i statsverkspropositionen ange
siffror for bostadsbyggandets omfattning, som ér ligre in vad som vid en
forsiktig beddmning forefaller rimligt, ir en limplig metod fran regeringens
sida att ge underlag for en riksdagsbehandling av bostadsbyggnadspro-
grammet.

Under aren 1959 och 1960 fardigstilldes 68 000 & 69 000 ligenheter, vilket
bestyrker att det fyradrsprogram for bostadsbyggandet, som lades fram fran
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vart hall och som fran regeringssidan betecknades som orealistiskt, mycket
vill var genomforbart. Vid bostadsbyggandets anpassning efter konjunktur-
véixlingarna bér man enligt var mening roéra sig inom en ratt sndv marginal,
i annat fall uppstar de snabba kastningar inom bostadsproduktionen, som
departementschefen varnade for i fjolarets statsverksproposition. Den nu-
varande konjunkturen motiverar en viss forsiktighet, mnen vi anser, att en
nedgang fran cirka 70 000 ligenheter till 63 000 inte dr forenlig med strivan
att underlatta en mera lingsiktig planering och dirmed ett rationellt byg-
gande.

Det foreligger fortfarande behov av en jamférelsevis hog bostadsproduk-
tion. Bostadsbristen ar visserligen pa en del orter helt eller delvis avvecklad,
men sirskilt i de storre stiderna ar vantetiden for de bostadssékande mycket
lang. Under senare delen av 1960-talet blir de familjebildande drgangarna
betydligt storre och dirmed édven efterfragan pa ligenheter.

Vi féreslar i det féljande, att lanegrinserna fér bostadsrittshus och s. k.
allmannyttiga foretag skall sankas. Hairmed minskas anspriken pa den stat-
liga tertiarlangivningen. Vi anser att i forsta hand det 6verskott som dir-
igenom uppstir i ldneramarna bor anvéndas fér en 6kad produktion.

Egnahemsbyggandets omfattning

Fran vart hall har vid upprepade tillfillen i savil motioner som statsut-
skottsreservationer foreslagits att egnahemsbyggandet skall erhalla en storre
andel av den totala bostadsbyggnadsvolymen. Vi har framhallit, att bilismen
kommer att géra de yrkesverksamma mindre beroende av att bo i omedelbar
nirhet av arbetsplatsen. Samtidigt kommer intresset fér att ha nagonting
eget att skota om pa fritiden att stiga snabbt, nir vi mera allmiant far fem-
dagarsvecka med ledighet fran fredag afton till mandag morgon. Resultatet
bér sdvitt man nu kan bedéma bli en vixande efterfrigan efter egnahem.
En fortgdende standardstegring kommer att verka i samma riktning.

Departementschefen riknar emellertid i statsverkspropositionen med en
igangsittning av endast 16 000 statsbelanade egnahem under budgetaret
1960/1961; d. v. s. egnahemmen beriknas erhalla cirka 28 procent av det
totala antalet statsbeldnade bostider. Vi anser den av statsridet angivna
relationen mellan egnahem och hyreshus ohallbar i lingden. Sirskilt pa de
platser dir bostadsbristen haller pa att avvecklas ir risken stor fér att en
fortsatt forcerad produktion av stora hyreshus kommer att visa sig vara en
felinvestering. Nar de bostadssokande familjerna i allt stérre utstriickning
borjar efterfraga egnahem, kan det visa sig svart att fi hyresgister i manga
av de stora hyreskomplex, som nu uppfores i stiidernas utkanter.

Det kan emellertid inviindas, att avvigningen mellan hyreshus och egna-
hem i hég grad beror pa kommunala avgéranden och pa hur den lokala pla-
neringen inriktas. I manga fall finns inom kommunerna en viss betinksam-
het infér smahusbyggandet, emedan det drar med sig 6kade investeringar i
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gator och ledningar. Féljden har blivit att det p4 manga hall ar brist pa far-
digplanerade omraden for villabebyggelse.

Kostnadsokningen for gator, ledningar och tomtmark vid smahusbebyg-
gelse blir dock inte sa stor som man forestaller sig, sarskilt om man liagger
tyngdpunkten pa rad- och kedjehus. Hyreshusbebyggelsen borjar ocksa ta
mera mark 1 ansprik dels pi grund av att kraven pé lekplatser och andra
fritidsomraden vaxer och dels emedan bilismen stiller allt stérre ansprak
pé parkeringsutrymmen. Vid avvigningen mellan stora hyreshus och sma-
hus b6r kommunerna ocksa ta hiansyn till de risker, som f6ljer med en Gver-
driven hyreshusbebyggelse, siarskilt pa orter dar man inte har skail att motse
en omfattande inflyttning.

Aven om det i forsta hand beror p4 kommunerna om egnahemsbyggandet
skall 6ka, bor de statliga bostadsorganen ha vissa mojligheter att paverka
utvecklingen. Med héinsyn till de risker som féljer med tertidrbelaningen av
hyreshusen, bor det vara i statens intresse att en snedvridning av bostads-
produktionens inriktning undvikes. Vi foreslar déirfor, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t framhaller de synpunkter vi hir givit uttryck at, samt
anhéller att Kungl. Maj:t ger de statliga bostadsorganen i uppdrag att pa
limpligt sitt intressera kommunerna foér att bedriva planeringsarbetet ut-
ifrAn forutsiattningen att tillrdckligt med exploateringsfirdig mark skall
finnas for att tillfredsstilla en vixande efterfrigan efter egnahem.

De generella bostadssubventionerna

Det har ratt enighet om att de generella bostadssubventionerna bér suc-
cessivt avvecklas sa att ett bittre samband uppstir mellan de verkliga
bostadskostnaderna i nybyggda hus och hyrorna. Denna tankeging kom
bl. a, till uttryck i proposition nr 100/1957. Davarande socialministern fram-
holl, att bostadspolitiken i vart land utformats utan tanke pa att generella
subventioner skulle tillgripas som en permanent &tgéird i syfte att reducera
bostadskostnaderna. Att anviinda generella subventioner som ett bestidende
eller varaktigt led i bostadspolitiken framstar som opékallat, menade stats-
radet.

For var del delar vi denna uppfattning och menar, att en avveckling av det
generella bostadsstodet borde ske, dock med viss forsiktighet fér att undvika
storningar pa bostadsmarknaden och en mera betydande férsimring av rela-
tionen hyra/inkomster. De mycket lingt gaende férslag till avveckling av
bostadsstédet, som vicktes vid 1959 ars hostriksdag, kunde vi darfor inte
bitrida. Inte ens i ett kirvt statsfinansiellt lige kan enligt var mening en
engangsavveckling av bostadsstodet vara férsvarbart.

Diremot anser vi, att det férslag som besparingsutredningen enades om
i stort sett var val avvigt och bér genomforas. Visserligen innebéir dven be-
sparingsutredningens forslag en viss tillfallig forsdmring i relationen hyra/
inkomster. Denna férsimring ar emellertid obelydlig och blir vid en fort-
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géende standardstegring kortvarig. Nir det giller att taga stéllning till fra-
gan om det generella bostadsstédet, bor hansyn dessutom tagas till att det
i sjalva verket innebidr att man genom subventioner stimulerar konsumtio-
nen av en vara, som det fortfarande rader brist pa.

Departementschefen har godtagit besparingsutredningens foérslag endast
betriffande den rintefria stdende delen av egnahemslén, vilka enligt hans
mening inte bor utga for lan, som beviljas fr. o. m. nésta budgetar. Vi anslu-
ter oss till detta forslag.

Nir det géller fragan om den av staten garanterade riantan pa underlig-
gande krediter foreslar departementschefen endast att den skall héjas med
0,5 procent for hus tillkomna under aren 1946—1952. For statsbelanade bo-
stadshus, tillkomna tidigare under 1940-talet, foreslas ingen héjning av den
garanterade riantan, trots att de uppforts till jamforelsevis laga byggnads-
kostnader.

Besparingsutredningen foreslog en héjning av rantesatsen fran nuvaran-
de 4 eller 4,5 procent till 5 procent for hus firdigstallda fore 4r 1951 samt
fran nuvarande 3,5 till 4 procent for senare uppférda hus t. o. m. sadana,
som péboérjats fore den 1 januari 1958. Forslaget innebir att nyproduktio-
nen inte drabbas av nagon kostnads6kning genom minskade subventioner.

Departementschefen séger, att det saknar praktisk betydelse att vilja en
garanterad rénta av 5 procent; rianteskyddet skulle i stort sett bli illusoriskt.
Vi kan inte dela denna uppfattning. Aven nir den garanterade bottenlane-
riantan bestdmmes till 5 procent, innebir den att bostiderna avskirmats
fran verkningarna av ridntetopparna och uigér salunda en betydande for-
man. Den nyss genomforda riantehéjningen visar for 6vrigt att ett rante-
skydd vid 5 procent ingalunda &r illusoriskt. Vid bedémningen av denna
fraga bor man ocksa ta hiansyn till att statsverkets utgifter for rinteskyddet
P4 grund av réntehdjningen stiger med cirka 60 milj. kr. per helt budgetar
och med 30 milj. kr. f6r nista budgetar. Vi anser att besparingsutredningens
forslag bér genomféras samt avse riantor 4 primér- och sekundirlan, som
hanfér sig till tiden fr. o. m. den 1 januari 1960. Forslaget innebér for nésta
budgetar en besparing pa cirka 25 milj. kr. i jamforelse med departements-
chefens forslag samt med 50 milj. kr. fér budgetaret 1961/62.

Forrdntning av tidigare tilldggslan

Besparingsutredningen foreslog att de tidigare tilldggslan, som enligt riks-
dagsbeslut aren 1957 och 1959 skall amorteras pa 25 ar, dven skall férrantas.
Réntesatsen borde bestimmas till 4 procent, d. v. s. samma rinta som gil-
ler for tertidrlanen. Den arliga ridnteinkomsten for staten pa grund av ett
bifall till detta forslag berdknades till cirka 20 milj, kr.

Vi anser, att det finns skil for att tillstyrka detta forslag, inte minst med
hinsyn till de skillnader i kapitalkostnader mellan olika 4rgangar hus, som
besparingsutredningen pavisade. Den s. k. reaktiveringen av dessa 1an som



Motioner i Andra kammaren, nr 439 dr 1960 19

nu tillimpas skulle dessutom bittre 6verensstimma med tidigare avskriv-
ningsprinciper om lanen l6per med rinta. For dem som fér nagra ar sedan
ivrigast slog vakt om avskrivningsprinciperna bor detta vara ytterligare ett
skal for att pa denna punkt folja besparingsutredningens forslag.

Besparingsutredningen foreslog ocksd, att de rintefria stdende delar av
egnahemslan, som beviljades fore den 1 juli 1953 men inte dr avskrivna, skall
till viss del forrintas och amorteras. Aterbetalning bor enligt besparingsut-
redningen krivas endast i fraga om hilften av det beviljade beloppet. De be-
lopp, som enligt dessa riktlinjer skulle komma att amorteras och forrantas,
skulle uppga till 2 000 kr. for egnahem uppforda aren 1948—1950 samt hogst
4 000 kr. for siddana direfter fiardigstiallda hus, som erhallit lan fére den
1 juli 1953. De aterkrivda delarna skulle 16pa med 4 procents rianta samt
amorteras pa 25 ir. Den arliga inkomsten av riantor och amorteringar be-
riknades till cirka 20 milj. kr.

Enligt besparingsutredningens beridkningar innebar beslutet for den en-
skilde lantagaren en 6kning av de arliga kapitalkostnaderna med 125—150
kr. Kapitalkostnaden for de berérda husen blir and4 avsevirt ligre an for
nyuppférda egnahem, som dels har hogre byggnadskostnader och hdogre
rinta pa egnahemslanet och dels vid ett bifall till departementschefens for-
slag inte erhaller nagon rintefri stidende del. Vi kan alltsa ansluta oss till
besparingsutredningens forslag dven i detta avseende.

Ldnegrdnserna

Bostadspolitiska utredningen foreslog att lanegranserna for bostadsratts-
hus med kommunal konlroll skulle sinkas fran 95 procent av godkénd an-
skaffningskostnad till 93 procent samt for s. k. allménnyttiga foretag fran
100 procent till 97 procent.

Vi anser en #dndring av lanegrinserna i cenlighet med bostadspolitiska
utredningens forslag vil motiverad. Vi har i det féregaende framhallit de
risker, som foljer med en forcerad hyreshusbebyggelse pa grund av att det
kan vintas uppsta en viixande efterfragan pa egnahem. En sdnkning av lane-
grinsen fran 100 till 97 procent i friga om hel- eller halvkommunala fore-
tag skulle medfiéra att kommunerna bleve mera intresserade for egnahems-
bebyggelsen. Den foreslagna sinkningen av lanegransen for bostadsrittshus
hor ocksd kunna ske utan storre oliagenheter, sarskilt om man i okad ut-
striickning gar in tor ett organiserat bostadssparande.

Med hiinvisning till ovanstdende foreslar vi saledes,

att riksdagen matte

1) i skrivelse till Kungl. Maj:l framhalla att egnahems-
byggandet i fortsattningen bor erhalla en storre andel av den
totala bhostadshyggnadsvolymen samt anhdlla att Kungl
Maj:t uppdrager at de statliga byggnadsorganen att soka in-
tressera kommunerna for en sddan inriktning av planerings-
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arbetet att tillrackligt med exploateringsfardig mark stilles
till forfogande for egnahemsbebyggelsen;

2) besluta att den garanterade rantan pa underliggande
krediter skall fr. o. m. 1 januari 1960 hdjas fran nuvarande
4 eller 4,5 procent till 5 procent for hus firdigstillda fore ar
1951 samt fran nuvarande 3,5 till 4 procent fér senare upp-
forda hus t. 0. m. sdédana, som paborjats fore den 1 januari
1958;

3) beslula att i enlighet med besparingsutredningens for-
slag de tidigare utbetalade tillaggsldnen, som enligt riksdags-
beslut dren 1957 och 1959 ar uppsagda till amortering, fran
den 1 juli 1960 skall forrintas med en rintesats pa fyra
procent;

4) beslula att rantefria stdende delar av egnaheim som be-
viljats under tiden 1948 —1 juli 1953 skall fran och med
den 1 juli 1960 forrintas och amorteras till hilften av det
beviljade beloppet i enlighet med besparingsutredningens
forslag;

5) besluta att lanegrianserna for tertidrlan som beviljas
efter den 1 juli 1960 skall sinkas fran nuvarande 95 till 92
procent av det godkidnda anskaffningsvardet for bostads-
riattshus samt fran 100 till 97 procent for s. k. allmannyttiga
bostadsforetag.

Stockholm den 27 januari 1960
Bertil Ohlin
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