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Nr 392

Av herr Munktell m. fl,, om viss utredning réorande befrielse frdn
utlindskt medborgarskap.

Den svenska medborgarskapslagstiftningen, vars grundliggande regler
finnas i lagen den 22 juni 1950 om svenskt medborgarskap, sysselsiitter sig
i framsta rummet med fragan om forlust och forviarv av svenskt medborgar-
skap och inlater sig inte nirmare pa spérsmalet om hur enligt svensk ritt
medborgarskap i andra linder vinnes eller férloras annat dn som en reflex-
verkan av forlust eller férvirv av svenskt medborgarskap. Betriaffande fra-
gan vilket fraimmande medborgarskap en person, som ostridigt icke ar
svensk medborgare, enligt svensk rittsordning skall anses ha finnas icke
nagra skrivna rittsregler i vart land. Vi lita hir helt allméant till vad folk-
ritten kan ha att séiga i olika ldgen.

Den allminna folkréttsliga principen dr den att en stat icke ar skyldig
att tillampa andra staters offentligrittsliga reglering. Till denna hér med-
borgarskapslagstiftningen. Teoretiskt sett skulle sadlunda varje land ha méj-
lighet att betriffande de utlinningar, som vistas & landets territorium, ut-
farda egna foreskrifter i medborgarskapshinseende, t.ex. att alla skola
anses som medborgare i ett land. Uppenbarligen kan inget land numera
gora bruk av en sddan fullstindig frihet med hénsyn till den internationella
samféirdselns krav. Det dr av praktiska skil nédvindigt att regelmissigt
en och samma person overallt var han uppehaller sig betraktas som med-
borgare i samma land, bl. a. med hinsyn till pass m. m. I allméinhet torde
icke heller staterna ha intresse av att hivda nagra egna synpunkter betrif-
fande en utlinnings medborgarrittsliga status. For vart lands del torde
salunda regelmissigt en utlinning, som uppehaller sig i Sverige, riknas
som medborgare i det land, vars medborgare han uppger sig vara och
som ocksa for sitt vidkommande erkinner honom som sin medborgare. Hu-
vudregeln blir alltsd den, att betriffande invanare i annat land man f6ljer
detta lands rittsregler, sa linge de icke komma i konflikt med vara. Bade
av praktiska skil och av internationell hovlighet erkdnna vi pa4 medborgar-
skapsritten i allminhet andra linders rittsordningar.

Ett resultat av den praxis, som hir atergivits, ar salunda, att da Sovjet-
unionen i en sovjetisk lag av den 7 september 1940 betriffande invanarna
i de av Sovjetunionen annekterade baltiska linderna bestiamt, att personer
tillhérande denna grupp, som vid nidmnda tidpunkt vistades i de ifriga-
varande lidnderna, skola betraktas sisom medborgare i Sovjetunionen,
Sverige, som erkint den sovjetiska annexionen, ocksi tillimpar ifragava-
rande lagstiftning pa sitt territorium.
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Sasom framgar av det foregiende tages i medborgarskapsrittsliga sam-
manhang endast i begrinsad utstrackning hiansyn till minniskornas egna
onskemal. Av allminna ordningshinsyn kan i allménhet inte tillatas, att
enskilda personer sjilva vilja medborgarskap efter eget gottfinnande. Som
regel tillimpas overallt den nationella lagstiftningen savil inom som utom
det egna landet, oavsett vad de enskilda personerna sjilva ha fér meningar.

Som forut framhallits, ir emellertid ingen stat folkrittsligt forpliktad
att i alla ligen respektera annat lands medborgarskapsrittsliga lagstift-
ning. Bl. a. i fall di den leder till stotande resultat har staten full frihet
att lagstifta p& egen hand och meddela regler, som eventuellt icke taga hin-
syn till det andra landets foreskrifter. Icke minst betraffande flyktingar
kan ej sillan den situationen intrida, att det ter sig naturligare for uppe-
hallslandet att meddela regler, som Overensstimma med flyktingarnas
rittsuppfattning, in att mekaniskt tillimpa det andra landets foreskrifter.
Av bade humanitira och praktiska skil kan det vara rimligt att uppehalls-
landet respekterar flyktingarnas onskan att icke vidare inneha medborgar-
skap i det land, varifran de flytt. Alldeles sirskilt fdger vad nu sagts giltighet
i den situationen att vederborande flytt fran ett omrade, som annekterats
av en annan makt, just for att undgé att bli medborgare i det annekterande
landet. Ansprak fran detta lands sida om att flyktingarna skola anses vara
dettas medborgare béra kunna avvisas. Lagtekniskt kan fragan losas sa, att
mojlighet 6ppnas for enskild person att under sérskilda, relativt stringa be-
tingelser fransiga sig medborgarskap i annat land, som han icke 6nskar
inneha. En lagstiftning hirom bér komma till stand i Sverige.

Ett sirskilt sporsmal ir om en sddan mdojlighet bor foreligga, dven om
i det aktuella fallet medborgarskapsavsigelsen skulle leda till statsloshet.
Det pagaende internationella arbetet pA medborgarskapsréttens omrade gar
bland annat ut pa att séka undvika uppkomsten av statsloshet. Emellertid
torde icke ur praktisk synpunkt nagot vara vunnet dirmed, att en person
anses som medborgare i ett visst land i stéllet fér som statslos, darest han
dels icke sjilv vill vara medborgare i detta land och underkasta sig dess
rittsordning, i den man landets regler uppritthallas inom vart territorium,
dels icke heller atnjuta detta lands beskydd och kan pardkna dess hjalp i
olika situationer. Ett dylikt medborgarskap blir av rent fiktiv art, och dven
ur allminna synpunkter torde vara att féredraga atl vederborande beteck-
nas sisom statslos, vilket ju ar hans reella status. Den omstindigheten att
avsiigelsen leder till statsloshet bor darfor icke utgdra nagot absolut hinder
mot en siddan avsagelse.

Det torde icke utan vidare utredning vara mojligt att niirmare angiva de
villkor, under vilka medborgarskap i ett fraimmande land skall hos oss fa
avstas. Sjilvfallet maste stor forsiktighet iakttagas vid dessa reglers utform-
ning. Det nuvarande rittsliget ir emellertid ur flera synpunkter otillfreds-
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stillande, varfor en utredning snarast bor ske. Inte blott starka humanitiira
skil tala till férmén fér en dndring i den i Sverige gillande rittsordningen
utan dven praktiska. En utlinnings familjerittsliga férhallanden bedémas
i vart land i stor utstrickning med hénsyn till lagreglerna i det land, vars
medborgare han anses vara. Att sa sker kan ofta vara en stor oligenhet for
vederboérande.

En reform av den art, som hir férordats, bér om mojligt genomféras
icke av Sverige ensamt utan dven av andra linder. Hir torde ocksa vara etl
omréade, dir forutsidttningar finnas for ett internationellt samarbete mellan
siddana linder, som ha en likartad grundsyn och som tillimpa likartade
principer inom medborgarskapsrittens omrade. Uppenbarligen vore mindre
lyckligt om en person, som i vart land erkiindes exempelvis som statslés,
i ett grannland betecknades som medborgare i ett frimmande land.

Under dberopande av det anférda fa vi hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om en utredning rérande genomférande av en sadan lagstift-
ning, som oppnar méjligheter fér utlindsk medborgare att
under vissa forutséiittningar i Sverige vinna befrielse fran
sitt utlindska medborgarskap.

Stockholm den 27 januari 1960

Henrik Munktell Carl Eric Hedin Ulla Lidman-Frostenson
Bertil von Friesen Gosta Darlin Brita Elmén
Jean Braconier Emil Elmwall
Nr 393

Av herrar Carlsson i Huskvarna och Larsson i Stockholm, om fér-
lingning av giltighetstiden for lagen med sdrskilda be-
stéimmelser om frivillig sjukpenningforsikring i allmiin
sjukkassa.

(Lika lydande med motion nr 451 i Férsta kammaren)

Stockholm den 27 januari 1960

Henning Carlsson Martin Larsson
i Huskvarna i Stockholm



