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Nr 369

Av herr Nelander, om éversyn av den indirekta beskattningens
administration.

Vid sidan av den vid arsskiftet inférda allmidnna varuskatten har vi de
mainga punktskatterna pa varor (acciser). Dit hor skatter lagda pa rus-
drycker och tobaksvaror, malt- och laskedrycker, vidare bensinskatt, all-
min energiskatt, varuskatt, forsaljningsskatt, palsvaruskatt och kaffeskatt.
Uppbérden av dessa skatter och kontrollen 6ver skattskyldighetens full-
gorande avilar i férsta hand kontrollstyrelsen och dess lokalférvaltning.
Tullverket, som har till huvuduppgift att uppbira tull pa importerade varor,
uppbir emellertid i samband dirmed i viss utstrickning ocksi pa dylika
varor utgiende acciser. Betriffande den allminna varuskatten fungerar
lansstyrelserna som uppbérds- och kontrollmyndighet.

Tullverket har en utgrenad lokalférvaltning, fordelad pa 3 centraltull-
kammare och 53 tullkammare, som finns inrittade ej endast i kuststiader
utan aven pi orter inne i landet, sisom Ostersund, Falun, Visteras, Ore-
bro, Linképing, Jonkdoping, Boras och Kristianstad. Avloningskostnaderna
uppgick budgetaret 1958/59 till 3 191 179 kronor for generaltullstyrelsen
och 62 863 795 kronor for tullstaten.

Kontrollstyrelsen har en betydligt mindre lokalférvaltning med tjanste-
min stationerade i Stockholm, Kristianstad, Malmé, Goéteborg och Sunds-
vall (enligt 1959 ars statskalender). Aviéningskostnaderna uppgick budget-
aret 1958/59 till 1 943 511 kronor for kontrollstyrelsen och 2 108 892 kronor
for lokalforvaltningen.

Det forhallandet att uppbérden av ett flertal acciser ar uppdelad pd tva
ambetsverk ar dgnat att skapa samordningssvarigheter av olika slag. Dess-
utom kan det ifragasittas, om det inte medfor ondédiga kostnader att for
uppbérden av varuskatterna, vare sig dessa utgores av tullar eller acciser,
ha tva olika dmbetsverk, vart och ett med sin lokalforvaltning. Genom en
sammanslagning av dmbetsverken skulle det bli mdjligt att utnyttja det
sdsongmassiga Gverskott av arbetskraft, som torde finnas pi manga tull-
platser under vinterméanaderna, di seglationen &r instilld eller inskrankt.
Det bor framhallas, att tullverket forfogar 6ver fér uppgifter pa varube-
skattningens omrade vil kvalificerad arbetskraft och att verket hos foére-
tag, som ar berittigade till tullrestitution, utdvar bokforings- och fabrika-
tionskontroll av i stort sett samma slag som kontrollstyrelsen och dess
lokalférvaltning hos accispliktiga foretag.
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I de flesta andra linder i Europa har man funnit det Andamaélsenligt att
anfértro uppborden av tullar och acciser at ett enda dmbetsverk. Bl. a. ar
detta fallet i Danmark, Visttyskland, Holland, Belgien och Storbritannien.

Forutom att vara uppboérds- och kontrollmyndighet for den 6vervigande
delen av acciser har kontrollstyrelsen vissa centrala och samordnande upp-
gifter betraffande alkohollagstiftningen. Skal kan anféras for att verflytta
en del av dessa uppgifter till socialstyrelsen, medan andra kunde decentrali-
seras till ldnsstyrelserna eller linsnykterhetsnimnderna.

Fragan om ett overflyttande av kontrollstyrelsens funktioner i avseende
P4 den indirekta beskattningen till generaltullstyrelsen och tullverket har
uppmirksammats av riksdagens revisorer 1957, som i sin berittelse till
1958 ars riksdag (s. 301—303) ifragasatt, huruvida icke — under vissa
férutsidtiningar — den f. n. pa kontrollstyrelsen liggande administrationen
i detta hinseende kunde overforas till tullverket.

Statsrevisorerna skriver bl. a.:

Revisorerna anse darfér starka skidl — oberoende av om den indirekta
beskattningen skall komma till 6kad anvindning i vart land eller ej —
tala fér en decentralisering till linsstyrelserna av beskattnings- och upp-
bordsverksamheten betraffande den indirekta beskattningen — — —.

— — — Darest de fortsatta 6vervigandena i Amnet skulle giva vid handen,
att ett centralt organ ar mest limpligt fé6r idndamalet, anse revisorerna
det fortjint att nirmare prévas, huruvida icke dessa uppgifter skulle
kunna anfortros generaltullstyrelsen, som redan nu har en icke oviasentlig
uppbérd av indirekta skatter; denna uppboérd skulle dirigenom komma att
koncentreras till ett och samma dmbetsverk. Harfor talar dven det for-
hallandet, att tullverket vid genomforandet av de tullattnader i olika hin-
seenden som f. n. dro aktuella kan forvéantas fa en viss avlastning i sin nu-
varande organisation. Beaktas bor aven att tullverket har en betydande
lokalorganisation, som kan ersatta kontrollstyrelsens lokala organ. Vidare
mi erinras att moderna kontrollmaskiner, vilka fér sin rationella anvind-
ning kriava stora férvaltningsenheler, torde vara sérskilt lampade for kon-
trollen av tull- och skatteuppbord.

En overflyttning av befattningen med den indirekta beskattningen till
linsstyrelserna och eventuellt tullverket komme att innebira en visentlig
avlastning av kontrollstyrelsen, som darefter i stort sett endast skulle ha
kvar vissa uppgifter inom alkohollagstlftmngens omrade. Skidl kunna an-
foras for en decentrahsermg dven av dessa till lokala myndigheter, varvid
flera mo]hgheter yppa sig, t. ex. linsstyrelserna eller lansnykterhetsnimn-
derna — — —

Sa langt riksdagens revisorer 1957.

I sitt yttrande over statsrevisorernas berittelse gick generaltullstyrelsen
mot en sammanslagning av de bada skatteadministrationerna och papekade,
att kontrollstyrelsens skatteadministration avser inrikes rorelse, medan
tullverkets befattning med den indirekta beskattningen sammanhinger
med utrikestrafiken. Generaltullstyrelsen anfér emellertid till sist, att ut-
vecklingen kan komma att medféra siddana férindringar i arten av tull-
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verkets skatteverksamhet, att den nuvarande artskillnaden mellan tull-
verkets och kontrollstyrelsens skatteverksamhet minskas. Med en okad
anvindning av virdetullar tenderar tullverkets skattekontroll, som férut
haft huvudsakligen sjilva varorna till foremal, att i 6kad omfattning avse
de med importen och exporten sgmmanhingande affirstransaktionerna —
en tendens som skulle accentueras, om Sverige skulle komma att intrdda
i ett frihandelsomrade eller i en nordisk tullunion. Dylika synpunkter kan
framdeles — slutar styrelsen — bidraga till att aktualisera frigan om en
sammanslagning av de bada skatteadministrationerna.

Hartill ar att siiga att bdda de av generaltullstyrelsen anférda omsténdig-
heterna, som skulle kunna aktualisera frigan om en sammanslagning, nu
ar foér handen. Virdetullsystemet ir redan genomfort och fragan om Sve-
riges intride i ett frihandelsomrade ar under sin 16sning.

Jag anser med stod av de anforda synpunkterna tiden vara inne att ut-
reda frigan om administrationen av den indirekta beskattningen och —
om sa skulle befinnas rationellt och limpligt — lata kontrollstyrelsens
uppgifter verforas till annat dmbetsverk eller annan institution.

Med hinvisning till vad ovan anforts fir jag foresla,

att en utredning tillsittes med uppgift att Gverse admi-
nistrationen av den indirekta beskattningen och undersé-
kande av mdjligheterna att lata kontrollstyrelsens uppgif-
ter overflyttas till tullverket och andra organ.

Stockholm den 27 januari 1960

Eric Nelander



