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Nr 361

Av herr Bjérkman m. fl., om undantagande frdan allmdn varuskatt
av bécker och musikalier.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition till fjolarets hostriksdag med
forslag till forordning om allmin varuskatt (nr 162/1959) hemstilldes i de
likalydande motionerna I: 578 och II: 700 att riksdagen matte besluta att
frin allmin omsittningsskatt undantaga tryckta skrifter. Sasom skl for
undantaget &beropades bl. a. att det icke kunde anses vara férenligt med
tryckfrihetsférordningens anda att i beskattningsavseende behandla olika
slag av skrifter olika. Denna synpunkt underkiindes emellertid av riksdagen
da den med vissa indringar antog férslaget utan att fran skatteplikt undan-
taga andra skrifter dn »allméinna nyhetstidningar, sa ock periodiskt utgivna
medlemsblad, personaltidningar och liknande publikationer, dock endast i
den man dessa publikationer tillhandahallas utan sirskild avgifts. Fragan
understilldes icke konstitutionsutskottets prévning.

Fastin riksdagen icke velat medgiva undantag frin omsattningsskatt fér
hela det varuomrade som skyddas av tryckfrihetsférordningen, har riks-
dagen varit medveten om att den ovan citerade bestimmelsen fatt en disku-
tabel utformning. Riksdagen har silunda genom skrivelse (nr 329/1959)
anhéllit om utredning rérande de skattetekniska forutsattningarna for att
fran allmin varuskatt undantaga periodiska publikationer med ideellt syfte.

Yrkandena att dven bécker skulle undantagas fran skatteplikt diskutera-
des icke nirmare av hostriksdagen, huvudsakligen beroende pa att bevill-
ningsutskottets granskning av propositionen resulterade i en hemstillan att
forslaget till f6rordning om allmén varuskatt skulle avslas. I utskottsreser-
vation av herr Ericsson i Kinna m. fl. gjordes emellertid gillande att ett
undantag for bocker skulle kunna medféra svarbemistrade grinsdragnings-
problem samt dirmed féljande redovisnings- och kontrolltekniska svarig-
heter. Av detta skil ville reservanterna icke tillstyrka yrkandena om skatte-
frihet for bocker.

Enligt var mening bér man dock kunna finna en formulering, som blir
enkel att handha utan att det skattefria omradet i alltfor hog grad utvidgas.
Man bér dérvid dven beakta det beslut om befrielse fran allmin varuskatt,
som Kungl. Maj:t meddelat med anledning av riksbibliotekariens framstill-
ning att till bibliotek och didrmed jamférliga institutioner fran utlandet in-
kommande bytestryck samt lan av bécker, handskrifter och mikrofilmer av
litterdra verk matte fritagas fran skatten. Inledes 10 § 1 mom. 7 i varu-
skatteforordningen med orden »>Handskrifter, i bokform utgivna litterira
och konstnirliga verk, musikalier (noter) samt fotografiska kopior av
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nimnda verk» uppnar man 6nskad frihet utan att t. ex. veckopressen och
enskilda foretags reklamtryck omfattas av undantaget fran omsittnings-
skatt. Redovisnings- och kontrollproblemen skulle icke bli stérre 4n de som
redan finnes exempelvis hos bokhandlare och pressbyrins férsiljningsstil-
len vid saluférande av skattefria tidningar vid sidan av andra varor.

Nigon tvekan om att det skulle vara en kulturstimulerande atgird att
befria bocker fran omsittningsskatt behéver man icke hysa.

Foljande utdrag ur kungl. bibliotekets statistik 6ver 1958 ars bokutgiv-
ning visar hur rikt differentierad den svenska utgivningen &r:

Bocker och broschyrer Arsbécker
Nya verk Nya uppl. Summa B
A. Bok- och biblioteksvidsen....... 77 (2) 8 85 (2) 22
B. Allméant och blandat........... 23 (2) 6 29 (2) 52 (5)
C. Religion...................... 209 (9) 72 (4) 281 (13) 49 (5)
D. Filosofi och psykologi.......... 141 16 57 —
E. Uppfostran och undervisning . .. 114 (7) 13 127 (7) 34 (3)
F. Sprakvetenskap............... 152 (1) 190 (11) 342 (12) 5(1)
G. Litteraturhistoria.............. 66 (3) 14 (1) 80 (4) 3@
H. Skonlitteratur:
svensk i original............... 385 (43) 150 (4) 535 (47) 13
utlindsk i svensk dversittning. . 442 (9) 97 539 (9) —
OVIig. ... 2 — 2 —_
I. Konst, musik, teater och film. .. 135 (1) 7 142 (1) 4
J. Arkeologi.............. ... ..., 26 — 26 4 (1)
K. Historia. ..................... 99 (3) 16 (5) 115 (8) 9
L. Biografi med genealogi......... 115 (20) 4 119 (20) 33 (3)
M. Etnografi och folklivsforskning. . 15 2 17 3
N. Geografi...................... 244 (8) 45 (2) 289 (10) 65 (1)
0. Sambhaills- och rattsvetenskap. . . 149 (11) 36 185 (11) 50 (6)
P. Teknik, industri och kommuni-
kationer................. ... 303 (6) 47 (1) 350 (7) 51 (1)
Q. Ekonomi och niringsvisen...... 273 (17) 86 (1) 359 (18) 61 (2)
R. Gymnastik, sport, lek och spel.. 43 14 57 32 (2)
S. Krigsvdsen................... 22 — 22 8
T. Matematik.................... 38 (1) 45 (1) 83 (2) -
U. Naturvetenskap............... 423 (8) 56 (1) 479 (9) 14 (2)
V. Medicin. ..................... 203 (4) 33 (4) 236 (8) 10
X. Musikalier.................... 2 2 4 -
u. Bocker for barn och ungdom:
svensk skonlitteratur .......... 202 (3) 45 247 (3) 5
utlindsk skoénlitteratur i svensk
Oversidttning. .............. ... 191 (1) 61 252 (1) 5
(VT 0 T g 39 8 47 27
Summa | 4033 (159) | 1073 (35) 5106 (194) 559 (33)

En avsevird del av statens inkomster genom omséttningsskatten pa boc-
ker utjimnas genom att de allminna bidragen till inkép av ldrobdcker och
bocker till bibliotek samt till forskning och folkbildningsarbete i 6vrigt
miste hijas dtminstone med skattens belopp, om undervisningsanstalter och
bibliotek skall kunna bibehallas pa nuvarande kulturella standard.

Vidare maste man sasom antyddes i motionerna I: 578 och II: 700, rdkna
med att en stor del av bokimporten kan undgd omsittningsskatt genom att
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inkopen icke gores hos de svenska bokhandlarna utan direkt hos utlindska
siljare, varifran béckerna sindes i forsindelser som blir skattefria nar
beskattningsvirdet dr lagre dn kr. 25: —. Bocker importeras i allminhet
sasom korsband och portosittningen ar sddan att det lonar sig att sinda
varje bok for sig, om man diarigenom undviker skatt. For offentliga biblio-
tek, industribibliotek, forskningsanstalter och 6vriga storkopare av utlandsk
litteratur spelar redan en skatt av 4,2 % sa stor roll att inkép i utlandet blir
aktuella, Direktkopen 1 utlandet sker till de hogsta av alla priser nimligen
konsumentpriser, under det att den reguljira svenska bokhandeln vid sin
formedling av inképen kunnat tillgodogéra sig betydande férmedlingsprovi-
sioner. En sddan omliggning av den svenska litteraturimporten innebir
icke bara forluster av utlindsk valuta. Med en minskning i underlaget for
den svenska bokhandeln kommer i procent riknat dven kostnaderna for den
kvarstdende volymen att stiga. Den service, som bokhandlarna kunnat er-
bjuda genom sina kontakter med de utlindska férlagen, blir dirmed allt
svarare att uppritthalla. Den minskade omsittningen i utlandsaffdrerna
medfér ocksa en nedging i de inkomster stat och kommun hittills kunnat
pariakna fran dem som #r verksamma inom bokhandeln.

Den av nuvarande chefen for ecklesiastikdepartementet ledda bokutred-
ningen framholl i sitt betdnkande (SOU 1952: 23) att boken var det bety-
delsefullaste medlet f6r bildning, studier och litterir férstroelse samt oum-
birlig i det till en allman demokratisering av bildningsmdgjligheterna syf-
tande kulturella upprustningsarbetet. Trots sin stora kulturella vikt torde
viardet av den totala bokomsattningen knappast uppgé till en halv procent
av den totala varuforsaljning for vilken varuskatt uttages. Statens fértjanst
av den allménna varuskatten pa bocker blir dérfor relativt obetydlig redan
innan nédvéandiga avdrag verkstallts f6r nyss angivna 6kade allménna bidrag
och minskade skatteintikter. Det méaste vara felaktigt att huvudsakligen av
perfektionistisk ambition halla fast vid en skatt pa litteratur, som motverkar
de kulturella strivanden staten samtidigt stoder med stora anslag till forsk-
ning, skolvisende, bibliotek och bildningsarbete i 6vrigt.

Under dessa forhallanden, och med hansyn till 6vriga i motionerna I: 578
och II: 700 anférda forhallanden hemstéller vi,

att riksdagen maétte besluta att fr. o. m. den 1 juli 1960
utvidga undantaget fran omséattningsskatt for de i férord-
ningen om allmén varuskatt 10 § 1 mom. 7 angivna tryckta
skrifterna till att gilla dven foér bocker jamte musikalier.

Stockholm i januari 1960

Folke Bjérkman

Leif Cassel Gunnar Larsson Gunnar Helén
i Luttra

Stellan Arvidson Hernfrid Bark Gunnar Heckscher



