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Nr 335

Av herrar Killenius och Magnusson i Boris, om viss redovis-
ningsskyldighet for de s. k. allmidnnyttiga bostadsfore-
tagen.

Den statliga bostadspolitikens grundsatser fastslas i lagen den 10 juli
1947 om kommunala atgiirder till bostadsférsérjningens frimjande; en
lag som for évrigt vid sin tillkomst av departementschefen angavs vara pro-
visorisk. Lagen aligger kommun att medverka vid den statliga l1ingivningen
till bostider samt de stérre kommunerna att uppgora bostadsforsérjnings-
plan. Samtidigt medges kommun ritt att stilla medel till férfogande for
att nedbringa inom kommunen bosatta personers bostadskostnader.

1 anslutning till nAimnda lag har utfirdats kungorelser om tertiéirlan
m. m., nu gillande av den 24 maj 1957 (SFS 360), diri fastslds de lane-
bestimmelser, som gynnar de s. k. allminnyttiga bostadsforetagen, vilka
far 1ana upp till fulla vardet av den kostnad, som staten godkinner.

For att kunna till fullo utnyttja de statliga laneférméanerna har sirskilt
de storsta kommunerna startat egna foretag, bolag eller stiftelser, som
av bostadsstyrelsen betecknats som s. k. allménnyttiga. Dessa foretag
driver ofta projektering och byggande i egen regi med egna stora organisa-
tioner samt ombesorjer sjilva all upphandling, vilket allt sker enligt internt
fattade beslut. Produktionen skall ju i princip vara riskfri, eftersom all
kostnad beldnas av staten inom angivna grinser. Ofta undantages for 6vrigt
upphandlingar av byggnadsmaterial m. m. fran entreprenaden i de fall di
entreprenadsystem tillimpas och férbehélles byggherren sjidlv. Nagon insyn
eller offentlighet betriaffande denna upphandling foreligger i allméinhet icke.
Andra kommuner ater, som ej haft kapacitet att sjalva grunda och driva
dylika féretag, har fatt hjilp dirmed av rikskooperativa foretag, vilka i
gengild anfortrotts — utan konkurrens — uppdraget att sdvil projektera och
uppfora som forvalta fastigheterna (formellt via det kommunala organet
— bolaget, féreningen eller stiftelsen). I sidrskild motion har yrkats, att de
s. k. allmidnnyttiga bostadsféretagen skall vara underkastade upphandlings-
kungorelsens bestimmelser i sitt handhavande av statsmedel.

For belaning av fastigheter uppforda med statligt stod (ca 95 % av all
bostadsproduktion) giller numera det s. k. lanetaket, d. v. s. av staten fast-
stillda hogsta belopp for det statliga lanestddet. Kostnader dardver kan i
vissa fall godkinnas som produktionskostnad och underlag for hyressitt-
ning men statsbelanas icke. I praktiken har ldnetaket kommit att bli en
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riktnorm for vad som »kan fis ut av staten». Pi detta viirde grundas pro-
jektering och framstillning om preliminirt ldnebesked av bostadsstyrelsen
(linsbostadsndmnd), innan ett arbete igingsittes. Ingen torde i dag soka pre-
liminirt beslut som understiger denna kostnad. Nir sedan objektet 4r fardigt,
sbkes slutligt lanebeslut. Det vill synas som om detta beslut fattas sum-
mariskt, pa basis av det preliminira beslutet och efter vissa schablonbed§-
manden, #ven om lanesdkanden har att i séirskild ansékan ange sina egna
uppskattade kostnader. Det fir dirfoér ej anses uteslutet, att ett s. k. all-
minnyttigt féretag, som de facto natt en ligre produktionskostnad in 1ane-
taket, t. ex. genom fordelaktiga entreprenadanbud, kan komma att tillgodo-
gbra sig en »foretagarvinst», som gir in i rorelsen.

Under arens lopp har dylika foretag utan foretagarrisk samlat pa sig ett,
totalt sett, enormt fastighetsbestand. Samtidigt har med sannolikhet pa
flera hall skapats avseviirda fonder, medan statens stdd utgar oférandrat.
Genom beslut av 1954 ars riksdag tillkom en sirskild favér for de s. k.
allménnyttiga foretagen, namligen ritt till schablontaxering. Denna innebr
bl. a. att nimnda féretag kan gora skattefri fondavsittning i sin fastighets-
férvaltning, medan en enskild foretagare som gor dylik avsittning far avsta
omkring halva avsiittningen i form av skatt.

I den nu gillande statliga finansieringskrisen har alla besparingsatgirder
sérskilt aktualiserats. Den av bostadspolitiska utredningen féreslagna sink-
ningen av lanegrinserna fér bl. a. de sdsom allminnyttiga betecknade fore-
tagen fran 100 till 97 % — med ett samtidigt i motsvarande grad ékat kom-
munalt ansvar — framstar darfér som sirskilt angeligen. En sddan atgard
skulle littare kunna bedémas, om de s. k. allminnyttiga foretagen alades
att redovisa sina fonder, dessas storlek och successiva uppbyggnad samt
principerna hérfor (bl. a. tillimpade avskrivningsprinciper). Genom kun-
gorelse den 27 juni 1957 (SFS 475) befriades kommuner, helkommunala
bostadsféretag samt s. k. allménnyttiga foretag fran all hyreskontroll enligt
lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering, d. v. s. bostadsstyrelsen faststiiller
icke maximihyror och hyresnimnderna icke grundhyror. Samtidigt befria-
des kooperativt organiserade bostadsriittsféreningar (95 % statslan) fran
hyressidttning av bostadsstyrelsen, medan grundhyrorna skall faststillas av
hyresnimnd. For andra bostadsrittsforeningar samt for enskilda foreta-
gare faststiiller bostadsstyrelsen hyrorna utan hyresnimnds medverkan.
Féljden hirav har blivit att den s. k. allminnyttiga gruppen triffat éver-
enskommelse med hyresgistrorelsen om reglering av hyrorna enligt en sir-
skild férhandlingsordning. Bostadsstyrelsens medverkan hanfor sig numera
till ett begriinsat antal fastigheter, varigenom underlag de facto saknas
fér bedémning av produktionskostnadernas utveckling och sammanhang
med hyran. Hyressiittningen blir darfor icke si fast som fore forfattnings-
dndringen. De s. k. allminnyttiga féretagen kan nu sjilva for att ta ett
exempel kompensera sig for rintehéjning och fér de nya kommunala av-
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loppsavgifterna. S&4 kan ej ske for dem som faller under bostadsstyrelsens
hyressittning och ej f6r alla enskilda fastighetségare som &ir underkastade
hyresnimndens och hyresridets provningar. Sistnimnda hyresorgan torde
med den nya ordningen sakna mojlighet till en samlad 6versyn i hyreskost-
nadsfragor. For att erhalla en sidan bor — si linge hyresregleringen bestar
— skyldighet inforas att till hyresridet limna rapporter rérande all hyres-
sittning. Allt material skulle silunda finnas hos hyresradet for att ligga
till grund f6r dess arbete. Hirmed skulle det ocksa bli tillgiangligt for all-
ménheten.
Under aberopande av det anférda hemstiller vi,
att riksdagen maétte besluta att sisom allménnyttiga be-
tecknade och didrmed i beldningshinseende jamstéllda fore-
tag och andra skall aliggas
dels att till Kungl. Maj:t redovisa sina fonder, dessas
storlek och successiva uppbyggnad samt de for fondupp-
byggningen tillimpade principerna, bl.a. i friga om av-
skrivningar,
dels att till statens hyresrad fortlopande anmila alla in-
triaffade hyresindringar liksom de kalkyler, som legat till
grund fér desamma.

Stockholm den 27 januari 1960

Sten Kiillenius Tage Magnusson
i Boris



