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Nr 315

Av herr Hjalmarson m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stillning om anslag till skatteersdttning till kommu-
nerna.

Den politik som férs och under en f6ljd av ar forts i vart land har lett till
en kraftig ansvillning av den offentliga sektorn. Under efterkrigstiden har
dennas investeringsvolym o6kats med 130 %, medan den privata sektorn
beretts utrymme fér en okning om endast 40 %. Den offentliga sektorns
konsumtionsvolym har under perioden 1946—1958 6kats med 70 %. For
den privata sektorn har ékningen stannat vid 40 %. Stat och kommuner
lagger i vart land beslag pa en osedvanligt stor del av produktionstillvaxten.
Under senare ar har 35 % av nationalinkomstens 6kning tagits i ansprak
f6r denna sektors utgifter. I jimforelse med de flesta andra linder ér skillna-
den markant. Motsvarande siffra ligger dir kring 20 %. Sjalvfallet minskas
hirigenom i vart land den privata sektorns tillvixtmdjligheter. For den
enskilde innebir denna politik att tidigare individuella behov som kunnat
tillgodoses genom en fri marknadshushallning omgestaltas till kollektiva,
vilka skall tillfredsstillas genom samhilleliga atgarder. I gengéld kriver stat
och kommun att fa disponera éver en allt stérre andel av den enskildes
inkomster.

En stor del av dessa samhilleliga 4taganden fullgéres av kommunerna.
Dessa aliggs eller uppmuntras av staten att pata sig handhavandet och
kompenseras i vissa fall medelst statsbidrag. Hirutéver har kommunerna
visat en tilltagande beniigenhet att med stéd av kommunallagens stadgande
om ritt att ”varda sina angeligenheter” iklida sig det ekonomiska ansvaret
for kostnadskrivande projekt. Foljden har blivit att expansionstakten for
den kommunala sektorn avseviirt overtriffar den statliga. Kommunernas
investeringsvolym okade 1946—1958 med 175 %, statens med 100 %. Kon-
sumtionens volymmissiga 6kning var 100 % respektive 40 %. Till en viss del
forklaras dock kommunernas stegrade utgifter av strukturella fériandringar,
sisom inflyttningen till stider och titorter, vilken medfort 6kade investe-
rings- och konsumtionsutgifter.

Under 1950-talet har kommunernas skatteunderlag i det nirmaste for-
dubblats. Likvél har den genomsnittliga kommunala utdebiteringen stigit
med mer an 40 %. Det ar nédviindigt att denna fortgiende okning av det
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kommunala skattetrycket upphér. Hittillsvarande utveckling, kiinnetecknan-
de for savil stat som kommuner, mot stindigt vixande utgifter och stigande
skatter maste brytas. Kraftfulla insatser i avsikt att uppna kostnadsminsk-
ning ir nédviandiga. For att en sddan skall kunna genomféras i kommunerna
erfordras bl. a., att staten omprévar de krav den p4 olika sitt och inom olika
omraden stiller pA dessa. PA samma sdtt maste man i varje kommun
granska varje lokalkommunal verksamhet i syfte att prova dess ndvindighet
samt mojligen att sinka kostnaderna for densamma och att erhalla kost-
nadstickande intikter.

Statens inverkan pi kommunernas ekonomi sker dels via bidragsgivning,
dels i form av uppgiftsiligganden genom speciallagstiftning. Statsbidragen
utgar dels som allménna tillskott till kommunernas hushillning, dels som
speciella bidrag till olika kommunala férvaltningsgrenar. De senare kan avse
bidrag till kapitalkostnader eller till driftutgifter. Under de senaste tio aren
har statens bidrag till kommunerna i oférindrade priser mer in tredubblats.

Det visentligaste allmédnna bidraget dr den skatteersittning till kommu-
nerna vilken utgar sasom kompensation foér det i samband med héjningen
av de kommunala ortsavdragen uppkomna skatteunderlagsbortfallet.
Bidragssystemet ar i princip si utformat, att staten intrider som skatte-
betalare i varje kommun. Innebérden hirav ir att den kommunala utdebite-
ringen direkt paverkar statens kostnader fér kompensationen. Varje 6kning
av utdebiteringen dkar dirmed ocksa statens kostnader. Syftet med bidraget
var att kommunerna under en évergingsperiod pa 3 ar, varunder full kom-
pensation limnats, skulle kunna anpassa sig till ortsavdragsreformen utan
att h6ja utdebiteringen. En viss avveckling av statsbidraget skall direfter
daga rum aren 1961—1965.

Ehuru skatteunderlaget i kommunerna salunda dnnu icke paverkats av
ortsavdragsreformen, har den genomsnittliga utdebiteringen som 1957 var
12 kr. 60 6re, gatt upp till 14 kr. 63 6re 1960 eller med mer in 2 kr. Statens
kostnader for ortsavdragsreformen har hirigenom blivit visentligt hégre
an berdknat.

Det synes saledes som om bestimmelsen att statsbidraget skall utgd i
forhallande till den av kommunerna beslutade utdebiteringen icke vore
agnad att beframja den kommunala sparsamheten. Med anledning av de
utdebiteringshdjningar som férekommit sedan 1957 har statsutskottet ut-
talat att, ddrest en mera pataglig 6kning i de beraknade kostnaderna for stats-
bidraget skulle uppsta till f61jd av 6kningar i de kommunala utdebiteringar-
na, en omprévning av grunderna for statsbidraget borde komma till stand.

Forutsattningarna for en sddan omprévning méaste nu anses foreligga. Det
bor vara pa tiden att man for statsbidragets del laser den utdebiteringssats
som ar bestimmande for vad den enskilda kommunen erhaller. Vi har fran
vart hall redan tidigare framstillt yrkande hirom och dirvid ansett skil
tala f6r en lasning vid 1957 ars utdebiteringssatser. Sedan emellertid bespa-
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ringsutredningen forordat en ny skala fér bidragets avveckling, vilken vi
finner dga avgjorda fordelar framfor den nu gillande, dr vi beredda att
modifiera vart forslag. Vi foreslar, att skatteersittningen for dren 1961-—
1965 skall utgd pa grundval av besparingsutredningens skala men med
tillampande av 1959 ars utdebiteringssatser.

Ett bifall till detta vart forslag kan berdknas medféra en besparing for
staten pa 48 milj. kr. budgetaret 1960/61 och 81 milj. budgetaret 1961/62.
Skulle utdebiteringarna i kommunerna stiga ytterligare utéver 1960 ars niva,
bleve besparingen i motsvarande grad stérre. For kommunerna skulle en
sddan minskning av skatteersittningen inte nédvindiggéra nigra utdebite-
ringshéjningar, eftersom de samtidigt skulle slippa omsittningsskatten,
vilken for dem betyder en belastning pa i runt tal 100 milj. kr. per ar.

Speciella statsbidrag till kommunerna har under de senaste artiondena
beviljats i stor utstrickning. Féljden har blivit att det inom de flesta ekono-
miskt mera betydande kommunala férvaltningsgrenarna finns flera eller
fiarre verksamhetsomraden, till vilka statsbidrag utgar. En ansats att 4stad-
komma en sanering av statsbidragssystemet togs i form av allminna stats-
bidragsutredningen. De sniva direkliv denna utredning erhéll férhindrade
dock en genomgripande och allmin prévning av systemet.

Den detaljreglering som kéinnetecknar flertalet speciella statsbidragsfor-
fattningar har kommit att medféra en langtgiende statlig kontroll av den
kommunala férvaltningen. Denna ingriper stundom pé ett langt ifran till-
fredsstillande sitt i den kommunala sjilvstyrelsen, vars stirkande var ett
av huvudmotiven f6r kommunindelningsreformen.

Statsbidragsirendena medfér omfattande arbetsuppgifter for bade de
statliga och de kommunala myndigheterna. En betydande tid gir at for
bokforings-, rekvisitions- och revisionsarbete hos kommunerna och fér kon-
troll- och utanordningsarbete hos de statliga myndigheterna.

De villkor som &r férenade med bidragen skapar likriktning och fram-
tvingar dyrare 1ésningar in vad som #r behdvligt. Speciellt giller detta i
fraga om bidragen till kapitalkostnader. De sédrskilda undersékningar som
under senare ar foretagits rorande det kommunala byggandet — friamst skol-
byggnader men aven alderdomshem har klart givit vid handen att en
kostnadsstegring dgt rum pa detta omrade, som icke stir i rimlig proportion
till den allminna stegringen av byggnadskostnaderna. Skillnaden kan ej
heller forklaras av en rationell standardstegring. I stor utstrickning har det
uppenbarligen varit sa att kommunerna ansett sig si bundna av de direktiv
och anvisningar som utféardats av statliga myndigheter att de avstatt fran
I6sningar som fran lokal synpunkt mahéinda varit mer &ndamalsenliga och
i varje fall skulle ha stillt sig avsevirt billigare. Aven om en viss forbiitiring
synes ha intritt hiarutinnan under de allra senaste ren, bl. a. genom en
omliggning av grunderna for statsbidrag till skolbyggnader, ir en allmiin
revision av sddana direkliv och anvisningar pakallad varigenom storre ut-
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rymme bereds kommunerna att sjilva bestimma 6ver och ta ansvaret for
sitt byggande.

Vad angar s. k. stimulansbidrag — dér det alltsa giller uppgifter som inte
ir obligatoriska fér kommunerna, men vilka staten velat stimulera kommu-
nerna att vidtaga — har dessa sjilvfallet varit dgnade att héja den kom-
munala standarden, framst pa det sociala omradet. Man kan dock ej bortse
fran att férekomsten av statsbidrag stundom haft den psykologiska effekten
att viljan till sparsamhet avtrubbats. Man har fran kommunernas sida mer
sett till bidragets én den verkliga kostnadens storlek. Bidragsberittigande
dtgirder har vidtagits utan att nimnvért behov déarav forelegat.

Nuvarande statsbidragssystem medf6r salunda atskilliga oligenheter sam-
tidigt som de bidrar till att pressa upp kostnadsliget fér den kommunala
verksamheten. Aven andra former bor darfér sékas for att astadkomma en
inte kommunal skatteutjamning. Vi finner det i hog grad angeliget att nya
grunder for tiliskapandet av en klar ansvars- och kostnadsférdelning mellan
stat och kommun liggs genom att formerna f6r och konsekvenserna av nu-
varande statsbidragssystem blir féremal for en allsidig utredning. Inte minst
bor hirvid évervigas, huruvida icke med nuvarande i hég grad forbittrade
inkomstlige kan vara pakallat att ]Jata sadana stimulansbidrag upphéra som
avser atgarder vilka lika val kan vidtagas av kommunmedlemmarna sjilva
eller i varje fall bekostas av dem som drar direkt nytta dirav.

Staten bir dven ansvaret for ytterligare kostnadskrivande atgirder i kom-
munerna, utdver dem som ir en direkt f6ljd av statsbidragssystemet. De i
ménga fall detaljerade regler som féreskriver hur speciallagreglerad verk-
samhet skall bedrivas ligger ofta hinder i vigen fér en rationell och billigare
utformning av arbetet. Det bor icke fa forekomma regler som laser forvalt-
ningsorganisationens uppbyggnad och férhindrar ett lokalt anpassande av
de personella resurserna eller som fastligger eller i varje fall i hég grad
forsvirar upplaggandet av en lamplig arbetsrutin. En granskning av rddande
arbetsforutsittningar bor 6ver huvud taget ta stillning till, vilka arbetsupp-
gifter det 4r motiverat att alltjamt belasta kommunerna med.

Omprovning av statsbidragssystemet och samverkan mellan stat och kom-
muner i syfte att uppna kostnadsminskning ar led i den striavan som &r
nodvindig for att ddmpa den kommunala utgiftsexpansionen. Dessa atgarder
ar dock icke tillrickliga for att -— utan orimliga skattesatser — skapa ekono-
miskt utrymme for att tillgodose en utveckling av betydelsefulla kommunala
verksamhetsgrenar. Aven andra utvigar maste anlitas.

En omprovning bér sdlunda ske av kostnadsférdelningen mellan kommun
och enskilda. Man kan ocksa i vissa fall 6verviga att 6verfora huvudmanna-
skapet for vissa verksamhetsgrenar, t. ex. renhallning, reparationer av fas-
tigheter och andra kommunala anliggningar och maskiner etc., till fria fore-
tagare och organisationer. Dir emellertid praktiska och ekonomiska skél
foranleder fortsatt kommunalt huvudmannaskap boér avgifts- och taxesitt-
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ning utformas si att full kostnadstickning erhalles, t. ex. vid affdrsdrivande
verk, kommunikationsféretag och badhus.

Fran vart hall har liknande tankegingar framforts om avgiftsbelaggning
i frdga om nyttigheter som i vissa fall fritt tillhandahélles, t.ex. skolmal-
tider, larobdcker, skolmateriel, fritidsverksamhet m.m. Staten bér icke
lagga hinder i vagen for sidan avgiftsbelaggning.

Den favorisering av kommunala och sisom allminnyttiga betecknade
bostadsforetag som kannetecknar den statliga bostadspolitiken har paverkat
kommunerna till omfattande engagemang i bostadsbyggandet. Kommuner-
nas redan nu i minga fall patagliga finansieringssvarigheter kommer sanno-
likt att tillta i kommuner dir byggnadsverksamheten i visentlig utstriack-
ning ombesdrjes av kommunala bolag och stiftelser. I den méan bostadsritt
med insatser frin de bostadss6kande ej tillimpas, maste kommunerna ofta
tillskjuta visst toppkapital och an mer belasta antingen kreditméjligheterna
eller skattebetalarna. De risker for skattebetalarna som en langt driven
kommunalisering av hyreshusférvaltningen medfér far icke heller forbises.
Kommunala och s. k. allminnyttiga hyreshus &r ofta perifert beligna i
forhillande till stadskirnorna. Dartill kommer att de ar byggda under en
period med hogt uppdrivna byggnadskostnader och utan den ekonomiska
press som péa sikt alltid stalls pa enskildas kapitalplaceringar. En vikande
konjunktur med dampad bostadsefterfrigan kommer i foérsta hand att
drabba kommunala fastighetsforetag, som i allminhet tillimpat en hyres-
siattning diar marginaler saknas for framtida anpassning av hyrorna till en
fri, med hinsyn till liget differentierad och i minga fall ligre marknadsniva.

Bostadspolitiken har dven medfoért att en del kommuner l&tit tomtratts-
institutet bli en betydelsefull faktor inom den kommunala markpolitiken,
trots att dirigenom stora kapitalbelopp fastlises med timligen blygsam
avkastning. Frestelsen att utge subventioner ligger dessutom latent vid tomt-
rattsupplatelser. Forsiljning av mark i stillet for upplatelse med tomtratt
vore direkt kapitalbesparande f6r kommunerna.

Bostadspolitiken ar ett typiskt exempel pa att staten genom att erbjuda
kommunerna vissa férméner blir skulden till att kommunerna i sin tur vid-
tager atgarder som varken ar ekonomiskt eller eljest sakligt befogade. Ett
borttagande av privilegieringen fé6r kommunerna skulle alltsi i sjalva verket
vara till férdel for dessa.

I flera avseenden finner vi det salunda angeliget att en omprévning iger
rum betraffande férhallandet mellan staten och kommunerna.

Vi dberopar det anférda och hemstiller,
att riksdagen matte

1) uttala, att staten viisentligt bor minska sina ansprak
pa sddana kommunala insatser som medf6r utgifter for
kommunerna samt vidtaga de organisatoriska och ¢vriga
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fordndringar vilka kan vidga méjligheterna till aterhallsam-
het i den kommunala férvaltningen;

2) uttala, att en omprovning av de statliga myndigheter-
nas direktiv och anvisningar bor ske sa att storre rorelse-
frihet ldimnas 4t kommunerna;

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, att Kungl. Maj:t
matte lata foretaga en allsidig utredning rérande ansvars-
och kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna
samt rorande behovet och lampligheten att i fortsiattningen
medels stimulansbhidrag f6rmi kommunerna att vidtaga at-
giarder som frin kommunernas synpunkt inte ter sig som
oundgingligen nédvindiga;

4) besluta, att reduktionen av skatteersiattningen till
kommunerna skall ske i enlighet med besparingsutredning-
ens forslag, dock med den dndringen att 1959 ars utdebite-
ringssatser skall vara avgoérande for skatteersittningens
storlek; samt

5) besluta, att till Skatteersdttning till kommunerna {6r
budgetiret 1960/61 skall anvisas ett forslagsanslag av
547 000 000 kronor.

Stockholm den 27 januari 1960
Jarl Hjalmarson
Martin Skoglund Tage Magnusson Leif Cassel
T. G. von Seth Einar Haeggblom Ernst V. Staxdng

Gunnar Heckscher Karin Wetterstrom Carl Ostlund
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