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Nr 285

Av herrar Svensson i Krokstorp och Hedin, om er-
sdttning till stranddgare for vissa kostnader i
samband med ansékan om ersdttning fér mistad
fiskerdtt.

I bilaga 11 till statsverkspropositionen 1960, nionde huvudtiteln, gor
departementschefen under punkt 17 vissa uttalanden av dels principiell,
dels administrativ natur i fraga om lagen av den 1 december 1950 (SFF 599).
Dessa uttalanden i sistnimnda avseende utmynnar i att det dels erinras
om att i foregiende ars statsverksproposition anmiilts, att vissa dndringar
vidtagits i friga om utforandet av det utredningsarbete, som ansetts erfor-
derligt for tillvaratagande av kronans intressen vid ersittningsmélens hand-
laggning, dels nu anmdles att ytterligare férstirkning av de personella
krafterna i samband med detta utredningsarbete ansetts erforderlig. Kost-
naderna hirfor skall avriknas emot de av riksdagen beviljade anslagen for
sjilva ersattningarnas reglering.

Harutover gor departementschefen som ovan framhallits vissa princi-
piella uttalanden i sjilva sakfragan, som ur de ersittningsberattigades
synpunkt maste vicka allvarliga betinkligheter. Det kan dirfér vara moti-
verat att kortfattat rekapitulera vad som hittills forevarit i detta mycket
komplicerade drende. Redan 1911 uppdrogs it kammarkollegium att verk-
stialla utredning och avge utlatande i fraga om fiskerittsférhallandena vid
Sveriges kuster. Resultatet av denna utredning framgar av det betinkande
som avgavs den 15 augusti 1924 (SOU 1925/19 och 20). Detta betinkande
foljdes sedan av dels ytterligare utredningar, dels viss lagstiftning om fisket.
1942 behandlades fiskerilagstiftningen i riksdagen. I anslutning hirtill till-
satte Kungl. Maj:t 1943 den fiskerittskommitté, som den 31 juli 1947 avgav
det forslag till fiskelag jamte diarmed sammanhingande férfattningar (SOU
1947/47), varpa bl. a. 1950 ars lag om ersittning for forlorad fiskeratt
grundar sig. Arendet ir siledes i dag ndrmare 50 4r gammalt. Sammanfatt-
ningsvis kan siledes konstateras att fiskarbefolkningen i 50 ir icke med
sikerhet vetat vilket 6de som vantade deras nidringsfang. Av departements-
chefens principiella yttrande i arets statsverksproposition kan man utlisa,
att de ingrepp i den enskilda #dganderatten, som dgde rum den 1 januari
1951, icke anses kunna retroaktivt &terstiillas, da det skulle leda till kaotiska
féorhallanden. Diaremot dr uttalandena i ersittningsfragan ytterst svivande.
Det enda som ostridigt framgar av ytirandet ar att departementschefen icke
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ar tillfredsstilld med det sitt, pa vilket ersattningsfridgorna handlagts ur
statsfinansiell synpunkt.

For att belysa det faktiska liget for dagen kan framhillas att, under
de 9 ar som forgatt sedan lagen tradde i kraft, endast ca 200 mal avgjorts.
Anmilda ersattningsansokningar beriknas diremot uppgd till ungefar
1200. D4 maélen ar av synnerligen komplicerad natur och ordférandena i
fiskeviarderingsdomstolarna samtliga tydligen har annat ordinarie arbete
att utfora, maste det ofrankomligt ridknas med att det tager artionden innan
alla ersittningsiirenden blivit slutgiltigt avgjorda. De flesta av de fiskeritts-
dgare som var aktivt verksamma nir fragan ar 1911 forst fordes pé tal torde
numera vara borta, och vid den antagliga tiden fér slutavvecklingen kan
man utgd ifran att ingen av den férsta generationen och ytterst f4 av dem
som 1950 avhindes sin ritt finnes i livet. En sidan handlidggning av ett
tvangsforfarande emot en befolkningsgrupp, som visserligen numera ar
fatalig, men som dock under sméa forhallanden utfért och alltjamt utfér
ett betydelsefullt arbete till samhillets batnad, synes allt annat an till-
talande.

Vi skall nedan néagot belysa det lidge, vari ersittningsfrigan befinner
sig, sedan departementschefen vidtagit de atgirder i utredningsfragan som
angives i ingressen.

Man har da forst att gi tillbaka till propositionen och riksdagsbehand-
lingen 1950. P4 grund av fiskerittskommitténs yttrande (anf. utredn. s.
322) ansigs formen fér ersattningsansprakens reglering lampligast kunna
ordnas genom ftillsittandet av fiskevirderingsnimnder med erfarna
domare sisom ordférande. Kommittén grundade sin uppfattning i detta
avseende pa tidigare erfarenheter i likartade fall och framhsgll, att pa an-
givet sitt utsedda »fiskeviarderingsnamnder voro vil skickade att préva
ersitiningsfrdgorna». I propositionen och vid riksdagens handliggning av
drendet anslét man sig hirtill. Det bestimdes att ndmnderna sjilva skulle
verkstilla utredningarna och dirpi grunda forslagen om ersittningarnas
storlek. Tillfdlle skulle direfter beredas sivil kammarkollegium som den
ersittningsberittigade att infér nimnden yttra sig om férslaget, vilket med
eventuell modifiering pa grund av synpunkter framférda av kammarkol-
legium eller den ersittningsberittigade blev nimndens beslut och direfter
vann laga kraft, om det icke 6verklagades vid allmin domstol av den ersitt-
ningsberittigade. Kostnaderna for hela utredningsarbetet, som féregick for-
slagets upprittande, kom siledes att vila pa statsverket. S6kandens kost-
nader begrinsades diremot till eventuell juridisk hjilp samt utredningar
av sadana omsténdigheter, vilka enligt hans beddmande icke vunnit nédigt
beaktande frin nimndens sida. I den mén dessa kostnader var befogade,
skulle de gottgéras av allminna medel. De ersittningsberittigade var sa-
ledes befriade savil fran bevisbordan som fran alla skiliga kostnader i
samband med ersittningsfragans avgérande.
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Genom efter ar 1950 steg for steg vidtagen forandring saval lagstift-
ningsvigen som genom administrativa atgarder har rittsliget numera helt
forandrats. Naimnderna idr numera omvandlade till specialdomstolar, bevis-
bérdan oGverflyttad pa de ersittningssékande, och kammarkollegium har
genom ovan omférmélda beslut kompletterats med ett antal speciella sak-
kunniga och experter, som enligt departementschefens direktiv skall verka
for att »kronans intressen skall beaktas bittre 4n vad fran boérjan varit
mojligts.

Det under domaransvar av fiskevirderingsnimnderna utférda arbetet
har saledes underkénts pa den grund att ersattningsbeloppen »avsevirt
overstigit vad statsmakterna vid lagens tillkomst avsett». Fran var sida
foreligger ingen anledning att inga i nagon polemik i denna fréga. Det skall
endast konstateras, att fran fastighetsigarnas sida forelag ett ovanligt
starkt motstdnd mot det planerade tvingsférfarandet, varom det stora antal
inlagor bar vittnesbérd, vilka finns forvarade i 3:e lagutskottets arkiv fran
tiden for propositionens utskottsbehandling. Fiskerittsigarna torde infor
utskottet ovanligt entydigt ha framhaillit, att de icke 6nskade nigon ersatt-
ning i penningar men déiremot krivde att fa behdlla de fiskevatten, som
de och deras forfider utnyttjat sedan arhundraden. I dag — snart 10 ar
efterdt — har de redan franhénts sina vattenomraden, men endast en myck-
et ringa del har erhéillit den erséttning, som i lag tillerkints dem. Den vitt
overvigande delen har icke erhillit nigon som helst erséittning. Diaremot
har, som redan framhaillits, méjligheterna att erhdlla ersittning till ytter-
lighet komplicerats.

De ersattningsberittigade fiskerittsigarna maéste sjilvfallet underkasta
sig de i efterhand dndrade grunderna for ersiattningsidrendenas proévning,
trots att den ena parten haft mojlighet att ensidigt 4ndra hela utgiangs-
liget for ansokningarnas handliggning. Att nu i efterskott rekonstruera
forhdllandena den 1 januari 1951 4r givetvis uteslutet: #ganderiittsforhal-
landena har dndrats, fisket bedrives pa annat sitt, de frantridda vatten-
omradena utnyttjas av frifiskare och for sportfiske m. m. Mgjligheterna
att for gemensamt tillvaratagande av sina intressen samla dem som 1950
utnyttjade de i stor utstrickning omskiftade vattenomradena far anses
minimala. Kostnaderna foér utredning och bearbelning av ildre rittsfor-
hallanden kommer att bli avsevirda for fastighetsigarna. Nagot upphi-
vande av det av statsmakterna godtagna uttalandet att »ersittningsan-
spraken skall bedémas liberalt samt allt foér stora krav inte finge stillas
pa fastighetsidgarnas férmaga att pa ett bindande sitt styrka sina ansprak»
synes icke vara avsett. Men den noggranna provning, som depariements-
chefen numera kraver, maste sjalvfallet till sin huvudsakliga del koncen-
treras pd dessa punkter, om nagon besparing av betydelse skall kunna
ernds. Fiskets omfattning och fiskpriserna ar ju offentligt kinda och kan
icke skiligen bli féremél foér korrigering.
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Det i dagens lige visentliga synes oss vara, att de ersittningsberittigade
tillférsikras mojlighet att pa lika villkor som motparten — kronan —
verkstilla de utredningar dvensom bearbetning dirav, som ur deras syn-
punkt kan anses erforderliga. Allt detta utférdes, som ovan framhallits,
ursprungligen av nimnderna pa statsverkets bekostnad. Under de dndrade
grunder, som framdeles kommer att gélla med ett faktiskt partsforhallande,
boér de ersittningssokande lika vil som kronan kunna erhélla anslag pa
lika villkor av allminna medel for att verkstilla utredningar m. m. for
att infor domstolen fora talan i malet. I sak innebar detta endast, att de
av nimnderna med statsmedel bestridda undersokningskostnaderna for-
delas pa parterna. Detta synes mig séirskilt motiverat med att det med
sikerhet kommer att dréja artionden, innan mélen med hittillsvarande
arbetstakt kan slutligt avgoras, vilket i motsatt fall innebure, att sékanden
i aratal finge forskottera egna medel f6r mal, som med stor sannolikhet
i manga fall aldrig kommer att avgoras i deras livstid.

Pa grund av vad ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen matte besluta att samma ratt till ersittning
for utredningsarbete och liknande foérberedelser for domstols-
behandling m4 tillerkdnnas strandigare, som styrkt sig ha
i laga ordning ansokt om ersittning for mistad fiskeritt som
Kungl. Maj:t beslutat eller kommer att besluta i fraga om
de for kronans riakning utsedda fiskesakkunniga och o6vriga
experter; samt

att ersidttningarna skall utgd ur forslagsanslag till Ersitt-
ning till strandigare fo6r mistad fiskeratt som redan av riks-
dagen beslutats eller framdeles kan komma att beslutas.

Stockholm den 26 januari 1960

Sven Svensson Carl Eric Hedin
i Krokstorp

Sthlm 1960. K. L. Beckmans Boktr,



