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Nr 28

Av herr Hjalmarson m. fl., om redovisning i statsverkspropositionen
for visst dr jimvdl av berdiknade utgifter under kom-
mande fyra budgetdr, m. m.

En grundldggande princip i svensk statsritt ar att riksdagen icke kan fatta
beslut, vilka inskranker beslutanderidtien for kommande riksdagar. Varje
riksdag har salunda full frihet att dnyo ta stdllning till tidigare behandlade
fragor och att didrvid komma till ett férdndrat resultat. I sjilva verket ar
denna rorelsefrihet emellertid i manga hinseenden endast formell. P4 en rad
omréden intriffar det att riksdagen anser sig moraliskt bunden av tidigare
fattade beslut. Nar det giller budgeten kidnner man sig salunda ofta skyldig att
ar efter ar bevilja samma eller hogre anslag for att fullfélja en verksamhet,
som péboérjats pad grundval av en tidigare riksdags beslut. I manga fall kom-
mer dirfor det en ging fattade beslutet om anslag for ett visst indamal att
under kommande ir medféra behov av visentligt stérre anslagsposter. En
utveckling av detta slag forsvarar i hog grad riksdagens arbete nar det giller
att bedéma de mera langsiktiga ekonomiska verkningarna av féreliggande
forslag.

Dessa svarigheter uppkommer emellertid ej blott nir det giller mera djup-
gdende reformer eller eljest nya dndamaél och atgirder. Aven i avseende pa
utgiftsindamal, som sedan linge varit upptagna i driftbudgeten, intraffar
avsevirda s. k. automatiska utgiftsékningar, sidana som under det 16pande
budgetarbetet i stor utstrackning uppfattas som ofrankomliga. Deras tillgodo-
seende innebdr emellertid en 6kning av den totala utgiftsramen. Budgetlaget
i stort blir darfor svart eller omdjligt att 6verblicka. Sirskilt under det se-
naste irtiondet har detta i pafallande stor utstrickning varit fallet.

En omsténdighet som bidrar till dessa svarigheter dr att riksdagen vid sitt
stillningstagande till foreliggande forslag ofta icke har tiligng till nigon
uppskattning av vilka férandringar som kan viintas intrida under de olika
utgiftsposterna, icke ens i vad giller det allra nirmaste budgetaret efter det
varom friga ir. I flertalet fall torde det likvil vara mojligt f6r Kungl. Maj:t
att pd grundval av verkens och myndigheternas anslagsframstillningar be-
doéma hur utgifterna kan vintas utveckla sig under den nirmaste framtiden,
aven om det knappast kan séttas i fraga att riksdagen hirvidlag skall fatta
nigra bindande beslut.

Sarskilt komplicerat blir laget, om utvecklingen p4 ett visst omrade fortgar
sprangvis och icke med likformiga férindringar ar fran ar. Risk finns d& for
att budgetbehandligen under mellanliggande ar dger rum utan hinsyn till det
samlade utgiftsbehov som framdeles med sikerhet kommer att uppsta genom
s. k. automatiska utgiftsékningar.
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Liknande synpunkter har framférts av besparingsutredningen, vars forslag
om en langsiktig budgetplanering i allméinhet tillstyrkts vid remissbhehand-
lingen.

I utlandet férekommer det att en sadan redovisning av berdknade utgifter
under flera kommande budgetar infordras i samband med budgetarbetet och
stilles Atminstone till finansministeriets forfogande. Att detta matte vara av
stort virde for planldggningen pa lingre sikt synes uppenbart. Trots att dessa
berikningar aldrig kan vara bindande ger de namligen virdefulla upplys-
ningar om de tendenser som foreligger och framtvingar dessutom systema-
tiska évervaganden av vilka kostnader som pa lingre sikt kan f6lja med en
gang fattade beslut.

Den svenska budgetproceduren, byggd pa anslagsiskanden frin en rad
sjalvstandiga och sakkunniga myndigheter, borde vara i hog grad &gnad att
mojliggora en vidstrickt tillimpning av detta forfarande. Budgetmakten lig-
ger emellertid i Sverige i princip hos riksdagen. Det kan darfor icke vara till-
fredsstillande att mojligheter till sidana upplysningar i férevarande hanse-
ende som star eller kan stillas till f6rfogande for Kungl. Maj:t icke star 6ppna
dven for riksdagen och dess olika budgetutskott. Tvirtom ar det i hég grad
onskvirt att riksdagens budgetarbete skall kunna grundas pa en mera lang-
siktig bedémning av anslagsbehoven. Dessa borde regelmissigt redovisas av
Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen dels i form av en samlad &versikt {or
en femarsperiod, dels i anslutning till varje sirskild budgetpost, &tminstone i
vad giller de tva budgetiren nirmast efter det som statsverkspropositionen
avser. Nagra beslut av riksdagen med avseende pA kommande budgetir kan
det sjalvfallet diarvid icke bli fraga om, men vid bedémningen av det all-
minna budgetliget och av de olika anslagsindamalens karaktar och betydelse
maste upplysningar av detta slag likvél kunna fi hogst visentlig betydelse.

Med stéd av vad som ovan anférts hemstaller vi,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att fr.o.m. statsverkspropositionen fér budgetiret 196162
matte dels limnas en samlad 6versikt av ungefarligt berik-
nade tetala utgiftsbehov under de fyra narmast dérefter £6l1-
jande budgetiren, dels foér varje anslag upptagas jamvil
uppgift om det ungefiarliga belopp, som kan berdknas bli er-
forderligt for ifragavarande dndamal under de tvd nidrmast
darefter foljande budgetaren.

Stockholm den 20 januari 1960
Jarl Hjalmarson
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