Motioner i Andra kammaren, nr 2 ar 1960 5

Nr 2

Av herr Ohlin m. fl., om utredning i syfte att vinna besparingar i
den statliga forvaltningen.

Vid foregdende ars hostriksdag foreslog vi att riksdagen skulle i skri-
velge till Kungl. Maj:t hemstélla om en sirskild utredning i syfte att na
férenklingar och besparingar i den statliga forvaltningen. I motionen fram-
holl vi bl. a. féljande.

Av de statsutgifter som redovisas pa driftbudgeten och som skall betalas
med skattemedel utgores den dominerande delen av s. k. transfererings-
utgifter, d. v. s. bidrag och subventioner av olika slag. Totalt uppgar dessa
till ungefir hilften av driftbudgetens samtliga utgifter. Statens egna kost-
nader i form av loner och omkostnader i den statliga verksamheten utgor
ungefir en fjirdedel av hela utgiftssumman. Femtedelen utgor investe-
ringskostnader (for forsvar, vidgar och vissa avskrivningskostnader).
Aterstoden — en tjugondel — dr kostnaderna for statsskuldens forrint-
ning.

Aven om siledes de statliga forvaltningskostnaderna i vidstriickt me-
ning utgor en jimforelsevis mindre del av samtliga 16pande utgifter, upp-
gar de dock till ett s betydande belopp, drygt 3 400 milj. kr. att skidrpta an-
stringningar bor inriktas pa att ocksa pa detta omréde nd besparingar.

Enbart statens lonekostnader uppgar till mer &n 2 000 milj. kr. En 6kad
rationalisering motsvarande 1 procent av l6nekostnaden betyder alltsi en
besparing med 20 milj. kr. Bl. a. genom sadana atgérder som vi nedan skall
nirmare ange bor det vara mojligt att 4ven pa relativt kort sikt na ett sa-
dant besparingsbelopp.

Besparingsutredningen har inte ansett att den for utredningen tillméitta
tiden medgivit nigon detaljerad genomgang av besparingsmojligheterna
inom statsférvaltningen. Utredningen har dock anfoért vissa synpunkter
rérande dessa problem. Den har da bl. a. pekat pa foljande forhallanden.

Utformningen av forfaltningar. Bestimmelser, som myndigheterna skall
tillimpa, blir ofta komplicerade, och forfarandet blir tungt. Varje kompli-
cering av forvaltningsforfarandet, i och for sig motiverat med strivanden
att nd en noggrann rittvisa i varje enskilt fall, fordyrar detta. Det &r dir-
f6r nddvindigt att viga de med ett mera invecklat férfarande férenade for-
delarna mot det merarbete det leder till och — om det senare tenderar att
bli av nimnvird omfattning — préva andra 16sningar, t. ex. med mera
schabloniserade och enklare regler.

Delegering av drenden. Den for ett visst drende erforderliga arbetsinsat-
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sen torde i flertalet fall grovt taget vara lika stor i varje instans, vare sig
denna har att yttra sig eller fatta beslut i d&rendet. Stundom torde t. o. m.
arbetet 6ka nir vederborande endast har att yttra sig och mer eller mindre
omstidndligt nédgas redovisa sin utredning och sin ddrpa grundade uppfatt-
ning till nidsta instans. En delegering medfor darfor ofta en dubbel effekt
i form av minskat arbete for bada de berdrda instanserna. Dessutom blir i
allminhet drendet snabbare avgjort.

Lone- och befordringspolitiken. Utredningen framhéller:

Vid avvigningen av lonestillningen for olika befattningar inom forvalt-
ningen ligger det nira till hands att antalet anstillda, som innehavaren av
en befattning skall leda, mer eller mindre uttalat tages som ett matt pa det
med befattningen forenade ansvaret och kravet pa kvalifikationer. Detta
betraktelsesitt kan i viss man ha sitt beridttigande. Det har emellertid lett
till en allmént utbredd men ur rationaliseringssynpunkt beténklig uppfatt-
ning att 16nestillningen for chefstjinster liksom for férmanstjanster och
motsvarande dr avhingig av antalet underlydande befattningshavare. Detta
giller savil chefer for byraer och sektioner som i fraga om mellangrads-
och ldgre befattningar, t. ex. vid grinsdragningen mellan kontorist- och
kansliskrivartjinster. Givetvis tages hénsyn till uppgifternas art men
ledande befattningshavares lonestdllning blir trots detta i vl hdg grad be-
roende av storleken av den organisation vederborande har under sig. Denna
tendens att virdera efter kvantitet kan befaras inte bara motverka ratio-
naliseringar som medfor personalminskningar utan ocksa direkt framkalla
en bendgenhet att s6ka bygga ut personalorganisationen.

Utredningen rekommenderar en mera rationaliseringsviinlig personal-
politik, utformad s& att man kunde gynna dem som visat sig kunna méta en
okad arbetsborda utan 6kning av organisationen eller kunnat genom ratio-
naliseringsatgirder nedbringa denna.

Organisationsféredragandena. Systemet med organisationsforedragan-
dena i de olika statsorganen har inte infriat férhoppningarna. Deras stall-
ning och villkor bor darfér omprovas i syfte att gora institutionen effek-
tivare.

Personalindragningar. Myndigheternas mojligheter att avveckla ett vid
dndringar eller rationaliseringar av forvaltningsarbetet uppkommande
overskott av mera fast anstélld personal bor forbéattras. I forsta hand bor
en sddan avveckling ske genom omplaceringar till intridande vakanser sa
att en annars uppkommande 6kning av den totala arbetsstyrkan undvikes.
Det ir viktigt att en sadan avveckling av uppkommande personaldverskott
sker pa ett ur savil ekonomiska synpunkter som for personalen godtagbart
sitt.

Koncentrering av vissa arbetsuppgifter. Det kan ifragasittas om det &r
rationellt att i princip varje myndighet eller nimnd har egen bokforing och
kassarorelse. Diarigenom tvingas flera tjinstemén &n nodvandigt att skaffa
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sig ingaende kinnedom om avlonings- och medelsférvaltningsforeskrifter.
En koncentration bor efterstrivas av framst bokforings- och kassadrenden
men #ven av personalredovisning och avldningsfrigor.

Forslegsverksamheten och beldoningar for rationaliseringsforslag. Den
{6rsoksverksamhet som bedrivits pa detta omrade har varit av ringa om-
fattning. Det begrinsade utbytet kan bero pa att beléningsverksamheten
inte blivit foremal fér tillracklig propaganda och publicitet, att forfarandet
ir fér omstindligt och att beloppen varit alltfor obetydliga. Beloningsnor-
merna bor hojas och forfarandet vid faststillande av beldning goras enklare
och snabbare.

De av besparingsutredningen hir redovisade mojligheterna att genom-
fora kostnadsminskande rationaliseringar i statsférvaltningen bér kunna
vidtagas sa snabbt att vissa besparingar vinnes redan nésta budgetar. Pa
lingre sikt bor den utvunna besparingen bli storre. Men dessutom bor en-
ligt var mening en mera systematisk och djupgaende utredning skyndsamt
paborjas om méjligheterna att forbilliga forvaltningen.

Det dr nimligen av flera skil ofrAnkomligt att besparingsaktioner i friga
om férvaltningen tar viss tid innan de kan bli helt genomférda och att jim-
férelsevis sma belopp star att vinna pa kort sikt. Med hdnsyn till de stat-
liga forvaltningskostnadernas totalt sett betydande omfattning ar det dock
viktigt att sirskilda anstringningar gores for att pressa ner kostnaderna.
DA besparingsutredningen inte kom att nirmare undersoka besparingsmaoj-
ligheterna pa forvaltningsomradet anser vi det nddvéndigt att utrednings-
arbetet hirom fortsitter genom sirskild utredning. Denna bor arbeta vidare
med de besparingsuppslag som besparingsutredningen pekat pa, i den man
detta inte kan — vilket torde vara fallet med flertalet av de besparings-
mojligheter som redovisats hér ovan — ske inom vederborande departe-
ment. Den bor emellertid framfor allt ta sikte pa att undersoka mojligheter-
na till indragningar av forvaltningsenheter. Dess uppdrag skall alltsd inte
enbart gilla en undersokning av rationalisering av férvaltningen av nu be-
fintliga statliga verksamhetsgrenar.

Som exempel pa fragor som hirvid boér undersokas vill vi peka pa féljan-
de sammanféringar och sammanslagningar, vilka aktualiserats frin vart
hall i motioner vid tidigare riksdagar:

En reduktion av antalet centrala, militdra férvaltningar;

samordning av den militdra och civila hilso- och sjukvarden;

sammanslagning av skoloverstyrelsen och 6verstyrelsen fér yrkesutbild-
ning;

sammanslagning av statens bilinspektion, statens biltrafiknimnd och
statens trafiksikerhetsrad;

samordning under gemensam styrelse och administration av statens bak-
teriologiska laboratorium, statens farmacevtiska laboratorium, statens
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rittskemiska laboratorium, statens institut for folkhilsan och statens

veterinirmedicinska anstalt eller — alternativt — en omgruppering av

dessa myndigheters arbetsuppgifter i rationaliseringssyfte;
sammanslagning av statens jordbruksndmnd och lantbruksstyrelsen;

Gverforing av lantbruksndmndernas arbetsuppgifter till hushallningssill-
skapen, skogsvardsstyrelserna samt till lantmiteriorganen;

inrangering av statens viginstitut i viig- och vattenbyggnadsstyrelsen;

overférande av medicinalstyrelsens platsférmedlingsverksamhet betrif-
fande likare till arbetsformedlingen;

sammanféring av det arbete rorande statstjinsteméinnens pensioner, som
nu dr uppdelat pa statens pensionsanstalt, statskontoret och de affirsdri-
vande verken;

koncentration av handliggningen av utlinningsirenden.

Det bor understrykas att forteckningen bér fattas som exempel pa be-
sparingsmdjligheter som bor undersékas. Den #r sjilvfallet inte fullstiin-
dig, liksom det kan komma att visa sig att en sammanslagning eller om-
organisation i nagot fall inte 4r limplig. P4 en del av de hir nimnda om-
radena pagar &versyn av forvaltningsorganisationen, sisom i fraga om den
militdra férvaltningsorganisationen och samordningen av skoloverstyrel-
sens och Overstyrelsens for yrkesutbildning arbetsuppgifter. Det dr ange-
liget att detta utredningsarbete bedrives skyndsamt. Pa andra omraden
finnes utredningsmaterial tillgingligt som bér kunna utnyttjas.

Statsutskottets majoritet avstyrkte utan nirmare angiven motivering
forslaget. Fjorton av utskottets ledaméter reserverade sig dock fér bifall
till motionen. Denna avslogs i kamrarna med knapp majoritet.

Ingenting har enligt vir mening tillkommit som skulle géra den av oss
begirda besparings- och rationaliseringsutredningen rérande den statliga
forvaltningen mindre motiverad. Alla de av oss férut angivna skilen kvar-
star. Vi vill darfor pa nytt fora fram kravet.

Utover de forslag och synpunkter, som vi ovan refererat och som bor
vara végledande vid utredningen, vill vi avslutningsvis tilligga féljande.

Till £61jd av den teknik, som anvindes vid anvisningen av anslag pa stats-
budgeten, med en langt driven uppspaltning av anslagsindamalen blir myn-
digheterna bundna att disponera de for dem anvisade olika anslagen inom
snéva grinser. Sirskilt blir detta fallet d& detaljerade foreskrifter utfirdas
for anslagens anvindning. En sidan bindning &r naturlig med hinsyn
till riksdagens bestimmanderitt 6ver anslagsmedlens disposition. Men nir
det giller administrations- och férvaltningskostnader kan en langtgaende
detaljreglering bli himmande for forvaltningsarbetets effektivitet. Syste-
met leder till att vederbdrande tjinstemdn — fér att undga anmirkning
vid den formella och i hog grad detaljbetonade efterhandskontrollen — i
forsta hand soker efterkomma de formella féreskrifterna. Den tid, som at-
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gar forst for vederbbrande tjinsteman att i forvig tillse att alla formella
foreskrifter foljes och direfter for den i manga fall petitessbetonade efter-
handsgranskningen, kunde sikerligen mangen gang komma till mera givan-
de anvindning. Sannolikt skulle icke ovésentliga besparingar nas, om myn-
digheterna vid dispositionen av anslagen for sina forvaltningskostnader
finge nagot friare hinder med en storre direkt bestimmanderitt for veder-
borande forvaltningschef. En sidan ordning skulle medge en smidigare an-
passning till de skiftande férhallanden, som i realiteten alltid uppkommer.
Med minskad formell omgéang skulle mera rationella och kostnadsbesparan-
de losningar kunna vinnas. Ett antal blanketter och formulér skulle kunna
slopas, arbetskraft sparas och tid vinnas liksom sikerligen en 6kad trivsel
for de i statlig tjanst anstéllda.

Forfarandet forutsitter att ett visst "klumpanslag” anvisades for myn-
dighetens forvaltningskostnader, vari kunde ingé savil 16ner som omkost-
nader, i stillet for den nuvarande detaljerade anslagsanvisningen. En sa-
dan omliggning bor provas av utredningen. Riksdagens gransknings- och
kontrollméojligheter maste givetvis med i bilden. I sitt betinkande om rege-
ringsarbetet har férfattningsutredningen behandlat problem av denna art.
Vi hinvisar till de olika synpunkter som anférts i forfattningsutredningens
betinkande. Statstjinsteminnens rittsliga stillning skall sjilvfallet kvar-
sta orubbad.

Den sirskilda karaktiren av den foreslagna utredningens uppdrag och
kravet pa storsta mdjliga skyndsamhet gor att den delvis faller utanfor
ramen for de l6pande undersdkningar rdrande det statliga forvaltnings-
arbetets organisation som utfdéres av statens organisationsnimnd. Det ar
emellertid viktigt att organisationsnimndens erfarenheter utnyttjas.

Utredningen bor ha tillgang till férvaltningsteknisk och administrativ ex-
pertis bade fran den offentliga sidan och fran dem som har erfarenheter
utanfor statsforvaltningen.

Med hinsyn till rickvidden av utredningens uppdrag bér hinder inte fore-
ligga for att den redovisar sina resultat och forslag i limpliga etapper.

Med hinvisning till det anférda foreslar vi saledes,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla
om skyndsam och sirskild utredning i syfte att vinna be-
sparingar i den statliga forvaltningen genom indragning
och sammanslagning av forvaltningsorgan, eventuellt i
kombination med 6verforing och omgruppering av arbets-
uppgifter, samt genom rationalisering av férvaltningsarbe-
tet 1 Ovrigt, varvid ovan anfdérda forslag och synpunkter
matte beaktas.

Stockholm den 13 januari 1960

Bertil Ohlin

Ragnhild Sandstrom Bertil von Friesen Henning Gustafsson

Wald. Svensson Sven Guslafson Sven Wedén
i Gbteborg



