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Nr 181

Av herr Larsson i Julita m. fl., om utjdmning mellan forsam-
lingarna av kostnaderna for byggande och underhdll
av kyrka.

Enligt gillande lag om forsamlingsstyrelse diger varje territoriell forsam-
ling att virda sina gemensamma kyrkliga angeligenheter. Bland de kyrk-
liga angeldgenheter, som det silunda tillkommer territoriell férsamling att
med iakttagande av forsamlingsstyrelselagens bestimmelser varda, ingar
byggande och underhéll av kyrka. Denna férsamlingsuppgift, som inte bara
ir en rattighet, utan samtidigt iven utgor en skyldighet, ir icke sillan
ganska kostnadskravande for de skattepliktiga forsamlingsmedlemmarna.
Framfor allt fordelas dessa kostnader mycket olika. Att soka &stadkomma
en jamnare kostnadsfoérdelning pa detta omride synes oss fordenskull vara
en angeldgen uppgift.

Enligt »Arsbok for Sveriges Kommuner» 1959 uppgéar antalet forsam-
lingar till 2 553, antalet pastorat till 1 382 och antalet kommuner till 1 032.
Att kostnaderna for virdandet av de gemensamma kyrkliga angeligenhe-
terna fordelar sig mycket ojimnt pa de olika férsamlingarna framgir dven
av samma publikation. Enligt beslut under 1958 utdebiterades silunda
under ar 1959 i medeltal 63 ore per skattekrona for de kyrkliga kommu-
nernas behov i stiderna enligt arsbokens redovisning. Hiirvid bér emeller-
tid uppmérksammas, att i &tskilliga stadspastorat ingir aven landsfor-
samlingar med en avsevirt hogre uttaxering for kyrkliga indamaél. Om
dessa landsforsamlingar som redovisas tillsammans med stiderna franrik-
nas, minskar givetvis medeltalet for stidernas uttaxering. For landskom-
munernas del uttaxerades under samma tid i medeltal kronor 1:01 per
skattekrona for samma indamil. Genomsnittligt har silunda de kyrkliga
dndamalen erfordrat 54 procent hogre uttaxering i landskommunerna in i
stiderna. Den verkliga skillnaden i uttaxering torde, som ovan framhallits,
vara dnda storre. Medeltalet for uttaxeringen till kyrkliga indamal ar
dven for landsforsamlingarnas vidkommande ganska olika vid jamférelse
mellan de olika lénen.

Den hogsta genomsnittliga uttaxeringen, kronor 1: 59 per skattekrona,
har landsfoérsamlingarna i Gotlands ldn, under det att det ligsta medeltalet,
80 ore per skattekrona, redovisas for Stockholms lan. Jamfort med Stock-
holms ldn har saledes de skattskyldiga i Gotlands lins landsférsamlingar
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en kyrkoskatt som ar dubbelt si stor sd nér som pé 1 ore per skattekrona.
Olikheten i skattebelastningen belyses dven i foljande tabell.

Antal forsamlingar med Hégsta redovisade

Lin en uttaxering av kr, 1: 50 uttaxeringen for
pr skkr. och darutover kyrkliga #ndamil
Stockholms lan ............. 25 2: 90
Uppsala lan ................ 49 2: 55
S6édermanlands lan .......... 31 2: 60
Ostergotlands ldn ........... 52 3: 40
Jonkopings lan ............. 36 2: 57
Kronobergs lan ............. 18 2: 60
Kalmarlin ................. 41 2:72
Gotlands 1lan ............... 69 3:80
Blekinge lan ................ 4 1:55
Kristiandstads lan ........... 35 2: 22
Malméhus ldn .............. 85 2: 97
Hallands ldn ................ 27 2:12
Goteborgs och Bohus lén ... .. 15 2: 22
Alvsborgsldn ............... 57 3:10
Skaraborgs ldn .............. 104 2:79
Virmlands ldn . ............. 32 2: 45
Orebrolan .................. 13 2:12
Vastmanlands 1an ........... 24 3:19
Kopparbergs lan ............ 2 1: 55
Givleborgs lan ............. 4 2:40
Vasternorrlands lan .......... 14 2:85
Jamtlands ldn .............. 21 2:90
Visterbottens lan ........... 2 1: 70
Norrbottens lan ............ 2 1: 80
762

Med utgingspunkt fran det antagandet att en uttaxering av cirka 75 ore
per skattekrona skulle motsvara vad som erfordras for att ticka de kyrk-
liga kommunernas och férsamlingarnas behov dérest uttaxeringen fordela-
des lika visar ovanstiende uppgifter, att det #r mellan /3 och /4 av de
2 553 forsamlingarna, dar de skattskyldiga far erligga en kyrkoskatt som
ar minst dubbelt hogre in medeltalet. For Gotlands vidkommande, med
dess medeltidskyrkor, befinner sig de skattskyldiga i 76 procent av lanets
forsamlingar i denna situation. Dessa férhallanden torde med fog kunna
betecknas som synnerligen otillfredsstillande. Mycket starka rittviseskil
synes oss darfor tala for Aviigabringandet av en bittre fordelning av hir
berérda kostnader.

Vad som narmast foranleder denna olikhet 1 skattebelastningen torde
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vara den inledningsvis angivna uppgiften »byggande och underhall av
kyrka». P4 grund av de befolkningsomflyttningar fran landsbygd till stider
som av kidnda orsaker forekommit dterstir i manga forsamlingar endast en
brakdel av tidigare invinarantal. Men denna kvarvarande brikdel har att
ansvara for en oférindrad kyrkobyggnadsskyldighet. Nir denna kyrko-
byggnadsskyldighet skall fullgéras av en férsamling pa endast nagot eller
nagra hundratal invanare, blir den oundvikliga féljden dirav en enligt var
mening orimlig skattebelastning. Aven foér medelstora forsamlingar kan i
vissa fall, beroende pa kyrkobyggnadens storlek och andra omstéindigheter,
underhéllet av densamma komma att bli oskiligt betungande.

Ett par exempel fran D lin, vilka inte utvalts som nigra ytterlighetsfall,
torde vara dgnade att 1 nigon min belysa hir berérda foérhallanden. F for-
samling hade den 1/1 1959 ett invinarantal pa 2 338. Enligt 1958 ars
taxeringar var antalet skattekronor 61 148 vid tillimpning av nya orts-
avdragen. Av staten tillskjutet skattekrontal utgjorde 15 000. Den beslu-
tade uttaxeringen till kyrkliga kommunen &r kronor 1: 45 per skattekrona.
Aldsta delen av férsamlingens kyrka ér frin 1200-talet. Den innehaller
bemirkta och virdefulla malningar frin 1400-talet samt ett historiskt
gravkor som dr uppfort efter ritningar av en mycket uppmirksammad och
erkiind arkitekt i gangen tid. Kyrkan har om- och tillbyggts pa 1880-talet,
si att den nu normalt rymmer 800—900 sittplatser. Som »julottekyrka»
har den férsetts med extra stolar och limnat plats fér 1300 besokare.
Forsamlingen har sedan 1952 latit utfora och bekosta kyrkorestaureringar
for niarmare 100 000 kronor. Enligt uppgjort sexarsprogram for de fortsatta
restaureringsarbetena aterstir reparation av kyrkans yttermurar for en
beréknad kostnad av 210 000 kronor. Kyrkans storlek i férening med kost-
naderna for bevarandet av dess virdefulla mélningar samverkar till att
kostnaderna for dess vidmakthéllande blir oskiligt betungande for forsam-
lingen. Enligt vir mening ér det emellertid ett betydande allmint intresse
att en dylik kyrkobyggnad for framtiden bevaras. I konsekvens hirmed
torde dven kostnaderna hirfor bora fordelas pa ett bredare underlag.

Ett annat exempel ar foljande. S forsamling hade vid senaste arsskifte
288 invénare. Antalet skattekronor vid 1959 &rs taxeringar var vid till-
laimpning av nya ortsavdragen 7 259 och den for innevarande ar beslutade
uttaxeringen till férsamlingen dr 2 kronor per skattekrona. Férsamlingens
kyrka ar fran 1100-talet. Kyrkorestaureringar har under den senaste tiodrs-
perioden utforts for en kostnad av 110 000 kronor. Till bestridande av
dessa kostnader har forsamlingen upptagit 10- och 20-ariga lan pa till-
sammans 53 000 kronor, under det att den iterstiende storre kostnadsdelen
skattefinansierats eller tickts pa annat sitt. Trots den omstindigheten,
att kostnaderna till endast cirka 48 procent bestritts med upplénade medel,
ir forsamlingens érliga kostnad for riintor och amorteringar 9 850 kronor,
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motsvarande ungefir en utdebitering av 1 krona per skattekrona, eller
hilften av arets uttaxering. Hartill kommer, att forsamlingen star infor
nodvindigheten att forse kyrkans yttertak med ny platbeklidnad, vilket
uppskattas medfora en kostnad av cirka 45 000 kronor.

Dessa exempel, liksom det ytterligare material som avses komma att
overlamnas till vederborande utskott, belyser enligt var mening det rimliga
1 en utjimning av hir ifrigavarande kostnader, vilka vi finner vara 1 stor
utstriickning synnerligen betungande, sirskilt for mer eller mindre avfol-
kade landsbygdsforsamlingar med ringa invanarantal och som en f6ljd darav
iven svag skattekraft. En sidan utjamning torde inte kunna astadkommas
vare sig genom en andrad pastoratsindelning eller genom tillimpning av
formen kyrklig samfillighet. For erndende av en tillfredsstéillande utjam-
ning erfordras enligt vir mening en solidarisk foérdelning av kostnaderna 1
viss min pé samtliga territoriella forsamlingar.

P& samma sitt som exempelvis pristlone- och kyrkomusikerkostnader
utjaimnas via kyrkofonden, borde dven hir berdrda slag av férsamlings-
kostnader kunna utjimnas. Aven om kyrkofonden inte tillkommit for har
ifrigasatt dndamal, torde en utvidgning av dess kostnadsutjimnande upp-
gifter and4 bora och kunna overvigas. I den man som fonden belastas med
uppgifter och kostnader av hir ifrdgasatt slag synes den kunna tillforas
en hiremot svarande inkomstforstirkning. Skulle emellertid vid en nér-
mare undersokning avgorande hinder visa sig foreligga for ett anviandande
av kyrkofonden — direkt eller indirekt — som instrument for en skilig
kostnadsutjamning, synes andra mojligheter att uppni samma kostnads-
utjimnande effekt bora dvervigas.

Det torde fi anses vara ostridigt, att det inom vart land finns ménga
kyrkobyggnader som dr av si pass stort historiskt intresse eller eljest av
olika anledningar utgdér byggnadsminnesmirken av sadan art, att det
framstar som ett allmént intresse att de bevaras for framtiden. De terri-
toriella forsamlingar som &dger dessa kyrkobyggnader har, sisom ovan
framhallits, 1 manga fall otillricklig ekonomisk barkraft for att ensamma
ansvara for dessa byggnaders vidmakthallande och fortbestand. De tillskott
som kan erhéllas genom riks- och 6vriga kollektmedel eller andra frivilliga
insatser 4r — ehuru virdefulla i och for sig — alltfér obetydliga for att
vara till fyllest. Den skatteutjimning mellan kommunerna och samtidigt
dirmed jamvil 1 viss min mellan férsamlingarna, som sker med bidrag
over statsbudgeten, ar likaledes otillricklig och torde inte heller vara det
limpligaste instrumentet for att astadkomma den erforderliga kostnads-
utjimning, som synes lampligen bora ske i solidarisk samverkan mellan
samtliga territoriella forsamlingar. Aven om hir skisserade finansierings-
mojligheter tillkommer, kvarstar forvisso dnda savil utrymme for som
behov av frivilliga insatser.
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Med iberopande av ovan anforda hemstiéller vi,
att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla om utredning huruvida och pé vilket sitt en ut-
jimning av kostnaderna for territoriell forsamling avilande
skyldighet rérande byggande och underhall av kyrka kan
astadkommas samt att Kungl. Maj:t ville for riksdagen
framligga de forslag vartill utredningen ma féranleda.

Stockholm den 25 januari 1960

Gust. Larsson Ragnar Ekstréom Edvin Jacobsson
i Julita i Bjorkvik i Tobo
Emil Elmuwall Gunnar Larsson Per Svensson
i Luttra i Stenkyrka
Lisa Johansson Edvin Gustafsson Johannes Antonsson

i Bogla



