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Motioner 1 Andra kammaren, nr 180 ar 1960

Nr 180

Av herr Skoéldin m. fl., om vissa dndringar i lagen om kommu-
nalforbund.

Enligt gillande lag figer kommunalférbund upptaga lan efter tillstind
av Konungen. Diremot saknar kommunalférbund i motsats till primér-
kommun ritt att utan Konungens tillstind upptaga lan inom understall-
ningsfri laneritt. Erfarenheten har visat, att sistnimnda forhallande har
skapat stora svarigheter for kommunalférbund att fullgora sina arbetsupp-
gifter. Ett kommunalférbund kan driva en mycket omfattande verksamhet,
som forutsitter stora investeringar. Normalt kan de erforderliga medlen
erhillas lanevigen. Men erfarenheten har visat, att medelsbehovet icke
alltid och i allt fall icke med den skyndsamhet, som omsténdigheterna i
regel kriver, kan tickas, om de nuvarande formella kraven for upptagande
av 1an skall efterfoljas. Harigenom kan kommunalforbundet komma i en
mycket prekir situation, som kan #ventyra icke blott handhavandet av
forbundets egen verksamhet utan dven andra kommunala eller icke kom-
munala angeligenheter, som #ar beroende av kommunalférbundet. Om
exempelvis ett vattenledningsférbund pd grund av medelsbrist icke kan
utbygga sitt ledningsnit i tidsenlig f6ljd, kommer detta sjalvfallet att dter-
verka p& bostadsbyggandet. Aven brandvisendet kan i ett dylikt fall kom-
ma i ett liage, dir brandskyddet icke kan fullgéra sina aligganden. Det synes
darfér lampligt att limna kommunalférbund méjlighet att pa ett smidigare
och snabbare sitt #n vad lagen nu forutsitter skaffa sig rorelsekapital.
Kommunalférbundslagen bor darfér kompletteras med ett stadgande om
ritt for kommunalférbund att utan Konungens tillstdnd upptaga lin. En
sédan understillningsfri laneratt bor — i likhet med vad som giller for
kommun — begrinsas till 1an med kortare lanetider.

Med avseende & kommunalforbunds upplaning giller foljande. Nar for-
bundsfullmiktige fattat beslut om ett visst arbetes utférande, som skall
finansieras lanevigen, erfordras Kungl. Maj:ts tillstind att upptaga linet
i fraga. Laimnas sidant tillstind, faststiller Kungl. Maj:t samtidigt den
lanetid, som skall gilla. Vidare foreskriver Kungl. Maj:t, att lanet ej far
upptagas med mindre att riksbanken godkint rintan for lanet. Praktiskt
sett innebdr detta, att kommunalférbundet, innan arbetet paboérjats, far
binda sig for rante- och amorteringsutgifter under hela den byggnadstid,
som atgar for arbetets firdigstallande. Detta medfér oldgenheter for kommu-
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nalférbunden. Dels fordyras byggnadskostnaderna i onédan genom att {or-
bundet far betala rinta pa hela kapitalet, oaktat lanemedlen endast suc-
cessivt efter arbetets fortskridande behover tagas i ansprak for sitt dnda-
mal. Dels foreligger svirigheter att 6ver huvud fi dessa langfristiga lan,
en svarighet som ir storre éin for primarkommun. Sistnimnda foérhallande
bottnar diri, att kommunalférbundens lan saknar prioritet pa lanemarkna-
den i jamforelse med langfristiga bostadslan, oaktat — som ovan anforts —
bostadsbyggandet m.m. i regel ir beroende av att kommunalférbundet
forst lamnas tillfille att fullgora sina for verksamheten nodvindiga investe-
ringar. Direst det ér forenat med obverkomliga svirigheter att tillerkinna
kommunalférbund understillningsfri laneritt i likhet med kommunerna, bér
emellertid kommunalférbund givas ritt att med Kungl. Maj:ts tillstind
upptaga kortfristiga lin, som kan anvindas i form av byggnadskreditiv
eller som tillfalliga forlagsmedel 6ver huvud. Direst man skulle giva kom-
munalférbund en sidan riitt, skulle forbunden kunna handhava sina ange-
lagenheter pa ett sitt, som blir likvirdigt med vad kommun nu har forut-
sittningar att gora genom mdjligheten att utnyttja sin understallningsfria
laneritt. En enskild foretagare skaffar sig som bekant rorelsekapital genom
att lamna inteckningar som sikerhet for byggnadskreditivet under bygg-
nadstiden, en méjlighet som icke star 6ppen fér kommunalforbund. Det an-
forda torde visa, att man genom #ndring i lagstiftningen bor infora littnader
for kommunalférbund att upptaga kortfristiga lin.

Enligt lagen om kommunalférbund skall forbundsfullmiktige kallas till
minst tre sammantriden under dret. Vid sammantride fore utgangen av
juni manad fattas beslut i anledning av berittelsen om foregaende ars
rakenskaper och forvaltning. Vid sammantride i augusti manad faststilles
forbundets utgifts- och inkomststat, och vid sammantride i december ma-
nad férrattas val till de befattningar inom férbundet vilka vid arets slut
blir lediga. Lagstiftaren har genom dessa féreskrifter velat inféra bestim-
melser som ér analoga med motsvarande stadganden i kommunallagen, en
princip, som varit viigledande for lagstiftningsarbetet betraffande lagen om
kommunalférbund. I praktiken har detta visat sig i vissa delar vara mindre
lyckligt. Sa dr forhallandet med avseende a skyldigheten for forbundsfull-
miktige att sammantrida minst tre ganger arligen. Ett kommunalforbund
kan ha till uppgift att handhava en angeligenhet, som tidvis icke ger an-
ledning till att sammankalla forbundsfullmiktige till tre arliga samman-
triden. Som exempel dird kan nimnas Stockholmstraktens regionplane-
forbund, som bestdr av icke mindre &n 47 kommuner och har en fullmik-
tigeforsamling av 82 ledaméter. Denna forsamling méaste nu for att upp-
fylla lagens krav icke sillan sammantrida for att i stort sett endast be-
handla de drenden, som foreskrives for vart och ett ayv de lagstadgade sam-
mantridena. Med hénsyn till den stora region, som detta forbund omfattar,
har vissa ledaméter mer #n en dagsresa for att bevista sammantridena och
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detta enbart for att behandla drenden, som tar mycket ringa tid i ansprak.
Sjalvfallet har detta medfort en naturlig reaktion hos ledaméterna, som
tagit sig uttryck i en obenigenhet att bevista sidana sammantriden. Att
det 6ver huvud taget ir svart att vid sidana sammantriden monstra en
beslutfér forsamling torde vara sjilvklart. Férhéllandena blir e) heller
battre, om man betinker att ledaméter, som maste anvinda en hel dag for
ett fullmaktigesammantride, icke dger ratt till dagtraktamente utan enbart
till resekostnader. Det synes dirfor limpligt att dndra lagen om kommunal-
férbund. Enligt vart formenande bér i lagen foreskrivas endast ett obliga-
toriskt sammantride. Fore gilllande lag om kommunalférbund tillimpade
Stockholmstraktens regionplaneféorbund ett séddant forfarande, och detta
visade sig fullt tillfredsstillande.
Under dberopande av vad silunda anforts hemstélles,
att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om en skyndsam #ndring av lagen om kom-
munalférbund, innebarande dels att kommunalférbund be-
redes mojlighet att upptaga lan pd samma sitt som géller
for primirkommun, dels ock att kommunalférbund ar skyl-
digt att arligen hélla endast ett obligatoriskt fullmiktige-
sammantride.

Stockholm den 26 januari 1960

P. A. Skoldin Sven Hedquist Essen Lindahl



