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Nr 102

Av herr Larsson i Hedeniset, angdende avstindskostnadernas in-
verkan pd levnads- och produktionskostnaderna i Norr-
land.

Norrlandsproblematiken priglas i mycket av mot varandra kontrasterande
intryck. Rikedom p& naturtillgdngar och arbetskraft, fattigdom pa syssel-
sdttnings- och forsérjningsmajligheter for befolkningen hor till huvud-
dragen.

Den norrliandska arbetskraften idr pa grund av efterslipningen i friga
om niringslivets utveckling ej sa effektivt utnyttjad i produktiv och in-
komstbringande verksamhet som borde vara mojligt, sarskilt med hinsyn
till de rika naturtillgdngarna i Norrland. Dessa naturtillgingar — héir méa
nimnas skogen, malmen och vattenkraften — ger tillsammans med det
framfor allt i vissa delar av Norrland betydande 6verskottet av arbetskraft
visentliga forutsattningar fér ett utvecklat niringsliv. Andock madste en be-
tydande eftersldpning i friga om det norrlindska néiringslivets utbyggnad
konstateras. Exporten till landet i 6vrigt och omvirlden &r i och for sig
betydande. De fem nordligaste ldnens insats i vart lands export ir i forhal-
lande till folkmingden tvd och en halv ginger si stor som for landet i
6vrigt. Exporten utgéres dock till stor del av ravaror och endast i mindre
omfattning av hogforidlade produkter. Aven i fraga om olika slags service-
foretagsamhet foreligger betydande brister.

Maojligheten att tillfredsstillande 16sa de sysselsittnings- och forsérjnings-
problem som férefinnes i stora delar av Norrland ér intimt beroende av de
atgiarder som vidtages for utvecklandet av landsdelens niringsliv.

En vidare utveckling av Norrlands niringsliv dr ett hela landets gemen-
samma intresse. Nyttiggorandet av de norrlindska naturtillgingarna ar for
det samlade folkhushdllet av den storsta betydelse. Forutsattningen for att
sd skall kunna ske ar att inte blott storindustrien utan idven olika service-
yrken ges mdojligheter som éar lika goda som i landet i 6vrigt.

De norrlindska problemen har linge och i olika sammanhang varit fore-
mal for statsmakternas uppmirksamhet. Aven om atskilliga och betydande
atgirder tidigare vidtagits hiarvidlag maste dock konstateras att nigon slut-
giltig och fullt tillfredsstédllande 16sning dnnu ej uppnitts. Behovet av At-
girder ar alltfort sa stort och problemen si omfattande, att det framstar



14 Motioner i Andra kammaren, nr 102 ar 1960

som angeldget med fortsatt uppmarksamhet fran statsmakternas sida. Har-
vid bor givetvis atgirder syftande till mera langsiktiga l16sningar framfér
allt sokas.

D4 en efterslapning i fraga om néringslivets utveckling méste konstate-
ras foreligga i Norrland, trots den goda tillgingen pa bide ravaror och ar-
betskraft, torde detta orsakas av olika samverkande faktorer. Avsaknaden
pa manga hall av foretagartraditioner i modern mening ir en faktor som
ma namnas. Bristen pa riskvilligt kapital inverkar — #dven om foretagar-
foreningarna soker att avhjilpa denna brist — férvisso himmande. Friagan
ir dock om inte det norrlindska naringslivets utbyggnad mest férsvaras av
det handikapp som ligger i hogre produktions- och levnadskostnader. Ett
hogre kommunalt skattetryck och kostnadsférdyringar till f6ljd av hirdare
klimatiska betingelser och stora avstind ar hammande faktorer. I detta
sammanhang skall uppméirksamheten framfér allt riktas pa sistnidmnda
faktor, avstandskostnaderna, deras betydelse och pa olika uppslag till ut-
jamning eller neutraliserande av desamma.

Som exempel pa avstandskostnadernas inflytande pa prisbildningen och
stora betydelse ma f6ljande redovisas:

Pa mjol betingar sig kvarnarna ett frakttillagg a kr. 5: 40 per 100 kg vid
forsaljning till Haparanda respektive 5: 50 till Overtorned och 5: 80 till
Pajala.

Detta exempel ar tyvarr inte ett valt undantag. Tvirtom belyser det en
allméan regel. Namnas ma dven att priserna pa for byggnadsindustrien och
bostadskostnaderna sa betydande exponenter som jiarnvaror och cement
prissittes pa olika orter under direkt avstindsinflytande.

De hogre kostnader som har exemplificerats tar sig givetvis sedan ut-
tryck i kompensationskrav fran de loneanstilldas sida och blir dirmed en
kostnadsférdyrande faktor for det norrlindska néringslivet som sidant.

Sarskilt framtrddande ar avstindskostnadernas inverkan i fraga om pri-
serna pa bensin och motorbridnnolja. Vid jamforelse med priset i Stock-
holm och 6vriga orter i 0-zonen var priset ar 1958 i Visternorrlands lin
1—4 ore hogre per liter, i Jamtland 3—b5 o6re och ir i dag i Vasterbottens
och Norrbottens lan fortfarande 1—5 6re hdgre. Dessa hogre priser ar bade
direkt, som en kostnadsfaktor for néringslivet, och indirekt genom sin
héjande inverkan pa levnadskostnaderna 4gnade att forsvira den onsk-
viarda utbyggnaden av Norrlands néringsliv.

Att de hogre priserna a bensin dr en fraga av stor betydelse belyses av
en av lansstyrelsen i Norrbottens ldn ar 1956 gjord sammanstallning 6ver
drivmedelsforsiljningen inom ldnet f6r perioden 1/1 1953—30/6 1954.
Av denna framgar, att den totala kvantiteten forsald bensin och motor-
briannolja uppgick till 57 960 066 respektive 40 790 283 liter, varav bensinen
representerade eftt virde av 33519526 kronor och motorbrinnoljan
11067 461 kronor. Zontilligget utgjorde i detta fall f6r bensinen 2 077 517
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kronor och fér motorbrannoljan 1541 917 kronor, eller i genomsnitt 6,19
resp. 14,04 % av totalsumman under tidsperioden.

Fragan om en utjimning av drivmedelspriserna har vid olika tillfallen
behandlats av riksdagen. Som exempel m& nimnas riksdagsbehandlingen
ar 1956 och vad allminna beredningsutskottet i sitt utlitande nr 12 an-
forde. Darjamte ma erinras om att riksdagen i anledning av vara motioner
(I1: 319 och I: 250) pa forslag av allménna beredningsutskottet i dess utla-
tande nr 15/1958 uttalade, »att frigan angéende en utjimning mellan lev-
nads- och produktionskostnaderna i Norrland och i landet i ovrigt ar av
stor vikt icke endast fér norrlandslinen utan for hela riket och att frigan
bor upptagas till dvervigande. Harvid spelar sjilvfallet frigan om avstands-
kostnaderna en stor roll. Inom jordbruksdepartementet pagar emellertid
en inventering av olésta norrlandsfragor, som ér avsedd att giva en grund-
val fér bedémning av vilka atgirder som bor vidtagas for lésande av norr-
landsproblemen. Enligt vad utskottet erfarit intager transportproblemen,
som tidigare ingiende behandlats av bl. a. norrlandskommittén, en fram-
tradande plats vid denna 6versyn. Utskottet har med hénsyn till dessa om-
standigheter icke funnit skal att g4 ndrmare in pa de i motionerna upptagna
detaljspérsmalen utan anser sig kunna foérvinta att dessa beaktas vid in-
venteringens.

Den hir omniamnda inventeringen har nu slutférts. Av utredningsmannen
anféres pa sid. 125 i utlatandet »Inventering av kvarstiende olésta norr-
landsfragor» foljande: »Till vagvisendets trafikfriagor hér dven problemen
med de héga kostnaderna fér briannoljor i 6vre Norrland, de s. k. avstands-
kostnaderna, en fraga varom motion férelag till 1958 ars riksdag och dar
savitt kan bedémas icke ovisentliga kostnadsminskningar torde kunna ut-
vinnas.»

Detta uttalande tolkar vi si, att problemets vidd och betydelse erkénts av
utredningsmannen men iiven att nagon ordentlig och fullstindig utredning
av fragan dnnu ej skett. Darfér maste med fornyad skirpa aktualiseras att
en skyndsam utredning foretages med uppgift att s6ka framkomliga vagar
till lagre produktionskostnader i Norrland. Hirvid ma frigan om en ut-
jamning av priserna pa flytande drivmedel utgéra ett visentligt avsnitt
men dven avstindskostnadernas inverkan pa andra varugrupper i friga om
prisbildning och produktionskostnader uppmérksammas. Enbart en kart-
laggning av radande faktiska forhallanden framstir som otillrdcklig. En
provning av vilka atgiarder som kan vidtagas for en effektiv kostnadsut-
jamning bér synkroniseras med en sadan kartliggning.

Utan ansprak pa en fullstindig redovisning av de olika vigar, som hér-
vidlag bor provas, ma dock nagra i all korlhet omnémnas:

Underhandlingsviigen torde samhiilleliga instanser i 4tskilliga fall kunna
astadkomma en betydande kostnadsutjimning. Detta géller framfor allt i de
fall en tillrickligt representativ underhandlingspartner finnes. Som exempel
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harvidlag och i anslutning till vad ovan anférts i fraga om fraktkostnader-
na 4 mjol ma niamnas, att enhetligt fraktpris tillimpas i friga om socker i
hela Norrland.

Av norrlandskommittén framférdes tanken pa tillimpande av s. k. vir-
tuella avstind vid berdkning av fraktkostnader inom Norrland. Dess forslag
innebar i korthet, att begreppet kilometer i frakthinseende skulle diffe-
rentieras for olika delar av landet och vad betraffar Norrland ges en mera
liberal och mindre statisk innebérd. Foérslaget har ej genomférts. Enligt
var mening ar det angeldget att det nu ingdende 6vervages.

A vissa fornodenheter utgir en indirekt skatt. Som exempel ma nimnas
bensinskatt och energiavgift. Fragan huruvida sidan indirekt beskattning
kunde differentieras med hansyn till rddande lokala férhallanden har, sa-
vitt vi kunnat finna, ej forutsattningslost och ingadende provats.

Sarskilda skatteldttnader at foretag som lokaliseras till Norrland bor
overvéagas. Hir m4 erinras om att en sadan princip erkants i norsk skattelag-
stiftning.

De fragestillningar, som ovan aktualiserats, synes oss vara av sadan
betydelse, att en sirskild utredning bér tillsittas. Denna bér, som ovan an-
forts, utéver en kartliggning av riddande faktiska férhallanden dven ges i
uppdrag att utarbeta och foéresla riktlinjer for en effektiv kostnadsutjam-
ning.

Med stod av vad ovan anforts far jag hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla
om skyndsam utredning av frigan om avstindskostnadernas
inverkan pa levnads- och produktionskostnaderna i Norrland
samt av mojligheterna foér en utjimning av desamma med
kostnaderna i landet i 6vrigt.

Stockholm den 22 januari 1960

Harald Larsson

i Hedeniset
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