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Nr 20

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet ha pa darom hos vederbérande gjord fram-
stillning blivit 6verlimnade de under tiden fran och med den 9 januari
1959 till och med den 10 januari 1960 i statsridet forda protokoll, namligen
over ' '

justitiedepartementsirenden fran och med den 9 januari 1959 till och
med den 4 januari 1960;

justitieirenden fran och med den 9 januari 1959 till och med den 18
december 1959;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 9 januari 1959 till och
med den 4 januari 1960;

forsvarsirenden fran och med den 9 januari 1959 till och med den 4
januari 1960;

socialirenden fran och med den 9 januari 1959 till och med den 4 januari
1960;

kommunikationsdirenden fran och med den 9 januari 1959 till och med
den 4 januari 1960;

finansdrenden fran och med den 9 januari 1959 till och med den 4 januari
1960;

ecklesiastikirenden fran och med den 9 januari 1959 till och med den 4
januari 1960;

jordbruksdrenden frin och med den 9 januari 1959 till och med den 4
januari 1960;

handelséirenden fran och med den 9 januari 1959 till och med den 4 ja-
nuari 1960;

inrikesdrenden fran och med den 9 januari 1959 till och med den 4 ja-
nuari 1960;

civildrenden fran och med den 9 januari 1959 till och med den 4 januari
1960.

Dirjamte ha pa diarom sérskilt gjorda framstillningar till utskottet over-
lamnats

dels utdrag av foljande i statsradet férda protokoll, namligen

éver kommunikationsirenden den 5 februari 1960 angiende utnidmning
av forste bilinspektor i Stockholm; samt

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 5 saml. 2 avd. Nr 20
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over civilairenden den 19 februari 1960 angiende l6neutfyllnad m. m. for
kartassistent,

dels det av statsrddet och chefen for inrikesdepartementet den 9 april
1959 fattade beslutet med anledning av en till denne gjord framstillning om
utredning rorande de nirmare omstindigheterna i samband med en i okto-
ber 1941 verkstilld avvisning ur riket av viss tysk och viss norsk medbor-
gare (D:nr A 2799, 3492/58).

A

Vid granskning av ovan omférmélda protokoll och évriga handlingar, som
i overensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits, har
utskottet ej funnit anledning att mot n&gon ledamot av statsradet tillampa
§ 106 regeringsformen.

B

Granskningen har vidare ej givit utskottet anledning att framstilla nagon
anmarkning jamlikt § 107 regeringsformen mot ledamot av statsradet.

Harutinnan ha dock skiljaktiga meningar, som utskottet ansett sig bora
for riksdagen redovisa, forekommit vid bedomande av nedanstiende spors-
mal.

I

I april 1959 publicerades i den svenska pressen uppgifter om en forsking-
ringsaffar inom ett Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag (LKAB) och Tra-
fikaktiebolaget Gringesberg-Oxelésund (TGO) tillhorigt forsiljningsbolag
i Belgien. Sedan interpellationer kort tid déirefter framstillts i riksdagens
kamrar, bl. a. med begéiran om en redogérelse foér hindelseférloppet, limnade
chefen for finansdepartementet, statsradet String, den 26 och 27 maj 1959
de 6nskade upplysningarna.

Forskingringarna hade agt rum i ett belgiskt bolag, Minerais Suédois,
under tiden 1950—1957. I detta bolag agdes samtliga aktier fére den 30 sep-
tember 1957 av TGO:s och LKAB:s gemensamma forsiljningsbolag Swedish
Iron Ore i London, vilket var ett dotterbolag till TGO, Ar 1955 beslot riks-
dagen inldsa de TGO tillhériga stamaktierna i LKAB enligt bestimmelserna i
gallande malmavtal. Inlésningen skedde den 30 september 1957 varigenom
staten fick ett helt dominerande inflytande pa LKAB:s skotsel. I anslut-
ning hértill omorganiserades det belgiska bolaget som ett dotterbolag till
TGO:s och LKAB:s gemensamma forsaljningsbolag Malmexport AB.

Betriffande upptickten av falsarierna lamnade statsradet Strang foljande
uppgifter: '
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Fore januari 1958 erlades likviderna for LKAB:s malmleveranser till Bel-
gien av kunderna direkt till LKAB. Fraktbetalningarna daremot gick till det
belgiska bolaget, som hade att vidarebefordra dem till LKAB. I mitten av
november 1957 patalade Malmexport i brev till Swedish Iron Ore en kraftig
efterslapning i dessa betalningar och hemstillde, att det belgiska bolaget
skulle anmodas att ta upp saken med de belgiska kunderna. Den 22 januari
1958 anmaldes att broderna Blondeel, som stod i ledningen for det belgiska
bolaget, gjort sig skyldiga till fdrskingring av betydande belopp. Efter
preliminira undersékningar de paféljande dagarna informerades den 28
januari representanter fér TGO:s och LKAB:s styrelser om resultatet av
undersokningarna. Samtidigt hirmed gjordes anmélan till den belgiska poli-
sen, som vidtog atgarder for hikining. En av broderna, bolagets direktor,
var da sjuk, férdes till sjukhus och avled omedelbart efter hiktningen, me-
dan den andre, Jacques Blondeel, som férsvunnit, efterlystes av polisen.
Han doémdes i juli 1958 i sin franvaro till 5 &rs straffarbete. Sedan han
atervint och stilllt sig till polisens férfogande, faststilldes domen den 12
november 1958.

For egen del informerades jag om det intraffade genom en mycket preli-
minar rapport vid manadsskiftet januari—februari 1958. Ytterligare upplys-
ningar erholl jag i september samma &r.

Det férskingrade beloppet utgjorde totalt ca 12 miljoner kronor. Enligt
dverenskommelse mellan TGO och staten delades denna forlust dem emel-
lan pa samma grunder som vinsterna fore den 1 oktober 1957 delades mel-
lan TGO och LKAB, d. v. s. i forhallandet 40—60 %. Den del av forlusten
som salunda drabbade det forstatligade LKAB utgjorde ca 7,2 miljoner kro-
nor. Huvuddelen av detta belopp belastade LKAB:s verksamhetsar 1 oktober
1958—31 december 1959.

Genom att 2,5 miljoner kronor forskingrades fore den 1 oktober 1955, per
vilken dag statens lésesumma avialsenligt skulle faststillas, kom vidare
16sesumman, enligt reglerna i 1927 ars malmavtal, att minskas med ca
700 000 kronor.

I anslutning till den hir refererade redogérelsen anforde statsradet Striang
foljande skl varfor nagon information om forskingringsaffiren ej lamnats
vid ett tidigare tillfalle och da niarmast i samband med avlimnandet av pro-
positionen nr 55 till 1959 ars riksdag, daterad den 30 januari 1959, angéende
anslag till inlosen av aktier i LKAB for budgetaret 1959/60. Statsradet sade
sig dela de berorda bolagsledningarnas asikt att en offentlig redovisning i ett
tidigt skede hade inneburit risker for ekonomiska skadeverkningar, som
skulle ha drabbat i sista hand aktieagarna. Nar forskingringsaffiren aktua-
liserades radde ett hardare forsiljningsklimat 4n nagonsin tidigare under
efterkrigstiden. Det hade varit statsradets avsikt att lamna en redovisning
infér riksdagen men forst sedan TGO och LKAB hade lamnat redogdrelse
infér sina aklieagare vid respektive bolagsstammor i samband med redovis-
ning for det avslutade verksamhetsaret. Eftersom den sista fasen i for-
skingringsaffaren avslutades den 12 november 1958 da domen over Jacques
Blondeel faststilldes vid en domstol och LKAB:s nya verksamhetsdr borjade
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den 1 oktober, kunde salunda fér LKAB:s del forskingringen tas upp till
diskussion tidigast vid den bolagsstimma, som skulle hallas nagon gang
kring arsskiftet 1959/60. TGO hade diremot nagra dagar fore interpelia-
tionsdebatten vid sin bolagsstimma den 21 maj limnat en redogérelse for
den intraffade forskingringen. Statsradet String ansig dirfor att den lamp-
ligaste tidpunkten for en redovisning infér riksdagen hade varit i anslutning
till avlimnandet av statsverkspropositionen till 1960 ars riksdag.

Statsridet framholl vidare att reglerna for berdknandet av 16sesumman av
aktierna i LKAB var givna i 1927 ars malmavtal. Detta gillde éiven effekten
av forskingringen pa inlésenbeloppet, varfor han ej fann det motiverat att i
proposition nr 55 sirskilt peka pa forskingringen. Den paverkade 16sesum-
man endast i férhillandevis mycket ringa utstrickning och utgjorde bara
en av manga komplicerade faktorer, vilka enligt reglerna inverkade p4 lése-
summans storlek,

Under hinvisning till vad statsradet och chefen fér finansdepartementet
anfort har utskottet avslagit ett inom utskottet framstillt yrkande om
anmirkning jimlikt § 107 regeringsformen mot statsradet String pa grund
av dennes uraktlatenhet att i anslutning till propositionen nr 55 till 1959 ars
riksdag redovisa forskingringsaffiren inom LKAB:s och TGO:s belgiska
forsialjningsbolag.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Torsten Anders-
son#*, Olsén, Sveningsson, fru Segerstedt-Wiberg*, herrar Erik Olsson*,
Dahl*, Axel Emanuel Andersson och Hedblom; samt

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Norregird, Spangberg,
Magnusson i Tumhult, von Friesen, Jonsson i Havers, Gustafsson i Bogla*,
Braconier, Hammar, Henningsson i Hilsingborg* och Hallén*,

* Ej ndrvarande vid justeringen.

II

(Protokollet ver ecklesiastikdrenden den 5 juni 1959, nr 55)

Enligt laroverksstadgan (SFS 1958: 335) galler for behérighet till lektors-
tjanst féljande tre huvudkrav vilka diven aterspeglas i de tre befordrings-
grunderna.

1) praktisk utbildning (praktisk lararkurs eller provar), § 180
2) teoretisk utbildning (akademiska examina), § 178
3) praktik (minst tva lasars full tjanstgoring), § 177 p. 8.

Enligt allméinna skolstadgan 5 kap. 5 § (SFS 1958: 387) skall vid tillsatt-
ning av ordinarie larartjinst som befordringsgrunder i foljande ordning
gilla:
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1) undervisningsskicklighet och nit;

2) kunskaper och fardigheter i &mnen, som hor till tjansten eller eljest kan
vara av betydelse vid tjanstens utévande; samt

3) langden av vil vitsordad tjinstgoring.

I fraga om lektorstjanst stadgas att de tva forsta befordringsgrunderna
skall likstéllas. Vid bedomningen av andra befordringsgrunden skall séarskild
vikt fastas vid betyget i licentiatexamen samt vid avlagt disputationsprov for
doktorsgraden.

Nu gillande liroverksstadga fordrar for kompetens till lektorstjinst i
modersmal och historia med samhallslira bl. a. fil. mag.- och fil. lic.-examen.
Som examensimnen riknas nordiska sprak, litteraturhistoria, historia samt
alternativt statskunskap eller nationalekonomi. Allmant giller att for be-
horighet fordras minst AB i sagda 4mnen i bada examina. Betraffande stats.
kunskap och nationalekonomi krives dock inte hogre betyg an B.

Det aligger skoloverstyrelsen att efter provning av ansékningshandling-
arna och efter yttrande av vederborande rektor, till ecklesiastikdepartemen-
tet inséinda handlingarna med férslag pa den eller de sékande, som pa an-
forda grunder anses bora till den lediga tjanstens besiattande framst komma
i fraga.

Till en genom vederborlig kungorelse ledigforklarad lektorstjinst i mo-
dersmal och historia med samhillsliara vid det vid Johannes samrealskola i
Malmé forenade kommunala gymnasiet hade vid ansékningstidens utgang,
i januari 1959, anmalt sig atta s6kande daribland
1) docenten, fil. dr Ola Lindqvist;

2) adjunkten, fil. lic. Erik Sandstedt; och
3) adjunkten, fil. lic. Inge Svensson, samtliga fran Malmé.

Lindqvist dr f6dd ar 1926. Han blev fil. mag. 1950 med betyget A i historia
och litteraturhistoria, a i nordiska sprak och Ba i statskunskap, fil. lic. 1954
med betyget A i historia och disputerade for doktorsgraden 1956 med bety-
get AB. Aret darpa forordnades han som docent i historia vid Lunds uni-
versitet. Han hade vid ansokningstillfdallet fullgjort 3,34 terminers tjénst-
goringstid samt partiell tjinstgéring motsvarande 0,18 terminer. I provars-
betyg erholl han A i savil undervisningsskicklighet, nit som fallenhet.

Sandstedt dr fodd ar 1919. Han blev fil. mag. 1943 med betyget A i histo-
ria, a i litteraturhistoria (genom efterprovning 1947), AB i nordiska sprak
samt Ba i statskunskap och ekonomisk historia, och fil. lic. 1958 med bety-
get A i historia. Han hade vid ansékningstillfillet fullgjort 31,66 terminers
tjdnstgoringstid samt partiell tjinstgéring motsvarande 0,01 termin. I prov-
arsbetyg erholl han a i undervisningsskicklighet, A i nit och AB i fallenhet.

Svensson ir fodd ar 1918. Han blev fil. mag. 1941 med efterprévningar till
denna examen aren 1952 och 1954 och erholl dirvid betyget A i historia och
ckonomisk historia, a i litteraturhistoria och AB i nordiska sprak. 1952 blev
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han fil. lic. med betyget A i ekonomisk historia. Enligt intyg av den 1 april
1958 fran preceptorn i ekonomisk historia vid Lunds universitet, Oscar Bjur-
ling, var Svensson sysselsatt med utarbetande av en doktorsavhandling vil-
ken beriknades bliva fiardig inom ett 4r. Han hade vid ansokningstillfillet
fullgjort 16,39 terminers tjanstgoringstid samt partiell tjanstgoring mot-
svarande 2,86 terminer. I provarsbetyg erh6ll han a i undervisningsskick-
lighet och A i savil nit som fallenhet.

Vid en jamforelse mellan de tre hir nimnda s6kandenas meriter framgar,
att betriffande de tva forsta befordringsgrunderna, Lindqvist dr overlidgsen
Svensson och denne i sin tur 6verlagsen Sandstedt, medan betriffande den
tredje befordringsgrunden — tjanstgoringstidens lingd — ordningsféljden
dem emellan ar omvéind.

Over ansokningshandlingarna avgavs yttrande av rektorn vid skolan,
Johan Henningsson.

Av doktorerna sitter jag Lindqvist frimst. Av licentiaterna synes mig
Sandstedt i férsta hand bora ifragakomma. Jamforelsen mellan dessa bada
ar vansklig. Sandstedt har en i foérhallande till Lindqvist 6vervaldigande
tjanstgoringstid, medan Lindqvist dr Overligsen enligt bada de tva forsta
befordringsgrunderna. Med viss tvekan férordar jag Lindqvist fore Sand-
stedt.

Skol6verstyrelsen, vilken tidigare férklarat Lindqvist behérig att s6ka och
inneha lektorstjinster, trots att han ej fullgjort harfor foreskriven lirar-
tjanstgoring d. v. s. minst 2 lisar, beslét den 20 april till erhallande av den
lediga tjansten foresla Lindqvist. Foredraganden, Ullstad, anférde dérvid att
Lindqvist hade en s& markant samlad overligsenhet enligt de tva forsta
befordringsgrunderna, att denne trots sin korta tjinstgoéringstid i det hela
borde sittas framst.

Genom beslut den 5 juni 1959 férordnades Svensson till lektorstjinsten
av Kungl. Maj:t.

Orsaken till departementets frangaende av skoloverstyrelsens forslag sy-
nes ha varit en avvikande bedomning av meriterna enligt tredje befordrings-
grunden, nir sfkande inte uppfyller minimikravet 2 lasar, d. v. s. 4 ter-
miner.

Skoléverstyrelsens dispensritt i frAga om detta krav formuleras i liro-
verksstadgan (§ 177 p. 8) pa foljande sitt:

dock méa skoloverstyrelsen, d4 omstéindigheterna dértill féranleda, pa
gjord framstillning forklara sékanden behdrig till ordinarie lektors- eller
adjunktstjinst utan hinder déarav, att han ej fullgjort den i férevarande
punkt stadgade tjinstgéringen.

Skoloverstyrelsen har i skrivelse till ecklesiastikdepartementet den 24
november 1959 meddelat den praxis som overstyrelsen foéljer.

For i évrigt val meriterad lirare kan behorighet ifragakomma, om ve-
derboérlig tjinstgoringstid uppgar till minst 3 terminer respektive — dérest
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han éir ensam kvarstiende sokande — minst tvad terminer. Hari inriknas
dven partiell tjanstgéring, omraknad till full tjinstgéring. Overstyrelsen
provar alltid, om sékanden ar i dvrigt vl meriterad, och lagger avgoérande
vikt harvid. En forutsattning for att dverstyrelsen skall kunna anse en la-
rare vil meriterad ir, att hans betyg over praktisk lararkurs eller i under-
visningsskicklighet i folkskollirarexamen inte 4r ligre an ett normalt me-
delbetyg och att hans tjanstgoringsbetyg inte utvisar nigra svagheter. S0-
kande med sirskilt god meritering fran praktisk lirarkurs eller i folkskol-
lirarexamen far sjilvfallet littare dispens fran kravet pa lirartjanstgoring
an sokande med ordinir meritering. Givetvis kan vissa brister i hir namnt
avseende kompenseras genom att sékanden kan pavisa patagliga forbatt-
ringar i sin meritering.

1 en inom departementet med anledning av férevarande drende upprattad
PM framhalles att dispensratten enligt liroverksstadgan endast ma utovas
>da omstindigheterna dartill foranleda». Detta synes innebdra, att dispens
endast bor ges da sarskilda forhallanden foreligga i ett visst fall. Kravet pa
lirartjanstgoring kan t. ex. fyllas genom att sokande fullgjort annan under-
visning 4n som enligt stadgan far tillgodoriknas. Daremot torde bestimmel-
sens innebord icke vara, att praktisk erfarenhet kan ersittas av exempelvis
goda examensprestationer.

Om skoloverstyrelsen givit en sokande dispens, blir han formelit behorig,
vilket innebir, att han kan ifragakomma till tjinsten och maste medtas vid
jamférelsen mellan de sokande. Ar han ensam s6kande, har han stora utsik-
ter att fa tjansten. Enligt ecklesiastikdepartementets mening utesluter dar-
emot inte dispensen, att hans meriter enligt 3:e befordringsgrunden anses
sa laga, att han icke bor ifragakomma. Sirskilt giller detta, da tjansten
sokes av andra, som fyller det stadgade kravet pa minst tva lisars full tjanst-
goring.

Vid beredningen av tillsattningsirenden inom ecklesiastikdepartementet
har under en lingre tid kravet pa lidrarerfarenhet stillts hogre an den stad-
gade minimitjinstgoringen. En sékande med mycket kort tjanstgoring har
ansetts bora sta tillbaka for sokande med mangarig erfarenhet, dven om
han haft mycket starka meriter enligt de bada andra befordringsgrunderna.
Pa grund déirav har en sokande, som icke ens fyllt stadgans krav pa minst
tva lasars full tjinstgoring, icke ansetts bora komma i friga, om andra so-
kande med fullgoda tjinstgoringsmeriter funnits.

Sasom framgar av den limnade redogorelsen hade Lindqvist vid ansok-
ningstillfallet ej fullgjort den i laroverksstadgan foreskrivna ldrartjanstgo-
ringen, d. v. s. minst tvé liasar. Da det till den ifrdgavarande lektorstjansten
fanns andra val meriterade sokande, vilka dessutom uppfyllde liroverks-
stadgans minimikrav betriffande den tredje befordringsgrunden, har ut-
skottet avslagit ett inom utskottet framstillt yrkande om anmirkning jam-
likt § 107 regeringsformen mot féredragande departementschefen, statsradet
Edenman, med anledning av dennes tillstyrkan av Kungl. Maj:ls forevarande
beslut.
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Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Torsten Anders-
son*, Olsén, Sveningsson, fru Segerstedt-Wiberg#, herrar Erik Olsson*, Nils-
Eric Gustafsson, Dahl* och Hedblom; samt

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Norregards++, Spangberg,
von Friesen, Jonsson i Haverd, Gustafsson i Bogla*, Braconier, Hammar,
Andersson i Linkoping, fru Sjéqvist och herr Hallén*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
** Avstod frin att rosta vid drendets avgérande och deltog ej i justeringen.

III

(Protokollet ver kommunikationsirenden den 13 november 1959, nr 2)

Den 22 april 1959 ledigférklarade kungl. jirnvigsstyrelsen tre befatt-
ningar sdsom bokhallare i lonegrad Ao 15 vid statens jirnvigar med place-
ring tills vidare pa jarnvigsstyrelsens kontrollkontor. Inom kontrollkontoret
var en av befattningarna avsedd att tillsvidare placeras 4 avdelningen for
utlindsk persontrafik (KkPu). Vid ansokningstidens utging den 12 maj
1959 hade sasom sokande till befattningarna anmalt sig bland andra kon-
torsskrivarna hos styrelsen Karl-Erik Nehl och Elly Nordensvird.

Nehl, som ar fodd ar 1926, avlade realexamen ar 1945 samt har direfter
undergatt sirskild prévning for studentexamen i tyska spraket och i geo-
grafi. Han anstilldes som kontorsvakt vid statens jarnvigar ar 1941 och
blev ordinarie expeditionsvakt ar 1949. Till kontorist férordnades han ar
1953 med placering 4 kontrollkontoret. Ar 1954 blev han kansliskrivare, be-
fordrades ar 1957 till eo kontorsskrivare samt forordnades ar 1958 till ordi-
narie kontorsskrivare alltjamt med placering & kontrollkontoret. Under sin
anstillning vid statens jirnvigar har Nehl genomgatt dels kontoristkurs,
dels trafikelevkurs fér utbildning till kontorsskrivare vid kontrollkontoret.

Elly Nordensvird, som ar fédd ar 1920, avlade studentexamen & reallinjen
ar 1939. Under aren 1940—1943 fullgjorde hon pa kammarskrivare ankom-
mande géromal vid riksbankens avdelningskontor i Malmé. Sistnimnda ar
anstilldes hon vid statens jirnviagar som skrivbitrade, blev kontorsbitride
ar 1944 och kansliskrivare 4r 1946 med placering, forst vid statens jarn-
vagars resebyra i Stockholm och fran och med ar 1950 vid jarnvigsstyrel-
sens persontaxebyrd. Ar 1953 forordnades Elly Nordensvird till kontors-
skrivare med ofériandrad placering men 6verfordes efter kort tid till jarn-
vagsstyrelsens kommersiella byra. Férutom maskinskrivnings- och steno-
grafikurser har Elly Nordensvird genomgitt dels statens jarnvigars rese-
byrékurs, varvid hon erhillit hogsta betyg och placerat sig framst bland de
1 kursen deltagande personerna, dels statens jarnvigars specialkurser i
engelska och franska spriken. Hon har dirjamte bedrivit fritidsstudier
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i franska spraket samt féretagit studieresor i tjénsten siavil inom Sverige
som i utlandet.

Vid arendets avgorande den 3 juni 1959 beslot jarnvigsstyrelsen att &
ifrigavarande bokhallarbefattningar konstituera och forordna Nehl jamte
tvd andra sokande, om vilka hir icke ar fraga. Nehl placerades tills vidare
4 avdelningen for utlindsk persontrafik.

I en till Konungen stalld skrivelse 17 juni 1959 anférde Elly Nordensvird
underdiniga besvir dver styrelsens beslut, i vad detsamma avsidg Nehl, med
hemstéllan att konstitutorial 4 en bokhallarebefattning méitte for henne ut-
fardas. Sasom stéd harfor anférde Elly Nordensvird i huvudsak foljande.

Av samtliga sokande till de tre ledigforklarade befattningarna vore hon
aldst till tjanstedldern. Hon hade under sin vil vitsordade tjénstgoring vid
SJ resebyra i Stockholm samt dérefter vid jarnvigsstyrelsens persontaxe-
byra och senast vid kommersiella byrins restitutionsavdelning avsevart
lingre tid dn Nehl sysslat med kvalificerade arenden, avseende sé&vil in-
lindsk som utlindsk persontrafik. Under senare ar hade hon huvudsakligen
handlagt drenden rérande utlindsk persontrafik och dirvid fortlopande
haft kontakt med kontrollkontorets avdelning fér sadan trafik. Aven under
sin tidigare anstillning som kansliskrivare hade hon varit sysselsatt med
irenden, som berorde utlindsk persontrafik. Under de tre senaste aren hade
hon déirjimte vid olika tillfdllen pa forordnande uppehallit bokhallartjanst.
Om hinsyn toges till Elly Nordensvirds tjanstgoring vid Sveriges riksbank,
ansdge hon, att hon i friga om befordringsgrunden fortjanst borde ges ett
klart foretrade framfér Nehl.

Betriffande befordringsgrunden skicklighet syntes enligt Elly Norden-
svards mening en jimforelse mellan hennes och Nehls meriter i frdga om
examina och utbildning i frimmande sprak av betydelse for handliggningen
av utlindska persontrafikirenden dvensom arten av Elly Nordensvirds och
Nehls hittillsvarande tjanstgdring béra resultera i uppenbar 6verligsenhet
for Elly Nordensvird.

Genom beslut den 23 juni 1959 anbefallde Kungl. Maj:t jarnvagsstyrelsen
dels att lamna Nehl tillfalle att yttra sig 6ver besviren, dels att dérefter in-
komma med eget utlatande i drendet.

Jarnvigsstyrelsen anmélde i utldtande den 27 juli 1959, att Nehl férklarat
sig icke onska avgiva eget yttrande, samt anférde direfter i huvudsak
féljande.

De med ifrdgavarande tjanst férenade arbetsuppgifterna bestode huvud-
sakligen i handliggning av redovisningar i internationell person-, resgods-,
sovvagns- och expressgodstrafik samt sammanféring och avslutning av ra-
kenskaperna foér hela KkPu. Innehavaren av tjénsten maste darfor enligt
styrelsens mening vara vil fértrogen bide med férekommande taxe-, expe-
dierings- och redovisningsforeskrifter for biljetter och med de foreskrifter,
som giillde foér redovisningar mellan kontrollkontoret samt in- och utlindska
forvaltningar och féretag. Fér sammanforing och avslutning av KkPu ri-
kenskaper maste innehavaren dven vara vil insatt i sdval hela kontrollkon-
torets som avdelningens interna bokféringssystem. Av innehavaren fordra-
des jamvil goda arbetsledaregenskaper. Nehl hade under sin langa tjéinstgo-
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ringstid dels pd KkPu, dels pa kontoret i 6vrigt, dels ock vid genomgang av
kontorsskrivarkurs erhallit en allsidig utbildning, vilken gjorde honom vil
skickad for arbetsuppgifter inom samtliga avdelningar pa kontoret och sér-
skilt for den erhallna tjinsten. Betridffande kontorsskrivarkursen ville
styrelsen framhdlla, att i denna inginge praktisk utbildning pa savil kon-
torets olika avdelningar som ock pa biljett- och godsexpedition samt pa rese-
byra. I kursen, som vore anpassad for kontorets arbetsuppgifter, inginge
aven arbetsledarutbildning. Nehl hade i kursen erhallit hégsta uppnadda
betygssumman, vilket visade, att han vil tillgodogjort sig utbildningen. Han
hade ocksa i den praktiska tjinsten visat en synnerligen god fallenhet for
arbetsledning med dirtill hérande planlidggning och utveckling av arbets-
rutiner.

Aven om klaganden vore insatt i drenden inom sitt verksamhetsomrade,
hade hon dock icke fullgjort saidana arbetsuppgifter, som enligt vad ovan
sagts vore forenade med nu ifragavarande tjanst. Hon maste dirfor helt
naturligt vara underligsen den utnimnde, da denne sedan flera ar handlagt
arenden av detta slag. Klaganden hade icke heller genomgatt ovannamnda
kontorsskrivarkurs.

Med anledning av jirnvigsstyrelsens utlitande anforde Elly Nordensvird
i pAminnelser den 13 augusti 1959 bland annat féljande.

Vad jarnvigsstyrelsen anfort betriffande de med overklagade tjinsten
férenade goéromdlen vore idgnat att ytterligare styrka Elly Nordensvird i
hennes uppfattning, att hon besutte de for tjinsten ifraga erforderliga kvali-
fikationerna. Huvuddelen av de med ifrigavarande tjanst férenade arbets-
uppgifterna kunde konstateras vara likartade med dem, som hon tidigare
under en lang f6ljd av ar i olika befattningar handlagt, ehuru under avse-
vart lingre tid dn Nehl kunde aberopa. Det maste understrykas, att nagot
krav pa genomgéingen kontorsskrivarekurs icke uppstillts i samband med
ledigforklarandet av bokhéllaretjinsten. Vid omplacering och befordran
mellan vissa byrder inom jarnvigsstyrelsen och dess kontrollkontor samt
vice versa hade vid skilda tillfillen kravet pa& genomgangen kontorsskrivare-
kurs utan men for tjansten kunnat eftersiittas utom méjligen betriffande
vissa mera speciella tjinster, varom hir ej kunde vara fraga. Till drendets
niarmare belysning ville Elly Nordensvird omnimna, att en kontorsskrivare,
som tjdnstgjorde & kommersiella byrans restitutionsavdelning, dir hon vore
placerad, ar 1952 omplacerades till kontrollkontoret samt déar erhdll beford-
ran forst till bokhallare och darefter till byraassistent, oaktat han icke tidi-
gare genomgitt den av kontrollkontoret for vissa befattningshavare anord-
nade kontorsskrivarekursen. Det ville rimligen synas som om Elly Norden-
svard med sin utbildning och praktiska erfarenhet med lika stor fordel for
tjansten skulle kunna omplaceras och befordras till den sékta tjinsten pa
kontrollkontoret.

Det syntes svirt att forsta, att Nehls relativt kortvariga tjinstgéring som
kontorsskrivare &4 arbetsgruppen Pu skulle kunna tillmitas en avgdrande
betydelse i irendet. Den erfarenhet av arbetsledning, som Nehl kunde ha
hunnit inhéimta, ansag sig Elly Nordensvird besitta i betydligt storre omfatt-
ning genom sitt lingre innehav av kontorsskrivaretjinst samt genom de
férordnanden & bokhallaretjinst, som hon de senaste aren innehaft.

Da jidrnvigsstyrelsen i fortsittningen uttalade, att Nehl genomgatt kon-
torsskrivarekurs med hdgsta betyg, ansédge sig Elly Nordensvird béra fram-
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halla, att hon genomgatt SJ resebyrakurs, som dven ansetts meriterande for
tjanstgoring a kontrollkontoret, med hogsta uppnidda betyg och plats-
siffran 1.

Jarnvigsstyrelsen framhéll i férnyat utlatande den 26 oktober 1959 inled-
ningsvis, att styrelsen sedan nigra &r medvetet stravat efter en kvalitativ
forbatiring av kunskaperna hos de befattningshavare, vilka voro dmnade
sasom arbetsledare vid kontrollkontoret, sa att kunskaperna omfattade SJ
hela rikenskapsomrade. Ett led i denna strivan vore att for personal i 13
och hogre lonegrad stilla krav pa erforderlig fackutbildning. Denna fack-
utbildning omfattade antingen fullstindig utbildning till stationsskrivare
vid SJ jimte kompletterande praktisk utbildning pa kontrollkontoret eller
ocksa den for kontrollkontoret avsedda kontorsskrivarutbildningen, vars
praktiska och teoretiska del i stor utstrickning sammanfélle med stations-
skrivarkursens och dessutom innefattade praktisk utbildning pa kontroll-
kontoret. Sedan styrelsen vidare framhallit det angeliigna i att vid beford-
ringar de tjinstemiin utvaldes, som hade en allsidig utbildning inom kon-
trollkontorets arbetsomrade, fortsatte styrelsen.

Om avsteg gjordes fran principen, att yngre personal i befélsstillning
skulle ha genomgatt erforderlig fackutbildning, torde det vid kontroll-
kontoret mota svarigheter, som kunde menligt inverka pa styrelsens mojlig-
heter att pa limpligaste sitt utnyttja befintlig personal inom kontorets olika
avdelningar.

Jirnvagsstyrelsen ville framhalla, att den pé intet satt ifrdgasatte kla-
gandens férmaga och limplighet inom det begrinsade arbetsomride hon
under sin anstillning vid SJ varit sysselsatt. Klaganden hade genom sin
kunnighet inom detta speciella omrade befordrats till kontorsskrivare som
specialist pa expedieringsforeskrifter och tariffer for persontrafik. Att jirn-
viigsstyrelsen vid utnimningen icke tvekade att sitta Nehl fore klaganden
moliverades av styrelsens inom kontrollkontoret férda personalpolitik be-
triffande den fackliga utbildningen, vilken utbildning Nehl men icke kla-
ganden hade genomgatt. D4 Nehl, som vore vil insatt i arbetsrutinerna pa
kontrollkontorets avdelning for utlindsk persontrafik, dessutom visat sig
besitta fallenhet fér en arbetsledares kanske viktigaste arbetsuppgifter —
fordela arbetet, kontrollera arbetets utférande och det firdiga resultatet,
rationalisera och forbittra produktionsforloppet - framstod han f6ljdrik-
tigt som den for tjansten mest limplige.

Niagot krav pa genomgéngen kontorsskrivarkurs stilldes icke vid tjinstens
ledigforklarande men att ha genomgéatt denna kurs, som innefattade savil
person- och godstrafik, maste vara av storre viarde dn att ha genomgatt SJ
resebyrakurs, som avsage utbildning for resebyra- och upplysningstjinst och
vilken utbildning nirmast motsvarade den kontoristkurs, som anordnades
for utbildning av kontorister pa kontrollkontoret.

I en skrift den 5 november 1959 framhdoll Elly Nordensviard bland annat,
att den av SJ under senare ar tillimpade allménna personalpolitiken i be-
fordringshiinseende hade storsta betydelse vid nyrekrytering eller vidare-
utbildning av foretriidesvis yngre tjanstemin inom kontrollkontoret men att
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den icke rimligen kunde iga tillampning pa befattningshavare, som pa
grund av meriterande utbildning och idagalagd duglighet efter mangarig
tjéinstgéring redan kommit in i en normal befordringsgang inom jarnvigs-
styrelsen.

Yrkeskvinnors Samarbetsforbund anférde i en skrift i drendet den 5 no-
vember 1959 foljande.

I regeringsformen § 28 stadgas, att for befordringar inom statsférvalt-
ningen avseende endast skall fistas vid de sokandes fortjanst och skick-
lighet.

Enligt forbundets asikt funnes i foreliggande fall skilig anledning for-
moda att inte endast vederboérandes kompetens, limplighet och fortjanst
varit avgorande utan att den omstindigheten att vederbérande vore kvinna
paverkat styrelsens beslut. Forbundet dnskade kraftigt understryka ndd-
vindigheten av att statliga verk och myndigheter hade uppmirksamheten
riktad pa att uteslutande fortjanst och skicklighet skulle vara utslagsgivande
vid tillsittande av tjanster.

Arendet avgjordes i konselj den 13 november 1959. Kungl. Maj:t fann

dirvid — pa hemstillan av féredragande departementschefen statsradet
Skoglund — besviren icke foranleda #dndring i overklagade beslutet.

Vid provning av forevarande irende har utskottet icke funnit anledning
till erinran mot féredragande departementschefen, statsradet Skoglund, var-
for utskottet avslagit ett inom utskottet framstillt yrkande om anmérkning
mot denne jimlikt § 107 regeringsformen.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin f 6 r s t a kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Torsten Andersson,
Olsén, Sveningsson, fru Segerstedt-Wiberg, herrar Erik Olsson*, Dahl*, Axel
Emanuel Andersson och Hedblom: samt

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Spangberg,
Magnusson i Tumhult, von Friesen, Jonsson i Haverd, Gustafsson i Boglax,
Braconier##, Hammar, Andersson i Linkdping och Henningsson i Hilsing-
borg*.

* Ej nédrvarande vid justeringen.
** Avstod fran att rosta vid drendets avgorande och deltog ej i justeringen.
C
I

Vid granskningen har utskottet uppmirksammat fsljande forhallande av
beskaffenhet att foranleda nedanstidende uttalande av utskottet utan abe-
ropande av § 107 regeringsformen.

(Protokollet dver finansirenden den 1 december 1959, nr 5)
PA hemstillan av chefen for finansdepartementet, statsradet String,
antog Kungl. Maj:t den 1 december 1959 stadga fér kammarritten. Stadgan
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tridde i kraft den 1 januari 1960, d& instruktionen fé6r kammarratten den
18 december 1942 samt ovriga foreskrifter, vilka stode i strid med bestim-
melserna i stadgan, upphorde att gilla.

Inom utskottet har framhallits, att innehallet i den nya stadgan pa vissa
vasentliga punkter vore av den natur att riksdagen bort medverka vid for-
fattningens tillkomst.

Kammarratten ar en forvaltningsdomstol, vars viktigaste uppgift ar att
vara overdomstol i beskattningsfragor. Cirka 10 000 skatteméal avgoras ar-
ligen och andring i taxeringarna lir enligt uppgift ske i mer 4n 30 % av de
till kammarratten 6verklagade malen. Forutom den stora gruppen beskatt.
ningsmal av olika slag handligger kammarriatten dven familjebidrags-,
socialhjilps-, barnavards-, folkbokféringsmél m. m. I forevarande samman-
hang skall dock uppmirksamheten i forsta hand riktas p4 kammarritten
sdsom skattedomstol.

Den ar 1956 antagna taxeringsférordningen, som tridde i kraft den 1
januari 1958, medforde i olika avseenden vasentliga foérbattringar. Huvud-
syftet med taxeringsreformen var savil att skapa okad effektivitet i taxe-
ringsarbetet som att tillgodose de skattskyldigas krav pa ett férbattrat ritts-
skydd. Bland reformerna méirkes inforandet av ett nytt slags sirskilda taxe-
ringsnimnder. Vidare ha préovningsniamnderna givits en friare stallning som
besviarsprovande organ. Syftet har déarvid varit att dstadkomma en mera
domstolsmissig ordning, enligt vilken taxeringsintendenten och den skatt-
skyldige skall infoér ndmnden fora talan som likaberittigade parter. Ingiende
‘egler om muntligt forfarande i prévningsnimnd ha tillkommit.

Vid 1956 ars taxeringsreform limnades forfarandet i de egentliga skat-
tedomstolarna, kammarritten och regeringsritten, i huvudsak ofériandrat.
Genom beslut av 1958 ars riksdag infordes fr. o. m. den 1 januari 1959 en
begrinsning i ratten att fullfélja skattemal fran kammarritten till rege-
ringsritten. Kammarrittens utslag f& sdlunda icke utan regeringsrittens
tillstdnd &verprovas, om icke vad parten tappat i frdga om taxerad inkomst
uppgar antingen till minst 5 000 kronor eller ock till minst /10 av den taxe-
rade inkomsten och i s& fall till minst 500 kronor. I mél om férmogenhets-
taxering skall vad parten tappat uppgé till minst 50 000 kronor. Genom att
kammarratten till f6ljd av denna inskrankning i fullfoljdsratten kommit
att bli sista instans i flertalet skattemdl har domstolen fatt en dnnu vikti-
gare funktion an tidigare.

I motioner vid 1958 ars A-riksdag (I:26 av herr Ollén m. fl. och II: 31
av herr Svensson i Ljungskile m. fl.) — vilka utmynnade i en hemstillan, att
riksdagen matte anhdlla om en skyndsam utredning om antagande av lag-
regler for ett forbiattrat forfarande i kammarriitten vid handliggning av
skattemal —— framholls sésom anmairkningsvirt, att, medan savil de bada
forsta instanserna som slutinstansen i skattemal varit féoremal for lagstif-
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tarens intresse, kammarritten sisom mellaninstans i stort sett lamnats
obeaktad. Delta vore dgnat att vicka s& mycket mera férvaning som foér-
farandet i kammarritten enligt motiondrernas mening i siardeles hog grad
vore otidsenligt. Efter att ha papekat att bestimmelser om handlaggningen
vasentligen vore att soka i instruktionen fé6r kammarritten samt att dessa
foreskrifter i och for sig vore synnerligen knapphindiga och meddelade i
administrativ vig anférde motionirerna bl. a.:

Uppenbarligen ir det en angeligenhet av stor vikt att var skatteprocess
snarast forses med moderna regler om forfarandet i kammarritten, vilka
bér vara av tillbérlig konstitutionell kvalitet, d. v. s. intagas i lag. Sjalvfallet
bor skatteprocessen genom samtliga instanser betraktas som en enhet och
ses i sitt sammanhang. Att t. ex. i de bada forsta instanserna tillimpa ett
administrativt forfarande (enligt taxeringsforordningen), i kammarritten
ett annat (hovrittsprocessen) och i regeringsritten en tredje ordning kan
icke vara rationellt. Utredningsméjligheterna i de olika instanserna bor av-
passas till varandra sa, att garantier skapas for att i varje instans ett med
hinsyn till dess behov fullt tillfredsstidllande material finnes att tillgd. Vad
som faller i 6gonen ar bl. a., att kammarritten icke tillimpar muntlighet i
sitt forfarande. 1 de manga fall da skattemalen avser rena bevisningsfra-
gor borde det vara en sjilvklar sak, att kammarritten kunde anordna och
ocksd anordnade ett muntligt forfarande. Att sd sker 4r méngen gang pa-
kallat sdvil ur den skattskyldiges synpunkt som med hansyn till det all-
manna.

Med anledning av motionerna inhémtade bevillningsutskottet yttranden
frdn kammarritten och besvirssakkunniga.
Kammarritten yttrade bl. a.:

Av reglerna for handlaggningen av hos kammarritten fullfoljda skatte-
mal ha i nu gillande taxeringsférordning inrymts i huvudsak endast fore-
skrifter, vilka ha avseende & den forberedande utredning av malen och de
expeditionella atgiarder, som ankomma pa de lokala taxeringsmyndigheterna.
Dessa foreskrifter synas dven ha sin naturliga plats i taxeringsforordningen,
i vilken de lokala taxeringsmyndigheternas befattning med taxeringen i hu-
vudsak regleras. De huvudsakliga féreskrifterna réorande handliggningen i
kammarritten av skattemal aterfinnas i den for kammarritten gallande in-
struktionen av den 18 december 1942. Enligt 30 § av nimnda instruktion
skall vad i allmén lag édr stadgat fér hovritt i frdga om, bland annat, fér-
farandet i rittegangen i tillimpliga delar lidnda till efterrittelse fér kammar-
ritten, dar icke avvikande bestimmelser blivit i instruktionen eller annor-
Iedes meddelade. Detta innebir, att handlaggningen i kammarritten av skat-
temdlen sker principiellt i enlighet med bestimmelserna i rittegdngsbalken,
i den man dessa éaro tillimpliga 4 process hos kammarritten i skattemél.

Under erinran om att det administrativa besvérsinstitutet och dirmed
sammanhingande fragor vore féremal fér utredning av besvirssakkunniga,
darvid forutsatts att blivande lagstiftning skulle ha avseende dven 4 kam-
marritten, fann kammarritten det icke lampligt att i sirskild ordning utreda
hela fragan om reglerna f6r handlaggningen av skattemal. Emellertid ansag
sig kammarritten bora upptaga vissa i motionerna berérda detaljspors-
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mil. Darvid framhoélls bl. a. i friga om muntlig handliggning, att sadan
icke ansetts bora anlitas, da med den skriftliga formen kunnat uppnas
likvirdigt resultat. Sidlunda hade kammarriatten sirskilt med hénsyn till de
kostnader och den tidsspillan, som darigenom kunde paliggas framforallt
de skattskyldiga, icke funnit sig foranlaten att féranstalta om muntliga
forhandlingar i andra fall 4n di sidana pakallats av den skattskyldige.

Besvirssakkunniga togo inledningsvis upp fragan, pa vad satt processen i
kammarritten borde vara reglerad, och besvarade den salunda:

I huvudsak sta tva vdgar 6ppna: antingen kunna — sasom led i utform-
ningen av en specialprocess pa ett sirskilt forvaltningsomrade — regler
givas dven om forfarandet hos kammarritten eller ock kan processen i kam-
marratten underkastas en generell reglering. I den man specialprocesser reg-
lerats i gillande ratt, har i allminhet forfarandet i kammarritten lamnats
utanfér. For gillande ritts del har salunda i huvudsak den senare av de
tvA nyssnimnda vagarna valts. Besvarssakkunniga ha i olika samman-
hang — senast i sitt betinkande om forfarandet vid konsumtionsbeskattning,
SOU 1957: 50 s. 113 — uttalat som sin uppfattning, att férfarandet i rege-
ringsriatten regelméssigt icke bor bindas vid foreskrifter i speciallagstif-
ning. Aven i fraga om kammarritten anse besviarssakkunniga, att forfa-
randet i princip bor regleras generellt. Vad sarskilt angar de speciella krav,
som pa olika férvaltningsomriaden kunna stillas pA kammarritten betraf-
fande dess méjligheter att verkstilla utredning, bora dessa tillgodoses pa sa
siatt, att kammarritten generellt tilligges samma utredningsbefogenheter,
vilka tillkommit den myndighet som tidigare prévat saken. De sakkunniga
kunna hirvidlag héinvisa till de allminna 6verviganden i dmnet, som de
redovisat i nyssnimnda betinkande s. 186. Med héansyn till kammarrattens
stillning sasom en fran foérvaltningen i ovrigt fristiende domstol bor den
allménna regleringen av processen ske i en lag, icke sdsom nu ar fallet i
en administrativ férfattning (instruktionen fér kammarréatten). Av besvirs-
sakkunnigas nu redovisade installning till frAgan om processen i kammar-
ratten foljer, att besvirssakkunniga icke vilja fororda en utredning angaende
regler om en speciell skatteprocess i kammarritten. I de sakkunnigas upp-
drag ingar att utreda fragan om en allmén lagstiftning rérande processen i
saval kammarritten som andra administrativa domstolar. Icke heller en
siarskild utredning om en generell reglering av processen i kammarritten
bor vid sadant férhallande limpligen nu foretagas. D4 besvirssakkunnigas
arbete emellertid kan vantas giva resultat forst p4 nagot lingre sikt, bora,
i den man mera omedelbart behov foreligger av partiella reformer, sddana
reformer icke ansta i avvaktan a resultatet av besvarssakkunnigas utredning.

1 besvarssakkunnigas yttrande behandlades hérefter utforligt vissa kon-
kreta sporsmadl rorande forfarandet i kammarratten, framst fragorna om
aktiv processledning och muntlighet. Betriaffande det muntliga férfarandet
framholls bl. a., att kammarratten enligt 25 § instruktionen #gde hailla
muntligt f6rhér med part eller vittnen eller, om sadant ej lampligen kunde
ske hos kammarritten, férordna om férhor vid allmén underritt i orten.
Regler saknades daremot om kostnad for sadant forhor. Kammarritten hade
salunda icke mojlighet att av allimdnna medel tillerkiinna vittnen ersilining
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for kostnader. Reglerna om muntligt f6rhor hade stannat 4 papperet. En-
dast vid ett tillfdlle, ar 1949, hade siddant forhér dgt rum. En av anled-
ningarna hértill vore uppenbarligen, att reglerna icke vore rationellt ut-
formade.

Sammanfattningsvis uttalade besvirssakkunniga, att de icke kunde till-
styrka tillsattandet av en sarskild kommitté for utredning av férfarandet
hos kammarritten vare sig i mél i allménhet eller i taxeringsmal i synner-
het. De erinrade vidare om att de ansige en samlad dversyn av hela taxe-
ringsprocessen pdkallad. Inférandet av fullfdljdsbegriansning aktualiserade
emellertid pa ett sarskilt sdtt vissa reformbehov. Med avhjilpandet hirav
borde icke anstad vare sig till dess besvirssakkunnigas allminna utredning
vore firdig eller till dess en utredning om taxeringsprocessen i dess helhet
givit resultat. Dessa behov torde i stidllet kunna provisoriskt tillgodoses
genom partiella reformer. Férslag hirom torde kunna utarbetas av finansde-
partementet i samrad med kammarritten. Omfattningen av de forfattnings-
andringar, som i detta sammanhang kunde bliva erforderliga, kunde icke
overblickas pa davarande stadium.

Bevillningsutskottet (bet. 1958 A:35) delade uppfattningen, att resul-
tatet av besvirssakkunnigas pagiende arbete icke borde foregripas genom
en sirskild utredning rérande skatteprocessen i kammarritten. Dirvid fram-
holls ocksa sdsom onskvart, att nagon tids erfarenhet av det nya prévnings-
nimndsférfarandet vunnes. Med anledning av i motionerna aktualiserade de-
taljfrdgor fann utskottet, sedan fullféljdsbegrinsning inférts i fraga om
skattemalen, reformkraven vara 4n mer befogade éin tidigare.

Roérande muntligt forfarande yttrade utskottet bl. a.:

Det ligger i sakens natur, att forfarandet i kammarritten regelmais-
sigt maste vara skriftligt, och detta torde ocksa vara till fyllest i overva-
gande antalet mal. En 6vergdng mera allmint till muntligt férfarande
skulle medféra starkt 6kade kostnader s&vil for det allmanna som for de
skattskyldiga och krava en organisation av helt andra matt an den nu fére-
kommande. De skattskyldiga bor ej heller utan biarande skil dsamkas kostna-
der for resor i och for instillelser i skattemal och eventuellt ocksi for
juridiskt bitrade. Aven om flertalet taxeringsmal ar av sidan art att den
skriftliga proceduren ter sig mest dndamalsenlig, kan 4 andra sidan inte
fornekas att ett muntligt forfarande i vissa mal skulle vara virdefullt.
Detta kan t. ex. vara fallet i mal, dir bevisningen har avgérande betydelse.
Allmént sett ger ett muntligt forfarande — vid vilket framkomna uppgifter
omedelbart kan bli bemétta eller narmare belysta och materialet kan komp-
letteras med fragor direkt till parterna — ett sdkrare underlag for tviste-
fragors bedomande édn en rent skriftlig procedur. Ur rittssikerhetssynpunkt
ar det siledes av betydelse att mdjligheter finns till muntlig férhandling.
Utskottet far i detta sammanhang erinra om att 1956 ars taxeringsférordning
erbjuder vidgade mdéjligheter till muntlig férhandling inf6r prévningsnamn-
den. Enligt utskottets uppfattning dr det angeliget att ocksd kammarritten
ges mojlighet att i praktiken tillgripa muntligt forfarande i stérre omfatt-
ning dn nu. Det torde i forsta hand bora ankomma pa kammarritten att
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underséka om nagot eller nagra av de olika uppslag till 16sning av detta
problem, som framférts fran skilda hall, kan vara dndamalsenligt. Utskottet
forbiser hirvid inte att vissa ekonomiska spdérsmal tarvar sin l6sning i
samband hirmed, bl. a. frigan om ersittning till de personer som instiller
sig till muntligt férhor infor kammarritten.

I enlighet med utskottets hemstidllan beslot riksdagen att i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskottet i avseende & motionerna an-
fort (rskr 1958: 218).

Instruktionen f6r kammarrétten hade redan tidigare gjorts till féremal for
oversyn. Med anledning av den ar 1955 utfirdade allminna verksstadgan
avgav sdlunda kammarratten samma ar forslag till vissa dndringar i forfatt-
ningen. Efter det nya synpunkter pa utformningen av dmbetsverkens in-
struktioner framkommit samt ny arbetsordning fér rikets hovritter ut-
fardats, anmodades kammarratten vid arsskiftet 1957—1958 att verkstilla
en oversyn av forslaget. Ett reviderat forslag ingavs till finansdepartementet
den 23 april 1958. Foljande dag inkom riksdagens nyssnimnda skrivelse.
Sedan fragan salunda aktualiserats, upprattades inom departementets ritts-
avdelning utkast till stadga, varefter korrektur 4 detta i oktober 1959 till-
stilldes kammarritten fér granskning. Med skrivelse den 19 november 1959
oversinde kammarritten till departementet ett omfattande pleniprotokoll,
dari synpunkter pa och erinringar mot forslaget framfordes. Stadgan antogs
si den 1 december 1959.

I likhet med forut gillande instruktion innehiller stadgan en rad be-
stimmelser av det slag, som vanligen férekommer i instruktioner foér olika
myndigheter — om behdorighet, organisation, tjanstgoringsférhillanden, ar-
betstider, disciplinidra atgirder etc. Hiarutéver ingar i stadgan ett avsnitt
med rubriken »Raittsskipningen», och det 4r nirmast dess underavdelning
sForfarandet vid mals och frendes handlidggning», som i férevarande sam-
manhang 4r av intresse.

Ett flertal kapitel i den nya rattegangsbalken har gjorts tillimpliga pé
processen i kammarrétten. Enligt 22 § stadgan skall sdlunda vad i ritte-
gangsbalken ar stadgat for hovritt i 4 kap. om domare, i 9 kap. om straff
och vite, i 12 kap. om rittegdngsombud, i 16 och 29 kap. om omréstning,
i 35, 36, 38, 39 och 40 kap. om bevisning samt i 52 kap. om besvir i till-
lampliga delar ldnda till efterrattelse for kammarratten, dir icke avvikande
bestimmelser blivit i stadgan eller annorstides meddelade.

Kammarritten har att verka foér att utredningen i mal och drenden blir
sa fullstindig som med hinsyn till deras beskaffenhet erfordras och #ger
darvid sjdlvmant féranstalta om bevisning.

Forfarandet i kammarritten dr i princip skriftligt. Finnes anledning till
antagande, att parts eller annans personliga nirvaro i avseviird mén kan
gagna utredningen, ma kammarritten dock utsidtta mal till muntlig hand-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 5 saml. 2 avd. Nr 20
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laggning. Har enskild part begirt muntlig handliggning, skall sidan hallas,
déir det med hénsyn till processféremalets virde och évriga forekommande
omstindigheter finnes kunna vara av vikt for parten. Ej m& nagon i be-
skattningsmal mot sin vilja héras om annat &n det, varom han enligt vad
sarskilt dr stadgat ar uppgiftsskyldig. Till muntlig handliggning ma en-
skild part anmodas att instéilla sig personligen. Fér parts utevaro ma icke
utsattas annan pafoljd &n att malet kan komma att avgoras i befintligt
skick, om kallelsen ej efterkommes. I fraga om vittne och sakkunnig giller
betraffande kallelse samt straff och vite vid utevaro vad i 36 och 40 kap.
rattegdngsbalken ar foreskrivet.

Ersattning till av kammarritten forordnad sakkunnig samt till vittne,
som domstolen inkallat sjilvmant eller pa framstillning av myndighet,
skall gildas av allmidnna medel. Av enskild part &beropat vittne ersittes
av parten, men nér sirskilda skil dartill 4ro m4 kammarritten férordna,
att ersittningen skall gédldas av allminna medel.

Utover hiar ndmnda, mera visentliga foreskrifter innehaller stadgan éven
vissa andra regler rérande foérfarandet.

I kammarrittens forut omnidmnda protokoll framférdes bl. a. foljande
allménna synpunkter pa forslaget till stadga:

Utkastet avviker i s4 matto fran det av kammarritten tidigare avgivna
forslaget att dels innehallet i nu gillande instruktion fullstindigt omdispo-
nerats, diarvid atskillnad systematiskt gjorts mellan mal och drenden hé-
rande till rittsskipningen, & ena, och administrativa uppgifter, 4 andra
sidan, dels ett sirskilt avsnitt under forstnimnda avdelning agnats for-
farandet vid mals och drendes handliggning. Kammarritten, som finner
bendmningen stadga i stillet for instruktion eller arbetsordning lamplig
i och for sig med hiinsyn till att densamma reglerar rittegangsférfarandet
aven i forhallande till parter och vittnen, har fér egen del icke funnit nu
gillande instruktion, som utfirdades si sent som 1942 pa férslag av be-
skattningsorganisationssakkunniga, vara i behov av 6éversyn i vidare man
dn som framgar av domstolens forslag av den 15 april 1958, vari innehallet
i sdvil allminna verksstadgan som arbetsordningen fér hovritterna beak-
tats. Domstolen vill emellertid gidrna vitsorda behovet av att férfarandet
infor kammarratten nirmare regleras. De bestdmmelser som hittills funnits
hava — sisom kammarritten vid tidigare tillfallen framhallit — varit vil
knapphiindiga och avsaknaden av féreskrifter, som reglera kostnaderna
for bevisning i vid bemirkelse (vittnen och sakkunniga samt domstols syn)
har jimvil bidragit till att det muntliga férfarandet icke kommit till den
anvindning, som méingen ging kunde varit pdkallad och 6nskvird. Ut-
kastet i sistberort avseende skapar otvivelaktigt goda forutsittningar for
att muntlig handliggning skall komma till stind, dir siddan ar dgnad att
bidraga till utredningen i malen. Kammarritten kan dock icke underlata
framhalla, att den foretagna regleringen innefattar 16sningar och stand-
punkistaganden, vilkas foljder dro svara att 6verblicka. Besvirssakkunniga
hava vid flera tillfillen — senast i sitt yttrande 6éver betinkandet med
forslag till fullf6ljdsbegrinsning i taxeringsmal — framhallit sasom ange-
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liget, att taxeringsforfarandet tages upp till samlat bedémande och i andra
sammanhang betonat att en samlad 6versyn Over taxeringsprocessen i dess
helhet ar erforderlig for klarliggande av de specialregler, som behévas for
forfarandet i skattemal hos regeringsritten och kammarritten. — Det ut-
kast kammarritten nu har att granska reglerar obestridligen friagor av
mycket stor betydelse for savil domstol som réttssékande allménhet. Det
forutsitter, att kammarrattsforfarandet skall i vissa hinseenden forsigga
efter reglerna f6r processen vid de allminna domstolarna. Emellertid kan
det ifragasittas om de skiljaktigheter, som foreligga mellan den administra-
tiva skatteprocessen och det rattegingsforfarande som tillimpas vid de
allminna domstolarna efter den 1 januari 1948, vunnit tillrickligt beak-
tande. Det synes kammarritten vara en vansklig uppgift att utan nirmare
utredning lata atskilliga stadganden — himtade frdn den ordinira pro-
cessen — bliva expressis verbis tilldmpliga pa en i huvudsakligen skriftliga
former ford administrativ process.

Efter framhdllande av att ett flertal problem — t. ex. vittnespliktens om-
fattning, de legala tvangsmedlens utnyttjande i den administrativa proces-
sen, parisférhér under sanningsférsdkran samt de skattskyldigas befogade
anspridk pa att i vissa lidgen kunna utfa ersittning for sina instéillelser —
i och for sig skulle tarva en noggrannare undersokning ansig sig kammar-
ratten dock sakna tillricklig anledning att framstilla nigon principiell er-
inran mot utkastets reglering av besvirsférfarandet. D4 den administrativa
processen emellertid forst efter slutfort arbete fran besvirssakkunnigas
sida och efter lagstiftning i &mnet kunde beriknas f4 en slutlig reglering,
forutsatte kammarritten, att stadgan finge en i viss man provisorisk karak-
tir. Med hinsyn hértill maste kammarritten forbehalla sig en viss frihet
att med beaktande av den administrativa processens egenart fa tillimpa
rittegangsbalkens regler med viss diskretionir urskillning.

Vidare anférde kammarritten bl. a. féljande speciella synpunkter:

Kammarratten anser med hinsyn till de hivdvunna former, under vilka
processen i kammarritten hittills forts, att det kan ifragasittas om exem-
pelvis sddana paféljder som omfdormaélas i 9 kap. rittegangsbalken bora
komma i friga mot t. ex. den som mot bittre vetande for rittegang eller
genom innehdllande av bevis eller annan otillborlig atgard séker férhala
riattegdngen. Dylika forfaringssitt dro visserligen ej sidllan féorekommande
i skatteprocesserna men det ir tvivel underkastat om adémande av béter
for en dylik forseelse i en skriftlig administrativ process skulle anses 6ver-
ensstimma med allindnna réittsmedvetandet. A andra sidan kan icke for-
nekas, alt behov foreligger av att kunna tillimpa bétesstraff mot den som
uttalar sig otillbérligt mot domstol eller motpart eller vid exempelvis en
muntlig handldggning stér ordningen. Tveksamt 4r &ven om kammarriitien
med stod av 22 § bor dga atl jamlikt 12 kap. 5 § rittegidngsbalken forklara
ombud, som i besviirsinlaga cller vid muntlig handlaggning visar oférstind
cller oskicklighet, obehorigt att for viss tid eller tills vidare infor kammar-
ratten fora skattskyldigs talan. 37 kap. riittegangsbalken reglerar insti-
tutet forhér med part under sanningsférsikran. Det synes virt att under-
sokas om icke delta institut i vissa situationer skulle med férdel kunna
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komma till anvindning vid muntlig handliggning infér kammarritten.
Fragan 4r av natur att bora regleras i lagstiftningsvig.

Spérsmalet om den konstitutionella formen for olika férfattningars till-
komst har vid skilda tillfillen upptagits till debatt. I sammanhanget ma
endast hidnvisas till ett mera principiellt uttalande av konstitutionsutskot-
tet i dess av riksdagen godkinda utlatande nr 24 éver vissa motioner vid
1947 &rs riksdag. Efter att ha erinrat om att frigan om grinserna mellan
tillimpningsomradet for § 87 regeringsformen, 4 ena, samt § 89 m. fl. lag-
rum, 4 andra sidan, ldnge varit féoremél for riksdagens uppmirksambhet,
yttrade utskottet, med anknytning till tidigare gjorda uttalanden, bl. a.:

Utvecklingen gick linge i den av konstitutionsutskottet férviintade rikt-
ningen. Férutom att olika lagstiftningsédmnen med stéd av slutstadgandet
i RF § 89 av Kungl. Maj:t 6verlimnades till samfillda beslut, kom man
att tilligga en mera vittgiende innebérd dn férut dels at RF § 87 om all-
man civil- och kriminallag, dels 4 RF:s regler om skatter, avgifter och
palagor. Dessutom har i manga fall riksdagens medverkan vid forfattning-
ars tillkomst ansetts naturlig utan att dirvid framgatt, huruvida detta pa-
kallats av det ena eller andra grundlagsbudet eller endast med hinsyn till
den stillning riksdagen ansetts bora intaga i statslivet. Resultatet var i
varje fall, att riksdagen vann okat inflytande inom omraden, som férut
enligt RF § 89 ansetts forbehillna regeringsmakten. Det later sig ej gora
att med bestimdhet avgrinsa de omréaden, inom vilka riksdagen salunda
faktiskt forvdarvade medbestimmanderitt. Enligt utskottets mening ha
emellertid motiondrerna i huvudsak riktigt karakteriserat utvecklingens
resultat, d4 de uttala att »alla nadgot si nir viktiga ingrepp i frihet och
egendom» blevo beroende av riksdagens medverkan. Sitt inflytande har
riksdagen utévat i olika former: genom formligt antagande av forfattningar,
genom formldst samtycke till av Kungl. Maj:t foreslagna atgirder, genom
att »horas» 6ver forfattningsférslag, genom uttalanden i samband med an-
slagsfragor o. s. v.

Mot bakgrunden av den ovan limnade redogérelsen vill utskottet uttala
féljande.

Stadgor, instruktioner och arbetsordningar fér olika myndigheter pliga
utfirdas i administrativ ordning. Fran sddana forfattningar, vilka i regel
innehilla foreskrifter av huvudsakligen organisatorisk art, skiljer sig den
nya stadgan fér kammarritten i s4 matto, att diri dven upptagits omfat-
tande processuella regler.

Medan kammarrittsprocessen reglerats i en administrativ férfattning har,
sdsom forut framgatt, forfarandet i taxeringsnimnd och prévningsnamnd
fatt sin utformning i den av Konung och riksdag gemensamt antagna taxe-
ringsférordningen.

Aven tidigare instruktioner fér kammarritten ha vil, frimst genom en
allman hénvisning till stadganden rérande hovrittsprocessen, innehallit be-
stimmelser om mals handlidggning. Dirvid maste dock beaktas, att hinvis-
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ningen givits fran helt andra utgangspunkter #n nu foreliggande i det att
den gamla rattegingsbalken byggde pa ett skriftligt verrittsférfarande,
medan den sedan ar 1948 tillimpade riattegangsbalken fastslagit principerna
om muntlighet och omedelbarhet. Genom den kvarstiende hinvisningen i
instruktionen blev visserligen den nya ordningen tillimplig dven p& pro-
cessen i kammarritten, men i praktiken visade det sig icke mdjligt att i
namnvird utstriickning éverfora densamma pé férfarandet dar.

Genom de utférliga processuella foreskrifterna i den nya kammarrétts-
stadgan — vilka tillkommit efter uttalanden av riksdagen — har en smi-
digare anpassning till gillande rittegdngsordning skett och dirmed bety-
dande fordelar vunnits. Reformen ir jaimval att betrakta som ett led i stra-
vandena att astadkomma ett férbittrat administrativt rittsskydd och en
okad rattssakerhet. Fran dessa synpunkter maste stadgans innehall i foreva-
rande delar — som far anses vara av provisorisk natur — hélsas med till-
fredsstillelse. Med hinsyn till kammarrittsprocessens betydelse och process-
reglernas rickvidd far utskottet emellertid framhalla, att riksdagen prin-
cipiellt bér medverka vid utformningen av dylika regler. Utskottet faster
darvid sirskilt avseende vid den utveckling, som gradvis dgt rum betraf-
fande riksdagens medbestimmanderitt i friga om viktigare forfattningar
och varom utskottet erinrat i sitt forut omnidmnda utlatande vid 1947 ars
riksdag. Denna sin uppfattning har utskottet velat bringa till riksdagens
kdnnedom.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran f&rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstréom, Ollén, Georg Pet-
tersson, Torsten Andersson, Sveningsson, fru Segerstedt-Wiberg, herrar Erik
Olsson#*, Nils-Eric Gustafsson och Dahl#; samt

frAn andra kammaren: herrar Spangberg, Magnusson i Tumhult, von
Friesen, Jonsson i Haverd, Gustafsson i Bogla*, Braconier, Hammar, Ale-
myr, Henningsson i Hilsingborg# och Nilsson i Tviralund.

* Ej nirvarande vid justeringen.

1I

Hirjamte har betriffande uttalande utan dberopande av § 107 regerings-
formen skiljaktighet, som utskottet ansett sig bora for riksdagen redovisa,
forekommit i foljande drende.

(Protokollet dver justitiedepartementsirenden den 20 februari 1959, nr 18)

P4 hemstilllan av davarande chefen for justitiedepartementet, statsradet
Lindell, beslét Kungl. Maj:t den 20 februari 1959 utfirda kungérelse anga-
ende tilligg till 2 § kungdrelsen den 4 januari 1939 med férordnanden pa
civilférvaltningens omride jamlikt lagen den 28 maj 1937 om inskrink-
ningar i ritten att utbekomma allmanna handlingar (sekretesslagen). Genom
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tillaggsstadgandet bereddes sekretesskydd for handlingar rérande statliga
bolag.

Inom utskottet har framstillts yrkande om anmailan utan dberopande av
§ 107 regeringsformen, grundat dira att det i administrativ ordning med-
delade stadgandet bort foregas av en komplettering av 21 § sekretesslagen.

Principen om allménna handlingars offentlighet &r fastslagen i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen. Allminna handlingar dro, utom andra, alla hos
statsdepartementen foérvarade handlingar, vare sig de dit inkommit eller
blivit dir upprittade. Inskriinkningar i offentlighetsprincipen ma fére-
komma endast under nirmare angivna forutsittningar, exempelvis for att
skydda statens, menigheters och enskildas behoériga ekonomiska intresse.
De fall, d4 allminna handlingar skola hallas hemliga, skola noga angivas i
sarskild av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag. Den i saddan ord-
ning tillkomna sekretesslagen och med stéd av denna lag utfirdade forfatt-
ningar angiva salunda de fall, d4 allminna handlingar dro hemliga.

Sekretesskyddet for handlingar rérande naringslivet regleras i 21 § sek-
retesslagen, som har foljande lydelse:

Betriffande handlingar, vilka i andra fall éin eljest i denna lag sédgs rora
statlig utredning, kontroll eller stodverksamhet med avseende & produktion,
handel, bankrérelse, forsikringsrérelse eller transportverksamhet eller eljest
med avseende & niringslivet, 4ger Konungen, i den man de innefatta sadana
upplysningar om enskilda féretags eller sammanslutningars affiirs- eller
driftforhallanden, vilkas offentliggérande kan linda vederbérande foretag
eller sammanslutning till men, férordna, att handlingarna ej ma utlimnas
férran viss tid, hogst tjugu ar, forflutit fran deras datum.

I motiven till detta lagrum framhélls bl. a. (prop. 1936: 140), att ifrigava-
rande sekretessbehov vore utomordentligt starkt. Den statens reglerande och
stédjande verksamhet, som de ndrmast férflutna krisaren och den handels-
politiska situationen nédvindiggjort, samt de ingaende undersokningar pa
néaringslivets omrade, som pa senare tid féranstaltats, hade limnat mang-
faldiga exempel déirpa. Eftersom nagra fixa regler icke kunde uppstillas
for sekretessens reglering, torde det bora éverlimnas at Kungl. Maj:t att
bedéma friagor hiarom fran fall till fall. Det syntes systematiskt mindre limp-
ligt att i férevarande lagrum taga hinsyn till annat én enskildas intressen.
Statens intressen bleve tillrickligt beaktade genom andra sekretessbestim-
melser, t. ex. genom 3 och 4 §§. (Dessa paragrafer avse drenden, vilka anga
rikets forhallande till frammande makt, rikets férsvar etc.)

Férordnanden jamlikt 21 § sekretesslagen ha upptagits i 2 § av den forut
omnéamnda, efter hand kompletterade kungérelsen den 4 januari 1939, vil-
ken paragraf inledningsvis lyder:

Féljande handlingar rérande statlig utredning, kontroll eller stédverk-
samhet med avseende & naringslivet, i vad de innefatta sidana upplysningar
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om enskilda foretags eller sammanslutningars affirs- eller driftférhallan-
den, vilkas offentliggérande kan linda vederbérande foretag eller samman-
slutning till men, ma icke utan samtycke fran foretagets eller sammanslut-
ningens sida utldmnas férrdn tjugu ar férflutit fran handlingens datum,
namligen

1. handlingar i 4renden rérande — — —

Genom den aktuella kungdrelsen den 20 februari 1959 har till paragrafen
fogats en ny punkt, si lydande:

37. handlingar, som inkommit till eller uppréttats i statsdepartement till
utredning eller kontroll med avseende & verksamhet, som bedrives av bolag
vari staten iger aktie.

Till grund for tilliggsstadgandet 1&g en inom handelsdepartementet upp-
riattad promemoria av den 9 februari 1959. I denna promemoria — vilken
niarmast tog sikte pa forhallanden i fraga om de till handelsdepartementet
horande elva aktiebolag, vari staten dger samtliga eller flertalet aktier —
uttalades till en borjan bl. a., att det jamforelsevis ofta forekomme spors-
mal, till vilka departementet med hinsyn till statens dgarintresse i bolagen
ansiges bora taga stéllning utan att férdenskull beslut av Kungl. Maj:t be-
hévde pakallas. Salunda héinde det ej sillan att ett bolag fore avgérandet av
viss friga, som i och for sig folle under styrelsens eller verkstéillande direk-
torens kompetensomréde, pakallade samrad med departementet eller depar-
tementstjinsteman. Vidare kunde debatten i pressen eller riksdagen aktua-
lisera problem, som departementet ansiges bora taga befattning med. Slut-
ligen hade det av olika skal befunnits férdelaktigt att departementet i viss
omfattning kontinuerligt féljde verksamheten inom bolagen och de bran-
scher, inom vilka dessa bedreve rérelse. — Harefter anfordes:

De kontakter mellan departementet och bolagen, som angivna férhéllan-
den medfor, ir i regel helt informella. I den man skriftvixling féorekommer,
sker denna under hand. Salunda brukar handlingarna ej diarieféras. Det-
samma giller promemorior och annat arbetsmaterial, som f6ér fragornas
bedémning upprittas inom departementet. For att fa erforderlig enhetlighet
i handldggningen och kontinuitet i den allminna 6verblicken 6ver bolagens
utveckling bevaras handlingarna i sirskilda dossierer i departementet. F. n.
uppgar antalet sidlunda sirskilt bevarade handlingar till inemot 900. —
Ifragavarande handlingar innefattar i regel sddana upplysningar om affirs-
och driftférhallanden, som inte i férvaltningsberittelse eller eljest brukar
utldmnas till allmin kidnnedom. Det kan i manga fall antagas, att ett offent-
liggérande av handlingarna skulle ldnda vederbdérande bolag till skada. Hit-
tills har ovan beskrivna handlaggningsférfarande varit kiint endast fér en
tringre krets i departementet, Vissa uppgifter hirom har emellertid i da-
garna publicerats i anslutning till pdgdende utredning om de statliga fore-
tagsformerna. Det kan forutses, att frdgan om ett utlimnande av hand-
lingarna till f61jd ddrav kommer att aktualiseras. D4 det hirvid knappast
torde kunna generellt hivdas, att handlingarna inte 4r att anse som all-
miinna handlingar, bor atgirder vidtagas for att bereda bolagen erforderligt
skydd mot skadlig insyn. En regel om sekretesskydd for ifragavarande hand-



24 Konstitutionsutskottets memorial nr 20 dar 1960

lingar synes Kungl. Maj:t dga utfirda med stéd av 21 § lagen den 28 maj
1937 (nr 249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allmiinna hand-
lingar. Det far hir anses vara fraga om statlig utredning, kontroll och stod-
verksamhet med avseende & néringslivet och de statliga bolagen maéste i
lagens mening anses vara enskilda foretag. Visserligen skiljde man i prop.
140/1936 s. 109 pa enskildas och statens intressen. Av sammanhanget fram-
gir emellertid att man ej tidnkte pa férhallanden av nu ifrdgavarande art.
Med statens intressen menade man sddant som kunde ldnda riket till men
och som skyddas i 3 och 4 §§ men icke statens ekonomiska intressen i ett
foretag. De statliga bolagen 4r formellt fristdende rattssubjekt och det ir de-
ras intressen det ror sig om. Det statliga intresset kommer hir in forst i
andra hand, i form av aktiedgarens intresse. Det kan framhéllas, att Kungl
Maj:t tidigare i nagra fall med st6d av férenamnda paragraf férordnat, att
vissa bilagor till framstillningar av statliga bolag inte far utlamnas.

P& grundval av den ovan limnade redogorelsen har utskottet kommit till
den uppfattningen att férevarande forordnande om sekretesskydd f6r hand-
lingar rérande statliga bolag, p& sitt som skett, kunnat meddelas utan fore-
gdende komplettering av 21 § sekretesslagen. Yrkandet om anmilan utan
dberopande av § 107 regeringsformen har darfér avslagits av utskottet.

Ndirvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frdn f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Olsén, Svenings-
son, fru Segerstedt-Wiberg, herrar Erik Olsson*, Nils-Eric Gustafsson,
Dahl*, Killqvist* och Eric Carlsson*; samt

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Norregird, Spéngberg,
Magnusson i Tumhult, von Friesen, Jonsson i Haverd, Gustafsson i Boglax,
Hammar, Alemyr, Henningsson i Hélsingborg* och fru Sjoqvist.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Stockholm den 10 maj 1960

Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Ollén, Georg
Pettersson, Olsén, Sveningsson, herrar Nils-Eric Gustafsson, Axel Emanuel
Andersson, Palm och Hedblom; samt

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Spangberg,
Magnusson i Tumhult, von Friesen, Jonsson i Havero, Braconier, Hammar,
Andersson i Linkdping, Alemyr och Andersson i Billingsfors.
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Reservationer

Avseende avd. B i utskottets memorial
(Avslaget yrkande om anmirkning enligt § 107 regeringsformen.)

1) Betraffande punktI

av herr von Friesen, som med instimmande av herrar Petiersson i Norre-
gard, Sveningsson, fru Segerstedt-Wiberg, herrar Hedblom, Magnusson i
Tumhult, Braconier och Hammar ansett, att utskottets yttrande bort ha
foljande lydelse:

I april 1959 — — — — — — (= utskottsmajoriteten, s, 2—4) — — —
— — — lésesummans storlek.

Utskottet, som delar statsradets uppfattning att ett offentliggérande av
forskingringen i ett alltfor tidigt skede hade kunnat fa allvarliga ekonomiska
konsekvenser, anser dock inte att ett sadant skal kan aberopas for urakt-
latenheten att ldmna riksdagen upplysningar i forevarande fraga i anslut-
ning till propositionen nr 55 ar 1959. Vid tidpunkten foér dess avlimnande
hade ett ar forflutit sedan forskingringarna upptéacktes och vidare hade vid
tva offentliga domstolsférhandlingar, i juli och november méanad 1958, dom
avkunnats 6ver den kvarlevande av de bada forskingrande bréderna, Jacques
Blondeel. Under sadana omstindigheter kan de dberopade ekonomiska hin-
synen vid tiden fér propositionens avgivande i januari méinad 1959, icke
langre tillméatas nagon storre betydelse.

Vad vidare angar hanvisningen till att bolagens aktiedgare i férsta hand
borde fa en redogérelse for forskingringsaffaren innan upplysningar dirom
lamnades riksdagen, maste utskottet hi#vda riksdagens ratt att oavsett
andras intressen fi del av alla tillgingliga uppgifter, som kan tjina till be-
lysning av det drende varom beslut skall fattas. Hade i det aktuella fallet
ekonomiska forhallanden av hiansyn till de berorda foretagen, befunnits ej
lampligen boéra offentliggéras, kunde upplysningarna ha limnats riksdagen
internt.

Statsradet Strang har #dven &beropat den omsténdigheten att forsking-
ringen utgjorde endast en av manga komplicerade faktorer, vilka enligt reg-
lerna i 1927 ars malmavtal paverkade l6sesummans storlek. Visserligen
innebar forskingringen en justering nedat av denna summa med endast 0,7
miljoner kronor men samtidigt maste LKAB ta pé sig en foérlust av 7,2 mil-
joner kronor.

Mot bakgrund av vad salunda anférts har utskottet beslutat anmirkning
jamlikt § 107 regeringsformen mot statsradet String med anledning av
dennes uraktlatenhet att i samband med propositionen nr 55 vid 1959 ars
riksdag redovisa foérskingringsaffidren inom LKAB:s och TGO:s belgiska for-
siiljningsbolag.
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2) Betraffande punkt II

av herr Braconier, som med instimmande av herr Sveningsson, fru Seger-
stedt-Wiberg, herrar Hedblom, von Friesen, Hammar och {ru Sjoquist, an-
sett att utskottets yttrande bort ha f6ljande lydelse:

Enligt laroverksstadgan ~— — — — — — (= utskottsmajoriteten, s. 4—
7 ————— tjanstgéringsmeriter funnits.

Av infér utskottet limnade redogérelser har framgatt att foredragande
departementschefen i det férevarande utnimningsirendet ej f6ljt skoldver-
styrelsens forslag beroende pa en avvikande uppfattning om innebérden av
limnad dispens frin kravet pa minst tva lisars full tjinstgéring. Den av
skoloverstyrelsen foreslagne, Lindqvist, hade en sammanlagd tjanstgorings-
tid, vilken med endast cirka en halv termin understeg liaroverksstadgans
minimikrav. D4 hans meriter enligt de tva forsta befordringsgrunderna var
ovanligt goda hade han av skoloverstyrelsen férklarats behérig att séka och
inneha lektorstjinster. Det synes utskottet rimligt att sékande, som erhallit
dispens fran ett uppstillt behorighetskrav, skall jimstillas med évriga so-
kande och déirvid bedémas med utgadngspunkt fran samtliga meriter. D& sa
ej hér har férfarits har utskottet beslutat anmirkning jamlikt § 107 rege-
ringsformen mot foredragande departementschefen, statsradet Edenman.

3) Betraffande punkt III

av herr von Friesen jamte fru Segerstedit-Wiberg samt herrar Hedblom
och Hammar, vilka anfort:

Vid granskning av de bada hir nirmast berérda sékandenas meriter ha
vi funnit Elly Nordensvird klart 6verligsen och anse darfér, att det borde
ha ankommit pa foredragande departementschefen att féresla bifall till hen-
nes besvir. Vi finna det angeliget framhalla, att vid prévning av tjinstetill-
sattningar endast grundlagens foreskrifter om fértjinst och skicklighet bli
utslagsgivande. I detta fall torde icke endast vederbérandes kompetens ha
varit avgérande utan jamvil den omstidndigheten att vederbérande vore
kvinna ha paverkat beslutet. D4 sidana 6verviganden strida mot grund-
lagens bestimmelser, ha vi inom utskottet yrkat anmarkning jamlikt § 107
regeringsformen mot féredragande departementschefen statsradet Skoglund.

Avseende avd. C i utskottets memorial
(Avslaget yrkande om uttalande utan dberopande av § 107 regeringsformen.)

Betraffande punkt II

av fru Segerstedt-Wiberg jamte herrar Kiillquist, von Friesen och Ham-
mar, vilka anfort:

I férevarande sammanhang ha vi velat rikta uppmirksamheten pa #ren-
dets formella sida. Vi ha icke kunnat undga att méarka, att tveksamhet ro-
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rande proceduren for inférande av det 6nskade sekretesskyddet kommit till
uttryck i departementspromemorian. Dari anforda skil for det valda for-
farandet synas oss icke Gvertygande, och tolkningen av 21 § sekretesslagen
med avseende & statliga bolag framstar ingalunda sisom otvetydig. Vi dro
av den uppfattningen, att tilliggsstadgandet i kungorelsen saknar tickning
i paragrafens ordalag. Under erinran om att undantagen frin offentlighets-
principen enligt tryckfrihetsférordningen skola noga angivas i sekretess-
lagen — och foljaktligen ej foranleda tolkningssvarigheter — anse vi dér-
for, att det i administrativ ordning meddelade férordnandet bort féregis av
ett fortydligande av nimnda lagrum.



