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Nr 85

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
rorande beskatiningen av skérdeskadeldn.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 704 av herr Yngve Nilsson m. fl. och II: 864 av herr Hedin
m. fl. har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla
om en skyndsam utredning med syfte att ersitta skérdeskadeldn med skorde-
forskott, vilka upptages som inkomst under skadeédret men vid dterbetalning
far avdragas i samband med inkomstdeklaration».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfor inte limnas i det fol-
jande, hianvisa till motionen II: 864.

Under 1950-talet har jordbrukare och tridgirdsodlare vissa ar beretts mdj-
fighet att erhilla statliga skordeskadelan. For dessa lan giller sirskilda
bestimmelser rorande amortering, ranteberidkning m. m. For att lindra den
ekonomiska situationen fér dem, som tidigare erhéllit skordeskadelidn och
dven innevarande Ar 4samkats skérdeskador, har riksdagen nyligen i en-
lighet med forslag i proposition nr 168 beslutat vissa littnader i villkoren
fér berorda lan. Sdledes har mdéjlighet 6ppnats till férlingning av den for
linen gillande amorteringsfria tiden med ytterligare hogst tvd ar, till an-
stind med erliggande av amortering under likaledes hogst tva ar samt till
dispens frin bestimmelserna om drdéjsméalsrinta. Genom riksdagsbeslutet
har ocks3d skett en uppmjukning av de nuvarande villkoren i friga om stats-
garantier betriffande vissa 14n, som upptagits pa den allminna kreditmark-
naden. Vidare har inférts ett nytt system med statliga garantier for lin pa
allminna kreditmarknaden 4 hégst 20 000 kronor till jordbrukare och trad-
gardsodlare, som under senare ir fatt skérdeskador av viss omfattning.

I anledning av skoérdeskadorna under innevarande ar har Kungl. Maj:t
genom beslut den 30 september 1960 medgivit att medel, som innestar 4 skogs-
konto, intill utgdngen av ar 1960 m4a uttas utan iakttagande av den regel om
fyra manaders uppsigningstid som ges i 6 § forsta stycket férordningen om
taxering for inkomst av medel, som insatts & skogskonto (SFS 552/1960).

Genom beslut av 1960 ars riksdag har antagits férordning om ratt till for-
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lustutjimning vid taxering for inkomst. (Proposition nr 30, bevillningsut-
skottets betinkande nr 10.) Foérordningen innebér i huvudsak féljande.

Har en skattskyldigs verksamhet ett 4r limnat underskott som inte kan
skattemissigt avriknas mot Overskott av annan férvirvskilla samma &r,
far underskottet utnyttjas sdsom forlustavdrag senare ar. Detta ma ske nir
som helst vid taxering for de féljande sex iren, dvs. en utjimning 6ver en
sjudrsperiod medges. Forlustavdraget kan férdelas inom perioden i enlighet
med den skattskyldiges egna 6nskningar.

Som forlust riknas ej blott underskott i egentlig mening utan dven andra
allminna avdrag, som skattemissigt inte kunnat utnyttjas, exempelvis kom-
munalskatteavdraget, avgifter till folkpensioneringen och sjukférsikringen
samt oOvriga forsidkringsavdrag. Vidare kraves for att forlustavdrag skall
kunna medges att forlusten uppkommit under ett ar, di den skattskyldige
varit skyldig deklarera, samt att deklarationsskyldigheten ocksa fullgjorts.

Uppgar forlusten under férlustaret icke till 1 000 kronor, fir densamma
icke utnyttjas for férlustavdrag.

Forlustavdraget behover ej faststillas till beloppet forrdn yrkande om dess
utnyttjande vid en senare taxering framstillts av den skattskyldige. Nar
yrkande om foérlustavdragets tillgodoférande framstillts, skall den skatt-
skyldige — d4 sd erfordras — styrka det befogade i avdragsyrkandet genom
bevarade rikenskaper, anteckningar eller liknande. Anknytning har hir
skett till foreskrifterna i taxeringsférordningen.

Sarskilda regler har uppstéllts for dkta makar, dsyftande bl. a. mojlighet
for ena maken att Overta den andres forlustavdrag.

I anledning av nyssnamnda proposition nr 30/1960 vicktes motioner med
yrkande om att ritt till progressionsutjamning skulle inféras vid den stat-
liga inkomstbeskattningen i stort sett i 6verensstimmelse med ett forslag
i Amnet av 1957 ars skatteutredning. Vidare framstéilldes motionsvis yrkan-
den om utredning i syfte att préva mojligheterna till en fullstindig resultat-
utjaimning. Déarvid skulle i forsta hand frigan om sidan utjimning enligt
den s. k. kontometoden undersdkas.

I sitt av riksdagen godkianda betinkande nr 10 avstyrkte bevillningsut-
skottet berorda yrkanden. Utskottet uttalade dédrvid den uppfattningen att
forslaget om progressionsutjimning inte borde genomforas fér nirvarande.
Stallning till fragan om progressivnsutjamning borde tas forst sedan den
pagéende revisionen av reglerna om ackumulerad inkomst fullbordats och
behovet av itgirder pi omradet diarigenom nirmare klarlagts. Betriffande
yrkandet om utredning av mojligheterna till en fullstindig resultatutjim-
ning erinrade utskottet om att 1957 ars skatteutredning ingdende prévat fra-
gan om anviandande av nigon form av kontometod i detta syfte. De dirvid
gjorda oOvervigandena hade emellertid resulterat i att utredningen ansett
att man i vart fall inte nu borde infora regler om resultatutjimning enligt
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kontometoden. Likasi behandlade utredningen utforligt andra mdéjligheter
till 6ppen resultatutjamning. D4 det knappast var troligt att en ny utredning
skulle kunna tillféra nigot for fragans bedémande visentligt nytt material
ansag sig utskottet inte bora tillstyrka den begirda utredningen.

I en i andra kammaren under 1960 irs hostsession framstilld interpella-
tion har herr Elmwall frigat om chefen fér finansdepartementet har for av-
sikt att ligga fram forslag till en rittvisare beskattning av jordbrukare och
tradgardsodlare, som drabbats av skérdeskador och i anledning dirav ndd-
gats upptaga skordeskadelan. Interpellanten har bl. a. uttalat att det fram-
stir som angeliget, att amorteringar pa skdordeskadeldn fir betraktas som
avdragsgill kostnad vid beskattningen.

I sitt den 22 november 1960 limnade svar erinrade finansministern om
att de jordbrukare, som deklarerar efter kontantprincipen, har betydande
mojligheter till resultatutjimning mellan olika ar, bl. a. genom att anskaff-
ningen eller i vart fall den kontanta betalningen av inventarier och redskap
kan forliggas till 4r med goda inkomster. Lantbrukare med skogskonton kan
ocksi anvanda dessa for resultatutjimning. Skulle likvil en skattemassig
forlust uppkomma visst ar, foreligger numera mdjlighet till forlustutjam-
ning enligt den lagstiftning, som antagits av arets riksdag. I svaret framhdolls
vidare bl.a. att jordbruksministern till nista ars riksdag torde framligga
forslag om ett permanent skordeskadeskydd. Med berérda redan genom-
forda eller planerade dtgidrder ansig finansministern att samhillet givit en
betydande hjilp mot skordeskador. Nigra ytterligare atgirder pa skatte-
omradet med sidant syfte stilldes inte i utsikt.

I de forevarande motionerna har bl. a. framhallits att stodlan och garanti-
1an i manga fall innebir en omedelbar och viardefull hjilp for den ekono-
miskt drabbade jordbrukaren. I synnerhet for lintagare, som under en f6ljd
av ar nodgats anlita ifrdgavarande laneformer, kan desamma dock leda till
en avsevird och allvarlig ekonomisk belastning i samband med att amorte-
ringarna skall verkstillas. Enligt motionirernas mening ir det angeliget
att nya viigar provas i syfte att undvika en dylik utveckling, och att man i
stallet underlittar for lantagaren att klara dterbetalningarna av sina till
f61jd av skérdeskador ddragna skulder. En anordning bor overvigas, enligt
vilken ldnen skulle upptas sisom inkomst i deklarationen for det ar, da skor-
deskadorna intriffat. Hiremot skulle svara att inte endast rintekostnaderna
utan dven amorteringarna pi linen finge avdras frin intikterna i samband
med inkomstdcklarationens uppriittande. Ett sadant forfarande avviker vis-
serligen fran gingse taxeringsmiissiga bestimmelser i friga om lin och
amorteringar men innebir i princip blott en resultatuljimning. Skordeska-
deldn kan enligt motioniirernas mening inte jimféras med vanliga 1in, efter-
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som de ar betingade av exceptionella forhillanden. For att ytterligare under-
stryka detta foreslis i motionerna att skdérdeskadeldn fortsidttningsvis be-
nimnes skordeférskott.

Utskottet

Sésom framgar av den ovanstiende redogorelsen har statsmakterna under
senare ar lamnat jordbrukare, som drabbats av svarare skérdeskador, stod
i form av lan. Betraffande skdérdeskador under &r 1960 har stédatgirderna
givits formen av dels statlig kreditgaranti fér lin p4 allminna kreditmark-
naden till visst belopp och dels lattnader pa olika sétt i amorteringsvillkoren
m. m. for lan, som upptagits i anledning av skordeskador under tidigare
ar. Vad angir framtida skérdeskador kan forviantas att 1961 ars riksdag kom-
mer att forelaggas proposition med forslag om permanent skérdeskadeskydd.

De salunda utgiende ldnen riknas i enlighet med en grundliaggande prin-
cip vid beskattningen inte till skattepliktig inkomst for ldntagarna. Haremot
svarar att avdrag inte medges dessa for avbetalning & lanen.

De foérevarande motionerna avser att dstadkomma sidan 4ndring av be-
skattningsreglerna att jordbrukare blir skattskyldiga for mottagna skdrde-
skadeldn men att 4 andra sidan dterbetalningar & lanen férklaras avdrags-
gilla. Motionarerna yrkar skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om skynd-
sam utredning i detta syfte.

Den avsedda forfattningsandringen skulle — sisom motionirerna fram-
hillit — innebara en 6kad mojlighet till skatteméassig resultatutjiamning.
Utskottet vill med anledning hirav erinra om att arets riksdag vid véirses-
sionen beslutat inféra ratt till forlustutjamning vid beskattningen. De jord-
brukare, som pa grund av felslagen skord erhdller si liga intikter i jord-
bruket ett ar att underskott uppkommer vid inkomsttaxeringen fér nimnda
ar, har — i den méan underskottet inte kan avdras frin 6verskott samma ar
av andra forviarvskallor — mdojlighet att med st6d av lagstiftningen om for-
lustutjamning tillgodogora sig avdrag for underskottet vid taxeringarna for
nagot av de diarpa foljande sex dren. I samband med denna lagstiftning av-
visade riksdagen motionsvis framstillda utredningsyrkanden om ratt till
allmin resultatutjaimning.

Utskottet vill vidare erinra om att Kungl. Maj:t i anledning av arets skor-
deskador beslutat medge att medel, som innestir 4 skogskonto, m& utbetalas
utan iakttagande av eljest foreskriven uppsagningstid 4 fyra méanader.

Lagstiftningen om forlustutjimning samt ritten att disponera skogskonto-
medel ar nigra av de maéjligheter till skattemissig resultatutjimning som
for narvarande stir jordbrukarna till buds. Att hirutéver i resultatutjam-
nande syfte Overviga sarskilda beskattningsregler for skérdeskadelan anser
utskottet inte bora komma i fraga, frimst med hiansyn till att en lagstiftning av
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den innebord motionérerna avsett skulle strida mot en grundliggande prin-
cip i var skattelagstiftning. Utskottet anser sig siledes inte kunna tillstyrka
det 1 motionerna framforda utredningsyrkandet.

Under &beropande av vad silunda anfoérts far utskottet hemstalla,
att de likalydande motionerna I: 704 av herr Yngve Nils-
son m. fl. och II: 864 av herr Hedin m. fl. rérande beskatt-
ningen av skordeskadeldn icke méatte foranleda nigon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 24 november 1960
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin f6r sta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Jansson,
Bengtson*, Anders Johansson, Wirnberg, Torsten Mattsson, Yngve Nilsson,
Kronstrand och Hellebladh; samt

frin andra kammaren: herrar Kollberg, Allard, Vigelsbo, Nilsson i
Bistekille, Christenson i Malmo, Andersson i Essvik, fru Holmgqvist, herrar
Forsberg, Stiernstedt* och Carlstein.

* Icke nidrvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Bengtson, Anders Johansson, Torsten Mattsson, Yngve Nilsson,
Kronstrand, Kollberg, Vigelsbo, Nilsson i Bastekille och Stiernstedt, vilka —
under dberopande av innehéllet i de likalydande motionerna I: 704 av herr
Yngve Nilsson m. fl. och II: 864 av herr Hedin m. fl. — ansett att utskottet
bort hemstilla,
att riksdagen maétte i anledning av férenimnda motioner
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en skyndsam utred-
ning med syfte att ersitta skordeskadeldn med skérdefor-
skott, vilka upptages som inkomst under skadearet men vid
dterbetalning far avdragas i samband med inkomstdeklara-
tion.



