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Nr 79

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning med proviso-
riska bestimmelser om beskaltningen av aktiebolags
och ekonomisk férenings inkomst i vissa fall jimte i
dmnet vdckta motioner.

I en den 29 april 1960 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 162, har Kungl. Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till férordning med pro-
visoriska bestimmelser om beskattningen av aktiebolags och ekonomisk for-
enings inkomst i vissa fall.

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 69 har riksdagen vid
varsessionen beslutat att uppskjuta behandlingen av den foreliggande propo-
sitionen till innevarande ars héstsession.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hér anféras f6ljan-
de.

I propositionen framléigges, pa grundval av 1960 ars bolagsskattesakkun-
nigas promemoria, forslag till provisoriska bestimmelser om beskattningen
av aktiebolags och ekonomiska foreningars vinster. Bestimmelserna féreslis
skola gilla vid 1963—1973 ars taxeringar. Enligt forslaget skall aktiebolag
medgivas avdrag for utdelning 4 nyemissioner verkstillda efter den 1 juli
1961 med fyra procent av inbetalat kapital. Vidare skall bolag och féreningar
vara skattskyldiga for utdelning & aktier och andelar, som anskaffats i kapi-
talplaceringssyfte.

Det ovannidmnda férfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protol:oll 1960. 7 sainl. Nr 79
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Bevillningsutskotlets betinkande nr 79 ar 1960

Forslag
till
forordning med provisoriska bestimmelser om beskattningen av aktiebolags
och ekonomisk forenings inkomst i vissa fall

Hirigenom férordnas som foljer.

Om aktiebolags ritt till avdrag for viss utdelning

18.

Vid berikning av nettointikt av rérelse och av jordbruksfastighet enligt
kommunalskattelagen och forordningen om statlig inkomstskatt under de
beskattningsar, for vilka taxering i forsta instans dger rum ren 1963—1973,
dger svenskt aktiebolag dtnjuta avdrag for utdelning i enlighet med vad ne-
dan i 2—8 §§ stadgas.

2 §.

Avdrag enligt 1 § ma atnjutas for utdelning & aktier, for vilka inbetalning
skett under tiden 1 juli 196131 december 1966, i den mén sddan utdelning
forfallit till betalning under beskattningséret och under forutsittning tillika,
om aktierna utgivits i samband med bolagets bildande, att ansékan om
stiftelsehandlingarnas godkinnande for bolagets registrering ingivits till
registreringsmyndigheten efter den 30 juni 1961 samt, om aktierna utgivits
i samband med 6kning av aktiekapitalet, att beslut om ékningen anmalts for
registrering efter nimnda dag.

Avdrag ma dock ej erhdllas, om inbetalning for aktierna skett genom till-
skott av aktier och andelar i andra bolag och ekonomiska foreningar.

3 §.

Avdraget ma for visst beskattningsar uppga till hégst fyra procent av vad
som f6r aktierna inbetalats fére beskattningsarets utgang, oavsett om vad
som erhdllits for aktierna lagts till aktiekapitalet eller till reservfonden.

Om beskattningsiret omfattar kortare eller lingre tid 4n tolv ménader,
skall avdraget i motsvarande man jamkas,

4 8.

Har bolaget inkomst hinférlig till annat inkomstslag 4n rérelse eller jord-
bruksfastighet m& avdrag atnjutas endast till den del det for aktierna in-
betalade beloppet kan anses belépa pa den eller de till rorelse eller jord-
bruksfastighet hinférliga forvirvskallorna.

5 §.
Avdrag enligt 1 § ma atnjutas vid taxeringen till och med femte taxe-

ringsaret efter det da avdrag fér utdelning 4 aktierna i fraga férsta gangen
erhdllits.

6 §.
Ratten till avdrag bortfaller, om bolaget under beskattningséret eller tidi-
gare utskiftat tillgdngar till deligarna. Vad nu sagts skall dock icke gilla
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utskiftning, som verkstillts fore den 1 maj 1960 eller foranletis av att agar-
na av vissa aktier, for vilka inbetalning skett, enligt ett i bolagsordningen
féore namnda dag intaget forbehall 4gt ratt att fordra inlésen av dessa.

78.

Avdrag enligt 1 § mé icke dtnjutas, om mer &n hilften av samtliga aktier
i bolaget vid beskattningsarets utgéng agdes eller pA dirmed jamforligt satt
innehades av svenska aktiebolag, svenska ekonomiska féreningar och ut-
lindska bolag.

Vid bedémning huruvida hinder mot avdrag foreligger enligt forsta styc-
ket skall hansyn icke tagas till aktier, vilka innehades av svenska aktiebo-
lag och svenska ekonomiska féreningar, déirest bolagen eller féreningarna
aro skattskyldiga for utdelning & aktierna och fraga icke ir om forvaltnings-
foretag som i 10 § forsta stycket sdgs. Ej heller skall hinsyn tagas till ak-
tier, som innehades av sidant forvaltningsféretag, med mindre dylikt eller
dylika foretag, i forekommande fall jamte aktiebolag eller ekonomisk for-
ening som med hénsyn till 4ganderittsforhallanden eller organisatoriska for-
hallanden kan anses stad forvaltningsforetaget eller forvaltningsforetagen
nira, innehade aktier i den omfattning som i forsta stycket sigs.

Vid tillimpning av bestimmelserna i denna paragraf skola aktier, vilka
dgas av en av bolag eller forening bildad pensions- eller annan personal-
stiftelse, anses innehavda av bolaget eller foreningen.

8 §.
Aktiebolag, som vill Atnjuta avdrag enligt 1 §, skall i sjédlvdeklarationen
lamna de upplysningar angdende aktieligare i bolaget som pékallas av be-
stdmmelserna i 7 §.

Om skattskyldighet i vissa fall for utdelningar

9 §.
Utan hinder av bestimmelserna i 54 § kommunalskattelagen samt 7 §
férordningen om statlig inkomstskatt skall med avseende & de beskattnings-

ar, for vilka taxering i férsta instans dger rum é&ren 19631973, iakttagas
vad nedan i 10 och 11 §§ stadgas.

10 §.

Svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar, vilkas verksam-
het helt eller till visentlig del bestar i forvaltning av annan fastighet, virde-
papper eller annan dirmed likartad 16s egendom (foérvaltningsforetag), skola
vara skattskyldiga foér utdelning fran svenska aktiebolag och svenska eko-
nomiska féreningar, i den man sammanlagda beloppet av den utdelning, som
uppburits under beskattningséret, icke motsvaras av egen utdelning som
toretaget beslutat for samma beskattningsar,

Bestar forvaltningsforetags verksamhet uteslutande i forvaltning av vér-
depapper och annan dirmed likartad 16s egendom och ir det en visentlig
uppgift for foretaget att genom ett vilférdelat virdepappersinnehayv erbjuda
aktiedgare eller andclsigare riskfordelning samt dgas aktierna eller ande-
larna i foretaget av ett stort antal fysiska personer, skall dock foretaget vara
skaltskyldigt for sadan uppburen utdelning som nyss sagls allenast i den
mén sammanlagda beloppet hiirav icke motsvaras av egen utdelning, som
foretaget beslutat for beskattningsaret, 6kad med en fjirdedel.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1960. 7 sam!l Nr 79
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Forvaltningsforetag dger, utan hinder av bestimmelserna i 39 § 1 mom.
kommunalskattelagen, dtnjuta avdrag for rinta a géild som beléper & varde-
handlingar.

11 §.

Andra svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar dn forvalt-
ningsforetag skola vara skattskyldiga for utdelning & sddana aktier och an-
delar i svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foéreningar, som foérvar-
vats i kapitalplaceringssyfte eller utgora lagertillgdng i byggnadsrorelse,
tomtstyckningsrorelse eller yrkesmissig handel med fastigheter.

Aktier och andelar skola anses forvirvade i kapitalplaceringssyfte, om de-
ras sammanlagda rostetal vid beskattningsarets utgang motsvarade mindre
dn en fjirdedel av rostetalet for samtliga aktier eller andelar i det bolag
eller den forening, som verkstillt utdelningen, och det icke gores sanno-
likt att férvarvet av aktierna eller andelarna betingats av rérelse, jordbruk
eller skogsbruk, som bedrives av det utdelningsmottagande foretaget eller av
aktiebolag eller ekonomisk forening, som med hansyn till Aganderattsfor-
hallanden eller organisatoriska férhallanden kan anses st& detta foretag
nira.

Oaktat vad i nistforegiende stycke sigs skola aktier och andelar i férvalt-
ningsforetag anses forvarvade i kapitalplaceringssyfte, déirest férvaltnings-
foretaget 1 sin tur dger aktier eller andelar vilka, om de innehafts direkt av
det foretag som &Ager aktierna eller andelarna i forvaltningsforetaget, skulle
ansetts hava forvarvats i sddant syfte.

12 §.

Riksskattendmnden ma, om sérskilda skal dartill dro, medgiva att bestam-
melserna i 10 och 11 §§ under viss tid, dock hogst tre ar, icke skola tillampas
for visst bolag eller viss forening. Over beslut som riksskattenimnden med-
delat i sddant &rende ma klagan icke foras.

e

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen eniigt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Till utskottet har hinvisats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I: 699 av herr Gustaf Henry Hansson m. fl.
och II: 859 av herr Nilsson i Svalov m. fl., vari hemstillts,

»A) att riksdagen métte

1) antaga det vid propositionen nr 162 fogade forfattningsfoérslaget i vad
detsamma avser aktiebolags ratt till avdrag for viss utdelning med den &and-
ringen, att avdragsriatten for utdelning 4 nyemissioner anknytes till inbetal-
ningar under tiden den 1 april 1961—den 31 december 1966,

2) avsla propositionen nr 162 i vad densamma avser inférande av skatt-
skyldighet for aktiebolag och ekonomiska foreningar for utdelningar i vissa
fall, samt

B) att vederborande utskott matte utarbeta forslag till harfor erforder-
lig forfattningstexts; dvensom

II) de likalydande motionerna I: 700 av herr Per-Olof Hanson m. fl. och
I1: 860 av herr Kollberg m. fl., vari hemstillts,
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1) att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 162
matte antaga de dir avgivna férslagen till provisoriska bestdmmelser i syfte
att underliitta nyemission av aktier, med den éndring i friga om ikrafttra-
dandet som i motionerna angivits, men avsla propositionen i den del den
innefattar inforande av s. k. kedjebeskattning, samt

2) att vederbérande utskott matte foresla erforderliga justeringar i for-
fattningstexten.

Betriffande de skil, som anforts till stéd fér de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogérelse hidrfér ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna II: 859 och II: 860.

I en till utskottet inkommen skrift har Svenska petroleum institutet hem-
stallt, att sadan andring matte vidtagas i den i propositionen foreslagna for-
ordningen, att svenska aktiebolag, som &r dotterbolag till utlindska foretag,
kommer i atnjutande av avdragsratt fér utdelning 4 nyemitterat aktiekapi-
tal.

Aktiebolaget Bofors har i en till utskottet inkommen skrift framhallit sa-
som otillfredsstallande att bolag, som gjort nyemissioner under ar 1960, en-
ligt propositionen inte kommer i atnjutande av skatteldttnader.

Rérande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget hinvi-
sar utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
aterfinnes under f6ljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen,
niamligen

I. Inledning, s. 5—7.

II. Gillande bestimmelser och deras tillkomst, s. 7—13.

III. Utlindsk ratt, s. 14—20.

IV. De sakkunnigas forslag, s. 21—38.

V. Remissyttrandena, s. 39—57.

VI. Departementschefen, s. 57—68.

Av innehéllet i de foreliggande motionerna mé hir iterges
foljande.

I de likalydande motionerna I: 699 och 11: 859 framhailles bl. a. att effek-
ten av ett genomférande av forslaget om provisorisk skatteldttnad for
nyemissioner méaste bedomas sasom relativt begrinsad, eftersom ldttnaden
ar liten och dessutom tidsbegriansad. Vid forsok till matematiska éverslags-
berdkningar har det visat sig att redan en obetydlig 6kning av emissionsverk-
samheten medf6r 6kade skatteintikter. Motionédrerna avvisar darfor bestimt
det kompensationsresonemang som departementschefen fo6r i propositionen.
Totalt sett innebir fér bolagssektorn ett genomfdrande av forslaget littna-
der i det enskilda fallet f6r nyemissionen, men dessa ldttnader innebir sam-
tidigt att bolaget totalt sett kommer att betala hégre inkomstskatt 4n om den
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aktivitet, som nyemissionen mdéjliggjort, icke kommit till stind. Motionirerna
tillstyrker emellertid propositionen i denna del.

Enligt forfattningsforslaget skall liattnad intridda dar inbetalning vid ny-
emission skett under tiden den 1 juli 1961—den 31 december 1966. Fran tek-
nisk administrativ synpunkt ar tidpunkten den 1 juli 1961 mindre vil vald,
eftersom bolagsstimmorna hélles under varen och en spridning av emissio-
nerna i tiden skulle vinnas, om tidpunkten framflyttades. Ett framskjutan-
de till den 1 april vore en forbittring for att minska antydda oldgenheter.
En sidan atgird kan icke kritiseras utifrdn konjunkturpolitiska synpunk-
ter.

Vad angar propositionsfoérslagets senare del, nimligen inférande under
taxeringsaren 1963—1973 av kedjebeskattning som princip fér beskattning
av aktiebolag och ekonomiska foreningar, anser motioniirerna, att departe-
mentschefen icke forebragt barande skil for forslaget.

Det resonemang departementschefen for om aktiekurserna vilar, sdsom
framgar av nagra remissyttranden, icke pa reell grund. De rorelsedrivande
bolagens och ekonomiska féreningarnas aktieinkop har under senare tid varit
si begriansade att de icke har kunnat féranleda héjningar av aktiekurserna.
Ser man pa kursutvecklingen under ett langre tidsavsnitt visar det sig, att den
totala kursstegringen motsvarar penningvardeférsimringen. Aven ur denna
synpunkt finner motionéirerna att ett inférande av kedjebeskattning icke kan
motiveras. Att bolag och féreningar stillt kapital till andra foéretags foérfo-
gande har varit och ir av visentlig betydelse for kapitalférsérjningen. De-
partementschefen och utredningen har ej beaktat de rattsliga och ekono-
miska samband, som kedjebeskattningen aventyrar.

Departementschefen har enligt motionidrernas mening icke anfért nagra
principiella skil for inférande av kedjebeskattning som huvudregel. Motive-
ringen aterfaller pa rent fiskala synpunkter. Eftersom nagon kompensation
icke ar erforderlig och avsikten icke ar att skaffa det allmanna 6kade skatte-
inkomster, utgor de fiskala synpunkterna icke nagot skal for inférande av
kedjebeskattning.

Till stéd for yrkandena i de likalydande motionerna I: 700 och II: 860 an-
fores bl. a. Finansministern foreslar att avdragsriatten for utdelning & ny-
emission skall tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1961. Av praktiska skéil synes en
nigot tidigare tidpunkt under viren lampligare. Motionidrerna férordar att
ikrafttradandet framflyttas till den 1 april 1961. En sadan av praktiska skél
betingad framflytining av ikrafttridandet kan inte méta kritik ur konjunk-
turpolitiska synpunkter.

I propositionen foreslas emellertid samtidigt en vitigdende andring i gal-
lande regler f6r férhindrande av s. k. kedjebeskattning av aktiebolagens vins-
ter. Denna dndring av skattereglerna skulle verka i en riktning motsatt av-
dragsritten for nyemissioner och utifran etablerade féorhallanden verka klart
diskriminerande pa féretagssparandet. Det ar sdlunda uppenbart att kedje-
beskattningens iterinférande skulle férsvara interna kapitalrorelser inom bo-
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lagssektorn. Enligt motionirernas mening finnes ingen rimlig anledning att
gora ett sadant ingrepp.

De sjialvklart nédvidndiga justeringar av kedjebeskattningen som huvud-
regel, som de sakkunniga foreslagit, kan inte undanréja de mera liangsiktiga
verkningarna i ofsrmanlig riktning som kedjebeskattningen maste medfora.

Motionirerna anser det 6verraskande att de sakkunniga begrinsat sitt ut-
redningsarbete till ett stringt fiskaliskt och skattetekniskt betraktelsesatt.
Nigon analys av de ekonomiska konsekvenserna har fcke gjorts. Detta maste
anses som en allvarlig brist. I remissyttrandena papekas ocksi genomgéende
detta férhallande. Trots kritiken pa denna centrala punkt frdn remissinstan-
serna har under departementsbehandlingen icke nagra kompletterande ut-
redningar gjorts i de angivna avseendena.

Den svenska bolagsbeskattningen har alltsedan 1928 haft som princip att
s. k. kedjebeskattning icke skulle tillimpas. Naringslivet har anpassat sig
hiirefter. Det har som framhéllits under remissbehandlingen inte framforts
nagon birande motivering varfor forefintliga rittsliga och ekonomiska sam-
manhang skulle brytas upp och évergang ske till ett annat system, vars verk-
ningar ar helt outredda. Motionédrerna héanvisar till det av kammarrétten av-
givna yttrandet, vari papekas att nigra nackdelar av nu raddande system inte
har belysts och att de tekniskt-ekonomiska férutsiattningarna fér denna ge-
nomgripande och till ménga av sina verkningar ovissa omliggning av be-
skattningsreglerna foér néringslivet icke har redovisats.

Utskottet

Enligt nu gillande regler beskattas aktiebolags och ekonomiska férening-
ars vinster tva ganger, namligen dels hos bolagen och féreningarna, dels hos
deldgarna nir vinstmedlen utdelas till dessa. Bolagen och féreningarna éager,
med visst undantag for kooperativa foreningar, vid taxeringen icke goéra av-
drag for belopp som utdelas. Eftersom avdrag inte medges fér vinstutdel-
ningarna, beskattas fonderad och utdelad vinst i princip efter samma grun-
der. For de kooperativa féreningarna dr dubbelbeskattningen sitillvida mo-
difierad, att avdrag medges for utdelning i form av pristillagg, rabatter eller
dylikt i forhallande till gjorda kop och férsiljningar.

For att undvika att bolagens och féreningarnas vinster beskattas mer é4n
tva ganger giller i princip sedan ar 1928, att om ett aktiebolag eller en eko-
nomisk férening uppbir utdelning fran annat svenskt bolag eller annan
svensk ekonomisk forening, det bolag eller den férening, som uppbir utdel-
ningen, inte iir skattskyldig for denna. Fran skattefriheten har emellertid
gjorts betydelsefulla undantag. Undantagna ir salunda aktiebolag och eko-
nomiska féreningar, vilka driver bank eller annan penningrorelse eller for-
sikringsrorelse. Vidare har fran skattefriheten for erhdlina utdelningar un-
dantagits de s. k. svarta familjebolagen. Emellertid ar de kategorier, som in-
tar en sirstillning i1 friga om skattskyldigheten foér erhallna utdelningar,
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inte skattskyldiga for alla utdelningar. Salunda giller betriffande bolag och
foreningar, som driver penningrorelse, liksom betriffande de svarta familje-
bolagen, att de atnjuter skattefrihet f6r utdelning 4 aktier eller andelar, vil-
ka innehaves som ett led i organisationen av bolagets eller féreningens verk-
samhet, till den del denna avser annat dn foérvaltning av fastighet, virdepap-
per eller annan dirmed likartad 16s egendom.

I den allminna diskussionen har framhallits att dubbelbeskattningen har
vissa icke onskvirda verkningar i ekonomiskt avseende. Bi. a. forsvaras ge-
nom dubbelbeskattningen kapitalanskaffning genom nyemission av aktier,
darfor att denna kapitalanskaffningsform blir dyrare 4n upplining. Rénta
4 1an ar namligen avdragsgill vid beskattningen medan déremot utdelning 4
aktiekapital som ndmnts inte dr avdragsgill. Kostnaden fér nyemitterat ka-
pital utgores diarfor, fé6rutom av utdelningsbeloppet, av den skatt som méste
erliggas 4 de vinstmedel, som kraves fér utdelningen. Aver mot den frikal-
lelse fran skattskyldighet fér utdelningar, som giller for bolag och for-
eningar och som ér en f6ljd av principen om dubbelbeskattning av bolags
och foreningars vinster, har kritik riktats. Genom denna skattefrihet for ut-
delningar har bolag och foéreningar kunnat néja sig med liagre forrantning
vid kop av aktier 4n vid annan kapitalplacering.

I propositionen framlégges forslag dels om ratt for aktiebolag att vid taxe-
ringen Atnjuta avdrag for utdelning 4 nyemissioner dels om viss inskriank-
ning av aktiebolags och ekonomiska féreningars frikalleise frin skattskyl-
dighet for utdelningar fran svenska aktiebolag och svenska ekonomiska for-
eningar. Den foreslagna lagstiftningen ar avsedd att vara tillfillig och gélla
vid 1963—1973 ars taxeringar. Till grund fér forslaget ligger en utredning
av 1960 ars bolagsskattesakkunniga. De foreslagna bestimmelserna innebér
i korthet féljande.

Forslaget om ratt till avdrag for utdelning 4 nyemissioner avser att un-
derlitta aktiebolagens kapitalanskaffning. Enligt forslaget medgives ratt till
avdrag for utdelning 4 sddana aktier, for vilka inbetalning sker under tiden
den 1 juli 1961——den 31 december 1966 i samband med bolags bildande eller
vid okning av aktiekapital.

Avdraget foreslas begrinsat till fyra procent av det vid beskattningsarets
utgdng for de nya aktierna inbetalade kapitalet. For ritt till avdrag kréaves
enligt férslaget att bolagets aktier vid beskattningsarets utgang icke till mer
idn femtio procent tillsammans #gdes av sddana svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska foreningar, som ér frikallade fran skattskyldighet for
utdelning fran bolaget, samt av utlindska bolag. Aktier, som &ges av pen-
sions- och andra personalstiftelser, skall vid denna bedémning anses inne-
havas av de bolag och foreningar, till vilka stiftelserna hér.

Ratten till avdrag foreslas tidsbegrinsad pa det sitt att avdrag far atnju-
tas vid taxeringen t. o. m. femte taxeringsaret efter det, d4 avdrag for utdel-
ning & aktierna i fraga forsta gingen medgivits, d. v. s. under sammanlagt
hogst sex ar.

Forslaget om inskriankning av aktiebolagens och de ekonomiska forening-
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arnas frikallelse fran skattskyldighet for utdelningar fran svenska aktiebo-
lag och svenska ekonomiska féreningar innebir, att bolag och foéreningar,
som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk, skall bli skattskyldiga for ut-
delning & aktier och andelar, som anskaffats i kapitalplaceringssyfte.

Férvaltningsforetag, d. v. s. bolag eller foreningar, vilkas verksamhet helt
eller till visentlig del bestar i forvaltning av annan fastighet, vardepapper
eller annan diarmed likartad 16s egendom, foreslas bli skattskyldiga f6r upp-
buren utdelning i den min sammanlagda beloppet dirav overstiger den av
bolaget for beskattningséret beslutade egna utdelningen. Den utdelningsin-
komst, som utdelas vidare, ir siledes skattefri, under det att den utdelnings-
inkomst som fonderas blir beskattad.

Om férvaltningsforetagets verksamhet uteslutande bestar i férvaltning av
virdepapper och dirmed likartad 16s egendom och det ir en visentlig upp-
gift for foretaget att genom ett vilfordelat virdepappersinnehav erbjuda
aktie- eller andelsigare riskférdelning samt slutligen aktierna eller ande-
larna i foretaget dges av ett stort antal fysiska personer giller sirskilda
regler. Dylika forvaltningsforetag (d. v. s. frimst de borsnoterade invest-
mentbolagen) foreslas bli skattskyldiga for uppburen utdelning i den méin
sammanlagda beloppet dirav overstiger 125 procent av den av bolaget for
beskattningsaret beslutade utdelningen.

Bolag som driver byggnadsrorelse, tomtstyckningsrorelse eller yrkesmas-
sig handel med fastigheter foreslas bli skattskyldiga for utdelningar & aktier,
som utgor lager i rorelsen.

Riksskattenimnden skall enligt forslaget i vissa fall dga medgiva bolag
eller forening att under ytterligare hogst tre ar fa atnjuta frikallelse fran
skattskyldighet fér utdelningar enligt nu géllande regler.

I motionerna I: 699 och II: 859 samt i motionerna I: 700 och II: 860 yrkas
bifall till propositionen i vad densamma avser aktiebolags ritt till avdrag for
viss utdelning med den indringen att ikrafttradandet flyttas till den 1 april
1961 samt avslag 4 propositionen i vad densamma avser inférande av skatt-
skyldighet for aktiebolag och ekonomiska foreningar for utdelningar i vissa
fall.

Innan utskottet évergar till att behandla olika detaljfragor i propositio-
nen, vill utskottet betriaffande férslagets allminna innebérd understryka, att
forslaget maste ses som en enhet. I sin forsta del innebér forslaget en latt-
nad i dubbelbeskattningen. Det synes utskottet naturligt att en sddan latt-
nad motsvaras av att man i viss man begrinsar den frihet fran skattskyldig-
het for utdelningar som ir en f6ljd av dubbelbeskattningen. Det férhallan-
det att littnaden i dubbelbeskattningen kommer de nystartade och expande-
rande féretagen till godo medan skirpningen i kedjebeskattningen berér de
kapitalstarka féretagen, som placerat overskottsmedel i aktier, synes inte
kunna &beropas mot den hir intagna stindpunkten att forslaget ar att se
som en enhet. Innebérden av forslaget kan namligen sigas vara att i be-
griansad utstrickning flytta over skattebdérdan fran foretag, som for sin ex-
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pansion ar beroende av att skaffa kapital utifran, till kapitalstarka féretag,
som inte har anvindning fér 6verskottsmedel i den egna rérelsen eller kon-
cernen. Det ar alltsd icke fraga om att totalt sett gora lattnader eller skarp-
ningar i bolagsbeskattningen.

Utskottet kan saledes icke bitrdda den 1 férenimnda motioner framforda
uppfattningen att propositionen bor bifallas allenast i dess ena del. Den i
niamnda motioner intagna stindpunkten borde fastmera leda till att propo-
sitionen i dess heihet avslogs. Utskottet har emellertid funnit, att det i pro-
positionen framlagda forslaget i olika hénseenden dr férbundet med beak-
tansvirda fordelar och att detsamma, sdsom avsett &r, bér genomféras i
form av en tidsbegrinsad forsékslagstiftning. Utskottet vill med stéd av det
anforda fororda att forslaget i allt visentligt godtages. I fraga om vissa de-
taljer i detsamma har dock utskottet funnit sig bora foresla vissa avvikelser.

Vad ftorst giller forslaget om avdrag for utdelning 4 nyemissioner anser
sig utskottet salunda boéra tillstyrka det i forendmnda motioner fram-
torda yrkandet om viss tillbakaflyttning av tiden for ikraftiriadandet. Av
praktiska skil synes tidpunkten kunna sattas till den 1 januari 1961. En
sddan édndring av den tid under vilken bestimmelserna blir tillampliga
synes inte behéva méta allvarligare invandningar fran konjunkturpolitisk
synpunkt. Ddremot bdr bestimmelserna inte pa sitt ifragasatts i en till ut-
skottet inkommen skrift goras tillaimpliga 4 nyemissioner som redan beslu-
tats och genomforts. Andamaélet med den foéreslagna lagstiftningen &ar att
underlitta kommande nyemissioner.

Enligt bestimmelserna i 7 § far ett bolag icke atnjuta avdrag for utdel-
ningar om mer in hélften av aktierna 4gs av svenska aktiebolag, svenska
ekonomiska féreningar och utlindska bolag. I propositionen framhaélles att
vid remissbehandlingen tvekan uttalats om svenska dotterbolag till ut-
landska bolag bor helt uteslutas fran mdojligheten att erhélla avdrag for
utdelning, men departementschefen har funnit skal tala fér att tills vidare
behandla dotterbolag till inldndska och utlindska bolag lika, Enligt utskot-
tets mening kan emellertid fran beskattningssynpunkt négon erinran knap-
past goras mot att dotterbolag till utlandska bolag medgives den féreslagna
tillfalliga avdragsritten. Om det utlindska moderbolaget i stillet tillskju-
ter kapitalet i form av lan, far dotterbolaget avdrag for rintan trots att
moderbolaget inte beskattas for denna rédnta har i riket. D& inte heller kon-
kurrenshinsyn synes kunna aberopas mot en utstrackning av avdragsrit-
ten till sidana svenska bolag, som #&gs av utlindska bolag, bor enligt ut-
skottets mening bestimmelserna i 7 § dndras sa att dylik avdragsratt med-
gives. Utskottet vill i detta sammanhang framhilla, att om aktierna i ett
bolag #gs av ett utlindskt bolag som i sin tur utgdér dotterbolag till ett
svenskt bolag, det férstndmnda bolaget icke atnjuter avdragsratt for ut-
delning, eftersom aktierna i detta bolag innehaves av ett svenskt bolag ge-
nom férmedling av det utlindska dotterbolaget.

Betriffande de olika fragor, som sammanhinger med férslaget om skatt-
skyldighet i vissa fall f6r utdelningar och sérskilt fragan om de foreslagna
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reglerna bor goras tillimpliga pa aktier som férvarvats fore ikrafttradan-
det, far utskottet erinra om att forslaget i foérsta hand har en samhaills-
ekonomisk motivering. Det framstir salunda ur samhillsekonomisk syn-
punkt som féga rationellt att ett foretags val mellan egna investeringar,
forvirv av aktier, forvirv av obligationer och andra kapitalplaceringar
skall paverkas av skattefriheten fér avkasining a aktieplaceringar. Sdsom
i propositionen framhélles dr det &ven i &vrigt fran materiell synpunkt
svart att finna argument for att rorelsedrivande aktiebolag och ekonomiska
toéreningar, som kdper aktier pa borsen i kapitalplaceringsyfte och i kon-
kurrens med andra kapitalplacerare, skall vara skattefria fér denna ut-
delning. Enligt utskottets mening ligger héri goda skal icke blott for att i
princip inféra skattskyldighet for avkastningen pa kapitalplaceringsaktier
utan iven for att lata skattskyldigheten omfatta jamval aktier, som forvar-
vats fére den foreslagna lagstiftningens ikrafttriddande. I sammanhanget
kan fortjina ytterligare papekas, att de aktieférvirv, som stimulerats av den
nuvarande skattefriheten, inte torde ha &samkat bolagen nagra forluster.

Vid remissbehandlingen har uttalats farhagor for att atskilliga foretag,
som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk, kommer att ombildas i syfte
att utnyttja de regler som giller for férvaltningsféretagen. Enligt utskot-
tets mening kan man inte bortse fran mdéjligheten av att vissa foretag pa
denna vig undandrar sig den avsedda beskattningen av utdelningar pa
kapitalplaceringsaktier. For att hindra foérsok i denna riktning skulle kunna
tinkas att begrinsa de speciella reglerna for forvaltningsforetag till att
gilla endast de stora borsnoterade investmentbolagen. Darvid skulle de
foreslagna bestimmelserna for rorelsedrivande foretag bl tillampliga for
ovriga forvaltningsbolag. Utskottet vill emellertid inte nu foresla bestam-
melser av siddan innehérd da verkningarna av desamma inte utan nirmare
utredning kan &verblickas. En viss jamkning av de féreslagna bestam-
melserna synes emellertid motiverad.

Huruvida ett féretag som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk kan
tankas vidtaga atgirder av asyftat slag for att undvika verkningarna av den
téreslagna lagstiftningen torde i hog grad bli beroende av om en ombild-
ning kan ske utan stérre kostnad. Om férvaltningsféretagens verksambhet
kan innefatta dven forvaltning av fastighet, kan ett foéretag som driver ro-
relse i regel utan stérre kostnader géra sidana ombildningar att foretaget
blir att betrakta som ett forvaltningsforetag. For att motverka ombildningar
att detta slag foreslar darfor utskottet att endast foretag, som forvaltar vir-
depapper och liknande tillgangar, skall behandlas som forvaltningsforetag.
Skulle det visa sig att foretagen trots detta verkstiller enbart av skatteskal
betingade ombildningar, bér man $verviga en sadan andring av bestimmel-
serna, som utskottet tidigare antytt, namligen att beskatta dven forvalt-
ningstéretagen med undantag for investmentbolagen enligt de regler som
nu foreslagits for foretag som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk.

En annan bedémning av fradgan om ombildning bér, som jamvil fram-
halles i propositionen, anliggas i fraga om nagra enstaka rorelsedrivande
foretag, vilkas innehav av kapitalplaceringsaktier dr sa slorl atl en beskatlt-
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ning av utdelningen & dessa aktier tvingar foretaget att sédnka sina egna
utdelningar i visentlig grad. For att bereda dessa féretag tid att anpassa
sig efter de nya reglerna har féreslagits att riksskattenimnden, om sir-
skilda skl foreligger, skall kunna medgiva dispens fran de féreslagna be-
stimmelserna under hogst tre ar. Utskottet finner inte en sddan 16sning
helt tillfredsstallande. Om man godtager att ett foretag genom ombild-
ning nir vissa littnader i beskattningshinseende, synes det mera rationellt,
da det galler en tillfillig lagstiftning av forevarande slag, att medgiva
skattelattnad utan att nigon ombildning behover ske. Enligt utskottets
mening bor dirfoér dispensregeln utformas sa, att riksskattenimnden, om
sarskilda skil dartill foreligger, 4dger medgiva att ett foretag som driver
rorelse, jordbruk eller skogsbruk skall behandlas som ett forvaltningsfore-
tag.

Enligt utskottets mening bor bestimmelserna i 10 § forsta stycket med
ledning av det antérda utformas sa att med forvaltningsféretag férstas bo-
lag och forening, vars verksamhet uteslutande eller si gott som uteslutande
bestar i torvaltning av virdepapper eller annan dirmed likartad 16s egen-
dom. Ett féretag kan saledes betraktas som foérvaltningsféretag dven om
det driver en i forhillande till férvaltningen av virdepapper och dylikt
helt obetydlig rérelse, jordbruk eller skogsbruk eller dger en mindre annan
fastighet. Ar diremot rorelsen, jordbruket eller skogsbruket av betydelse
eller giller det en relativt stor annan fastighet ir foretaget icke att be-
trakta som ett foérvaltningsféretag med mindre riksskattenimnden medde-
lat dispens. I sammanhanget kan tilliggas foljande. Bestimmelsen att ett
foretag skall kunna behandlas som férvaltningsforetag, oaktat det vid si-
dan av vérdepappersfdrvaltningen driver en obetydlig rérelse, har ett mind-
re jordbruk eller skogsbruk eller dger en mindre fastighet, har tillkommit
i de berérda féretagens intresse; de skall kunna utan ombildning och sir-
skild dispens f4 tillampa de for férvaltningsforetagen foreslagna, i allmén-
het gynnsammare reglerna. Av detta bestimmelsens syfte torde folja, att
beskattningsmyndigheterna i forevarande hinseende icke bor i tveksamma
fall mot foéretagets énskan behandla detsamma som forvaltningsforetag.

De fall da dispens kan ifrdgakomma torde bli mycket fi. Dispens hor
namligen medgivas endast om férvaltningen av virdepapper ir av si vi-
sentlig betydelse for féretaget i inkomsthiinseende att en beskattning av
utdelningen & kapitalplaceringsaktierna skulle tvinga féretaget att i vi-
sentlig man sénka sina egna utdelningar. S&som riktpunkt torde kunna
anges, att i dispensfallen den uppburna utdelningen & kapitalplacerings-
aktier i regel bor utgéra minst sjuttiofem procent av féretagets egen nor-
mala utdelning. Det férutsittes dérvid att foretaget verkstillt utdelning i
skilig omfattning. Dispensen bér gilla si linge forutsittningarna ar ofor-
iandrade.

De for investmentbolagen féreslagna reglerna kan utskottet for sin del
tillstyrka. Utskottet vill emellertid understryka att dessa regler torde bli
tillampliga i stort sett endast betriffande de stora borsnoterade invest-
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mentbolagen. I sammanhanget kan anmairkas, att nir det kréves att invest-
mentbolagets aktier skall igas av ett stort antal fysiska personer, detta gi-
vetvis inte innebar att samtliga aktier skall dgas av fysiska personer. Det

ricker med att antalet aktieigare, som ar fysiska personer, ar stort.
Vad i 6vrigt foreslagits i propositionen foranleder intet sirskilt yttrande
fran utskottets sida och tillstyrkes saledes.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 162 icke kunnat av riksdagen
oforandrad bifallas, antaga det vid propositionen fogade for-
slaget till férordning med provisoriska bestimmelser om be-
skattningen av aktiebolags och ekonomisk férenings inkomst
i vissa fall med de findringar av 2, 7, 10 och 12 §§, som fram-
gar av foljande sasom utskottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

Utskottets forslag

2 §.

Avdrag enligt 1 § ma atnjutas for
utdelning & aktier, f6r vilka inbetal-
ning skett under tiden 1 juli 1961—
31 december 1966, i den min siddan
utdelning foérfallit till betalning un-
der beskattningsaret och under foér-
utsitining tillika, om aktierna utgi-
vits i samband med bolagets bildan-
de, att ansokan om stiftelsehandling-
arnas godkiannande fér bolagets re-
gistrering ingivits till registrerings-
myndigheten efter den 30 juni 1961
samt, om aktierna utgivits i samband
med 6kning av aktiekapitalet, att be-
slut om 6kningen anmailts for regist-
rering efter ndmnda dag.

Avdrag ma

Avdrag enligt 1 § ma icke atnju-
tas, om mer an hilften av samtliga
aktier i bolaget vid beskattningsarets
utgang Agdes eller pd dirmed jam-
forligt satt innehades av svenska ak-
tiebolag, svenska ekonomiska for-
eningar och utlindska bolag.

Avdrag enligt 1 § mé &atnjutas for
utdelning 4 aktier, for vilka inbetal-
ning skett under tiden den 1 januari
1961—den 31 december 1966, i den
man sidan utdelning forfallit till be-
talning under beskattningsaret och
under foérutsittning tillika, om akti-
erna utgivits i samband med bolagets
bildande, att ansékan om stiftelse-
handlingarnas godkidnnande for bo-
lagets registrering ingivits till regist-
reringsmyndigheten efter den 31 de-
cember 1960 samt, om aktierna utgi-
vits i samband med 6kning av aktie-
kapitalet, att beslut om 6kningen an-
milts for registrering efter nimnda
dag.
ekonomiska foreningar.

§.

Avdrag enligt 1 § ma icke atnju-
tas, om mer dn hilften av samtliga
aktier i bolaget vid beskattningsarets
utgang #gdes eller pad darmed jam-
forligt sitt innehades av svenska ak-
tiebolag och svenska ekonomiska for-
eningar.
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Kungl. Maj:ts férslag

Vid bedémning
Vid tillimpning
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Uiskottets férslag

stycket sags.
eller foreningen.

10 §.

Svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska foéreningar, vilkas verk-
samhet helt eller till vdsentlig del
bestdr i férvaltning av annan fastig-
het, virdepapper eller annan dirmed
likartad 16s egendom (férvaltnings-
foretag), skola vara skattskyldiga
for utdelning fran svenska aktiebo-
lag och svenska ekonomiska foére-
ningar, i den man sammanlagda be-
loppet av den utdelning, som uppbu-
rits under beskattningsaret, icke
motsvaras av egen utdelning som f6-
retaget beslutat for samma beskatt-
ningsar.

Bestar forvaltningsforetags

Forvaltningsforetag ager,

12

Riksskattenimnden mé&, om sir-
skilda skal dartill &ro, medgiva att
bestimmelserna i 10 och 11 §§ un-
der viss tid, dock hdgst tre dr, icke
skola tillimpas for visst bolag eller
viss forening. Over beslut som riks-
skattendmnden meddelat i sidant
drende ma klagan icke foras.

Svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska foreningar, vilkas verk-
samhet uteslutande eller sd gott som
uteslutande bestar i forvaltning av
virdepapper eller annan ddrmed lik-
artad 16s egendom (férvaltningsfére-
tag), skola vara skattskyldiga f6r ut-
delning fran svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska foéreningar, i den
mén sammanlagda beloppet av den
utdelning, som uppburits under be-
skattningsaret, icke motsvaras av
egen utdelning som foéretaget beslu-
tat for samma beskattningsar.
————— en fjirdedel.
4 virdehandlingar,

Riksskattendmnden m&, om sir-
skilda skal dértill dro, medgiva att
bolag eller férening, som avses i 11 §
men vars verksamhet till icke ovd-
sentlig del bestdar i férvaltning av
vardepapper eller annan ddrmed lik-
artad lés egendom, skall vid tilldmp-
ning av denna férordning behandlas
som forvaltningsféretag. Over beslut
som riksskattenimnden meddelat i
sddant drende m4i klagan icke foras.

B) att féljande motioner, nimligen
1) de likalydande motionerna I: 699 av herr Gustaf Henry

Hansson m. fl. och II:

samt

859 av herr Nilsson i Svalév m. fL.;

2) de likalydande motionerna 1I:700 av herr Per-Olof
Hanson m. fl. och II: 860 av herr Kollberg m. fl.,
métte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
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utskottet ovan anfort och hemstillt, av riksdagen ldmnas
utan atgird.

Stockholm den 15 november 1960

P& bevillningsutskottets vidgnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Spetz, froken Ranmark, herrar Soderquist, Torsten Mattsson, Tage Jo-
hansson, Hellebladh och Sundin; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Nilsson i Svaldv,
Kollberg, Allard, Gustafson i Goéteborg, Andersson i Essvik, fru Holmqvist,
herrar Kristenson i Goteborg, Stiernstedt och Antonsson.

Reservationer

1) av herrar Hagberg, Spetz, Séderquist, Torsten Mattsson, Nilsson i Sva-
16v, Kollberg, Gustafson i Goteborg och Stiernstedt, vilka ansett att utskot-
tets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Enligt nu gillande regler beskattas aktiebolags och ekonomiska forening-
ars inkomst tva génger, nimligen dels hos bolaget eller foreningen och dels,
i den man inkomsten utdelas, hos deldgarna. I konsekvens hirmed dr svenska
aktiebolag och ekonomiska féreningar med vissa undantag icke skattskyl-
diga for utdelning fran annat svenskt bolag eller ekonomisk férening.

Vad ett bolag eller ekonomisk férening uppbir i utdelning fridn annan sa-
dan svensk juridisk person kan icke jamstillas med annan inkomst. Att bo-
lag och ekonomiska foreningar icke ar skattskyldiga for uppburen utdelning
ligger i sjilva systemet och ir icke ett skatteprivilegium. I férevarande pro-
position nr 162 har emellertid Kungl. Maj:t foreslagit att som huvudregel in-
fora kedjebeskattning av dylika utdelningar.

De nu gallande reglerna for undvikande av flerfaldig beskattning, s. k.
kedjebeskattning, har sdsom kammarritten framhallit i sitt remissyttrande
over 1960 ars bolagsskattesakkunnigas promemoria fungerat anmérknings-
fritt. Frihet fran kedjebeskattning har vad betraffar den statliga beskattning-
en gillt sedan 1928 och i friga om den kommunala beskattningen aven
dessférinnan.

Till grund fér Kungl. Maj:ts forslag ligger en av 1960 ars bolagsskatte-
sakkunniga utarbetad promemoria. I enlighet med sina direktiv har de sak-
kunniga icke forberett de foreslagna atgirderna genom nagon utredning av



16 Bevillningsutskottets betinkande nr 79 dr 1960

de ekonomiska forutsiattningarna och konsekvenserna av den foreslagna ge-
nomgripande omliggningen av bestdende beskattningssystem. Kungl. Maj:t
har ej heller i propositionen redovisat nagon undersékning av de rittsliga
eller ekonomiska verkningarna av nu gillande system #n mindre av den
foreslagna omldggningen dirav.

Av propositionen framgar emellertid att inférandet av kedjebeskattning
som huvudprincip betraktas sdsom en atgird enbart tillkommen f6r att kom-
pensera ett i propositionen framlagt forslag till en lattnad under viss kortare
tid i fridga om beskattningen av utdelningar pa nyemitterade aktier. Forsla-
get i denna del far ses mot bakgrunden av bolagens forsamrade sjilvfinan-
sieringsmojligheter och bolagens dkade behov av att anskaffa kapital ut-
ifrdn. For att underlitta bolagens kapitalanskaffningsmojligheter har de
sakkunniga férordat en mycket begrinsad skattelattnad i avseende & nyemis-
sioner. De sakkunniga anser att en sddan inriktning av kapitalanskaffningen
kan anses onskvird dven fran det allminnas synpunkt.

Utskottet delar de sakkunnigas uppfattning i har sist nimnda avseende,
sarskilt som foretagen genom liaget pa kapitalmarknaden har begrinsade
mdjligheter att erhdlla kapital genom langfristiga 1an. Den foreslagna latt-
naden ir emellertid synnerligen begransad och kan knappast sigas vara
nagon losning av foretagens kapitalférsérjning. Ett underlittande av ny-
emissionerna kan forvintas dka vederbérande foretags skattekraft, varige-
nom den foreslagna atgirden pa lidngre sikt kommer att f& en ur statsfi-
nansiell synpunkt positiv effekt. Forslaget om aterinférande av kedjebe-
skattningen och forslaget om skattelindring fér nyemissioner berér olika
sektorer av foretagsbeskattningen, och de bor dirfor enligt utskottets me-
ning behandlas och bedémas helt fristdende fran varandra. De bor salunda
icke, sasom i propositionen gjorts, sammankopplas under aberopande av det
féregivna syftet att den ena atgirden skall ur statsfinansiell synpunkt kom-
pensera den andra.

Det ar ur principiell synpunkt ytterst betinkligt att Kungl. Maj:t ansett
sig kunna utan varje rittslig eller ekonomisk utredning féresla inférandet
av kedjebeskattning. Riksdagens berittigade krav pa att framlagda férslag
ar allsidigt utredda far enligt utskottets mening icke asidosattas under abe-
ropande allenast av ett pastatt behov av statsfinansiell kompensation. Re-
missinstanser sasom kammarritten och riksskattenamnden har ocksi av-
visat forslaget till kedjebeskattning. Bristerna i utredningen har medfért
att flera remissinstanser icke ansett sig kunna taga stillning till forslaget.
Andra har begirt ytterligare utredning.

Den féreslagna atgirden att i nuvarande situation underliitta niringslivets
kapitalanskaffning genom de férordade bestaimmelserna om viss mindre
begrinsning av beskattningen pa utdelningar & nyemitterade aktier anser
utskottet motiverad icke minst for att tillgodose énskemélet om en forbitt-
rad produktivitet och en 6kad konkurrenskraft. Infér de nya marknaderna
i Europa ar det en samhillets uppgift av storsta vikt att niringslivets kapi-
talforsérjning pé allt sitt underlittas. Det framlagda forslaget kan icke i
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niamnvird grad underlitta de mindre foretagens kapitalférsorjningspro-
blem. Det ar dirfor enligt utskottets mening i hog grad onskvirt att den
av Kungl. Maj:t innevarande ar tillsatta utredningen rérande dessa fore-
tags kapitalférsérjning paskyndar sitt arbete.

Inférandet av kedjebeskattning sasom huvudregel ir diremot en Atgird
vars rittsliga och ekonomiska konsekvenser icke kan 6verblickas. Nagra ba-
rande skil foér en dndring av nu gillande ordning har inte forebragts. Ut-
skottet avstyrker av ovan anférda skil propositionen i denna del.

Vad giller forslaget — — — (= utskottet s. 10 rad 14 uppifrin — rad 3
nedifran) — — — utlindska dotterbolaget.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
férevarande proposition nr 162 icke kunnat av riksdagen
oférandrad bifallas samt i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 699 av herr Gustaf Henry Hansson m. fl. och II:
859 av herr Nilsson i Svalov m. fl. 4&vensom de likalydande
motionerna I: 700 av herr Per-Olof Hanson m. fl. och II: 860
av herr Kollberg m. fl., antaga féljande

Forslag
till
forordning med provisoriska bestimmelser om aktiebolags rdtt
till avdrag for viss utdelning

Harigenom férordnas som foljer.

18§.

Vid berédkning av nettointdkt av rérelse och av jordbruksfastighet enligt
kommunalskattelagen och forordningen om statlig inkomstskatt under de
beskattningsar, for vilka taxering i forsta instans dger rum aren 1963—1973,
ager svenskt aktiebolag dtnjuta avdrag for utdelning i enlighet med vad ne-
dan i 2—8 §§ stadgas.

2 §.

Avdrag enligt 1 § ma atnjutas for utdelning & aktier, fér vilka inbetalning
skett under tiden den 1 januari 1961—den 31 december 1966, i den man si-
dan utdelning forfallit till betalning under beskattningsaret och under for-
utsittning tillika, om aktierna utgivits i samband med bolagets bildande, att
ansokan om stiftelsehandlingarnas godkinnande for bolagets registrering
ingivits till registreringsmyndigheten efter den 31 december 1960 samt, om
aktierna utgivits i samband med 6kning av aktiekapitalet, att beslut om
6kningen anmilts for registrering efter nimnda dag.

Avdrag ma dock ej erhallas, om inbetalning for aktierna skett genom till-
skott av aktier och andelar i andra bolag och ekonomiska féreningar.
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3 8.

Avdraget ma for visst beskattningsar uppga till hogst fyra procent av vad
som {ér aktierna inbetalats fore beskattningséarets utgang, oavsett om vad
som erhallits for aktierna lagts till aktiekapitalet eller till reservfonden.

Om beskattningsaret omfattar kortare eller lingre tid én tolv manader,
skall avdraget i motsvarande mén jimkas.

4 §.

Har bolaget inkomst hanforlig till annat inkomstslag 4n rorelse eller jord-
bruksfastighet m& avdrag atnjutas endast till den del det foér aktierna in-
betalade beloppet kan anses belopa pi den eller de till rorelse eller jord-
bruksfastighet hanfoérliga férvarvskillorna.

5 §.

Avdrag enligt 1 § ma &atnjutas vid taxeringen till och med femte taxe-
ringsaret efter det d4 avdrag for utdelning & aktierna i friga forsta gangen
erhallits.

6 §.

Ratten till avdrag bortfaller, om bolaget under beskattningsaret eller tidi-
gare utskiftat tillgdngar till deligarna. Vad nu sagts skall dock icke gilla
utskiftning, som verkstéllts fére den 1 maj 1960 eller foranletts av att agar-
na av vissa aktier, for vilka inbetalning skett, enligt ett i bolagsordningen
fore nimnda dag intaget forbehall agt ratt att fordra inlésen av dessa.

78.

Avdrag enligt 1 § ma icke atnjutas, om mer 4n halften av samtliga aktier
i bolaget vid beskattningsarets utgang agdes eller pa darmed jamforligt satt
innehades av svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar.

Vid bedémning huruvida hinder mot avdrag foreligger enligt forsta styc-
ket skall hinsyn icke tagas till aktier, vilka innehades av svenska aktiebo-
lag och svenska ekonomiska foreningar, dérest bolagen eller féreningarna
aro skattskyldiga fér utdelning & aktierna.

Vid tillimpning av bestammelserna i denna paragraf skola aktier, vilka
dgas av en av bolag eller férening bildad pensions- eller annan personal-
stiftelse, anses innehavda av bolaget eller féreningen.

8 §.

Aktiebolag, som vill dtnjuta avdrag enligt 1 §, skall i sjdlvdeklarationen
lamna de upplysningar angiende aktiedgare i bolaget som pakallas av be-
stammelserna i 7 §.

Denna férordning tridder i kraft dagen efter den, d4 férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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B) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t fram-
halla att den av Kungl. Maj:t under innevarande &r tillsatta
utredningen rérande de mindre foéretagens kapitalforsorj-
ning bér paskynda sitt arbete, sa att forslag i angivet syfte
snarast kan foéreldggas riksdagen.

C) att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 699 av herr Gustaf Henry
Hansson m. fl. och II: 859 av herr Nilsson i Svalév m. fl.;
samt

2) de likalydande motionerna I: 700 av herr Per-Olof Han-
son m. fl. och II: 860 av herr Kollberg m. fl.,

métte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen lamnas
utan atgird.

II) av herrar Sundin och Antonsson, vilka ansett

dels att utskottets yttrande fr. o. m. det stycke & s. 10, som borjar med
orden »Betriffande de olika», t. 0. m. det stycke 4 s. 11, som slutar med
orden »jordbruk eller skogsbruk», bort ha féljande lydelse:

Friagan om upphidvande av dubbelbeskattningen har diskuterats i olika
sammanhang. Inférandet av avdragsrdtt med 4 procent pi nyinvesterat
kapital ir av virde for manga nystartade och expanderande foretag. Ifraga-
varande skatteldttnad tillkommer emellertid i stort sett endast de storsta
foretagen. For nirvarande finnes ej nagon kapitalmarknad, dir de mindre
och medelstora aktiebolagen kan g& ut och emittera aktier. Avdragsritten
for nyemissioner kan silunda vid nuvarande forhallanden befaras medfora
en minskning av lanesektorn fér smafdretagsamheten. Utskottet vill darfér
i sammanhanget understryka angeligenheten av att den pigiende utred-
ningen om den langfristiga kreditgivningen till de mindre foretagen full-
foljes skyndsamt och att forslag till 16sning av denna fraga forelagges riks-
dagen s& snart ske kan.

Betriffande de olika fragor, som sammanhinger med forslaget om skatt-
skyldighet i vissa fall fér utdelningar, far utskottet erinra om att férslaget i
forsta hand har en samhéllsekonomisk motivering. I propositionen fram-
halles, att det fran materiell synpunkt ar svart att finna argument fér att
rorelsedrivande aktiebolag och ekonomiska foreningar, som képer aktier pa
borsen i kapitalplaceringssyfte, skall vara skattefria for denna utdelning.
For forvaltningstéretagen, varmed forstas foretag, vilkas verksamhet vésent-
ligen bestar i férvaltning av annan fastighet, virdepapper eller annan dér-
med likartad 16s egendom, foéreslas vissa specialbestdmmelser, som innebér,
att den utdelningsinkomst, som utdelas vidare, blir skattefri, under det att
den utdelningsinkomst, som fonderas, blir beskattad. Med hénsyn till de olika
faktorer, som redovisats i propositionen, finner utskottet den av departe-
mentschefen gjorda avviagningen mellan skattelittnaderna fér nyemissioner-
na och bestimmelserna i frdga om beskattning av utdelningar p& kapital-
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placeringsaktier bora godtagas och tillstyrker sialunda vad i nimnda avseen-
de foreslagits i propositionen. Inte minst med hénsyn till att ifrdgavarande
lagstiftning skall ha provisorisk karaktar forutsitter utskottet, att Kungl.
Maj:t med uppmaéirksamhet f6ljer utvecklingen och vidtar de atgirder, som
erfarenheterna kan motivera.

Vid remissbehandlingen har uttalats farhagor for att féretag, som driver
rorelse, jordbruk eller skogsbruk, kommer att ombildas i syfte att utnyttja
de regler, som giller fér forvaltningsféretagen. Man kan inte bortse fran
mdjligheten av att vissa foretag pa denna vig undandrager sig den avsedda
beskattningen av utdelningar pa kapitalplaceringsaktier. Utskottet delar
emellertid departementschefens uppfatining, att om missbruk i stérre om-
fattning sker, en dndring av bestimmelserna fér dylika forvaltningsforetag
far overvigas. Det bor i detta sammanhang papekas, att till férvaltnings-
féretag icke hanférts forvaltning av jordbruksfastighet.

dels ock att utskottets hemstéllan under A) bort ha féljande lydelse:

A) att riksdagen matte, med férklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 162 icke kunnat av riksdagen
oférandrad bifallas, antaga det vid propositionen fogade for-
slaget till forordning med provisoriska bestimmelser om be-
skattningen av aktiebolags och ekonomisk férenings inkomst
i vissa fall med de 4ndringar av 2, 7 och 12 §§, som framgar
av foljande sdsom utskottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag
2 8.
Avdrag enligt — -— — (= utskottet s. 13 rad 17 uppifran — s. 14 rad 3
uppifran) — — — eller féreningen.
12 §.
Riksskattenimnden md, — — — (= utskottet s. 14 rad 18—8 nedifran)
— — — icke féras.

601650 ‘Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



