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Nr 74

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende avdragsrdtt vid beskattningen for studieunder-
stéod samt for amortering av studieskuld, m. m.

Till bevillningsutskottet har hinvisats f6ljande inom riksdagen vackta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 281 av herr Ewerldf m. fl. och II: 354 av
herr Hjalmarson m. fl., vari hemstallts, »att riksdagen métte besluta att den
som for eget barns rikning verkstiller insédttning 4 sarskilt utbildningskonto
i ordning och till den storlek som i motionerna foreslas skall vara fri fran
inkomstbeskattning fér motsvarande belopp; samt att vederbérande utskott
matte utarbeta forslag till harfor erforderlig forfattningstext»;

2) de likalydande motionerna I: 293 av herrar Kadllqvist och Hedblom
samt I1: 362 av herr Helén, vari hemstallts, »att riksdagen métte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om proposition rérande avdragsratt
vid beskattningen fér studieunderstdod och amorteringar av studieskulder
senast till 1960 ars riksdags hostsessions;

3) de likalydande motionerna I: 428 av herrar Svdrd och Ragnar Bergh
samt 11: 494 av herr Bjérkman m.fl., vari hemstillts, sdels att riksdagen métte
for sin del besluta sidana dndringar i kommunalskattelagen att avdragsratt
medgives for studiekostnader enligt i motionerna uppdragna riktlinjer; dels
att vederborande utskott matte utarbeta forslag till harfor erforderliga for-
fattningsindringar» ; Avensom

4) motionen II:514 av herrar Johansson i Stockholm och Senander, vari
yrkats, att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om forslag till inneva-
rande riksdag om avdragsritt vid taxering for amorteringar pa studielan,
vilka beviljats genom de speciella organen fér sddan langivning.

Betraffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogorelse harfér ej lAmnas i det f5l-
jande, hianvisa till motionerna II: 354, II: 362, II: 494 och II: 514.

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 69 har riksdagen vid
varsessionen beslutat att till innevarande hostsession uppskjuta behandlingen

av de foreliggande motionerna.

Bihang till riksdagens protokoll 1960. 7 saml. Nr 74
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Vid berdkning av inkomsten fran sirskild férviarvskilla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran forvarvskillans intikter avriknas alla omkost-
nader for intikternas forviarvande och bibehillande. Avdrag ma darvid icke
ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hanforliga utgifter.

I praxis har avdrag for studiekostnader icke ansetts kunna medgivas (se
t. ex. RA 1936 not. Fi 211). ‘

Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen 4ger skattskyldig, som varit hir
i riket bosatt under hela beskattningsaret, i hemortskommunen njuta avdrag
for bland annat periodiskt understéd eller diarmed jamforlig periodisk ut-
betalning, som icke far avdragas fran inkomsten av sirskild férvarvskilla,
dock att avdrag icke ma ske for vad som utgéitt till person, tillhérande giva-
rens hushall, och ej heller, diar understodet icke utgjort skadestind, for
vad som utgatt till annans undervisning eller uppfostran. I 31 § och 32 §
1 mom. stadgas, att till intakt av tjinst hanfores periodiskt understod eller
darmed jamforlig periodisk intdkt, ddrest givaren enligt bland annat 46 §
ar berattigad till avdrag darfér. Samma bestimmelser med avseende & av-
dragsritt och skattskyldighet for periodiskt understéd galler jamval enligt
2 § och 4 § 1 mom. foérordningen om statlig inkomstskatt vid den statliga
beskattningen.

I sitt 4r 1950 avgivna betinkande nr IV (SOU 1950: 21) framlade 1944 drs
allmanna skattekommitté forslag angidende bl. a andrade bestimmelser for
beskattning av periodiskt understéd. I friga om periodiskt understéd till
undervisning eller uppfostran foreslog kommittén att avdrag skulle med-
givas under forutsattning bl. a. att mottagaren fyllt 17 &r och icke tillhdrde
givarens hushall. Vidare foreslog kommittén att avdrag 4 700 kronor skulle
medgivas skattskyldig, som underhallit hemmavarande barn 6ver 16 Ar
vilket atnjutit heltidsundervisning vid ldroanstalt. Mot dessa forslag reser-
verade sig tvd av kommitténs ledaméter.

Ar 1951 avgav 1944 ars allmanna skattekommitté betinkande nr V (SOU
1951: 13) angdende studiekostnaders behandling i beskattningshanseende,
vari foreslogs inforande av ratt till avdrag under vissa forutsittningar for
amortering av studieskulder. En ledamot av kommittén anférde reservation
mot detta forslag.

I ett den 20 december 1956 avgivet betinkande med férslag till bestam-
melser om avdragsriatt och skatteplikt for periodiskt understod samt om
avdragsratt for studieunderstéd, m. m. (stencilerat) har skattelagssakkun-
niga foreslagit en genomgripande omdaning av beskattningsreglerna ro-
rande periodiska understéd. Enligt forslaget skulle de nuvarande avdrags-
mojligheterna for periodiska utbetalningar inskrinkas visentligt. Avdrag
skulle i princip medges endast i friga om understod pa grund av bindande
forpliktelser eller d4 behov av understod foreldg. A andra sidan bor enligt
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de sakkunnigas mening understéd fran forildrar till barn under dessas stu-
dietid i viss omfattning vara avdragsgilla. Barnen foreslas icke skola be-
skattas for dylikt studieunderstsd.

Aven fragan om avdragsritt for studiekostnader i 6vrigt har behandlats
av skattelagssakkunniga. I ett den 20 januari 1960 dagtecknat betinkande
(SOU 1960:6) har de sakkunniga utarbetat ett forfattningsférslag med
bestimmelser om avdrag i vissa fall for amorteringar a studieskulder. I be-
tinkandet limnas redogorelse for skilen for och emot hinsynstagande vid
beskattningen till kostnader for utbildning. De sakkunniga framhaller emel-
lertid i samband hiarmed att, fér den hindelse hinsyn frin det allminnas
sida anses bora tas till det forhallandet att vissa personer med dyrbarare
utbildning tynges av studieskulder, denna grupps speciella férhallanden i
stillet kan beaktas genom direkta statsbidrag till amorteringarna. De sak-
kunniga tilligger att dtskilliga skil kan anforas for att stodet till personer
med tyngande studieskulder ges denna form. De sakkunniga har likvil inte
ansett det ligga inom ramen for sitt uppdrag att sisom alternativ till de
ifrAgavarande avdragsreglerna uppritta forslag till statsbidrag enligt de nu
antydda grunderna. Med hinsyn till de betinkligheter, som de sakkunniga
funnit att avdragsalternativet obestridligen ir 4gnat att framkalla, finner
de sakkunniga dock ett system med direkta bidrag vara fortjant att ndrmare
overviagas, om sirskilda atgiarder anses erforderliga for att minska bordan
for personer som tynges av studieskulder.

innehallet i det upprittade forfattningsforslaget kan sammanfattas sa-
lunda.

Ratt till avdrag skaill foreligga fér amorteringar pa statens rantefria studie-
lan och studieldn med statlig kreditgaranti. Avdraget far goras i form av all-
mant avdrag, dock endast i den man skattskyldig haft inkomst av jordbruks-
fastighet, rorelse eller tjanst. Av olika skil, bl. a. angeligenheten av att viss
forsiktighet iakttas vid inférandet av ett nytt avdrag av denna beskaffenhet,
har avdrag med hela amorteringsbeloppet ansetts icke béra ifrigakomma.
Avdrag far atnjutas med belopp motsvarande hiogst 60 procent av det under
dret i enlighet med foreliggande amorteringsplan erlagda amorteringsbe-
loppet. Aven skattskyldig som amorterat studielin av annat slag in de nyss
nimnda skall kunna erhilla avdrag, men dd i form av sirskilt avdrag for
nedsatt skatteformaga efter prévning i varje siarskilt fall.

Slutligen innebar férfattningsforslaget en utvidgning av méjligheterna att
ge extra avdrag it skattskyldig som haft si ldg inkomst, att den inte uppgatt
till det for honom gillande existensminimibeloppet. Siddant avdrag skall
kunna medges skattskyldig, som icke kunnat ha foérviarvsarbete i normal
omfattning till f61jd av att han bedrivit studier vid laroanstalt. Darigenom
skall skattefrihet kunna medges studerande, som under studietiden har
mindre inkomster av feriearbete eller andra tillfilliga arbeten.
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Over skattelagssakkunnigas betinkande har, efter remiss, utlatanden av-
givits av 4tskilliga myndigheter och sammanslutningar. Det 6vervigande
flertalet remissinstanser tillstyrker, att ritt till avdrag fér amortering &
studieskuld inféres i huvudsaklig 6verensstimmelse med det av skattelags-
sakkunniga utarbetade forslaget. I vissa yttranden férordas dock att sam-
hallets stod ges i form av direkta bidrag.

Sedermera har inom finansdepartementet upprittats en den 23 augusti
1960 dagtecknad P. M. angiende stod &t de studieskuldsatta, vari forordats
alt staten skall limna bidrag till avskrivning av studieskulder. Avskriv-
ningen foreslas liksom enligt skattelagssakkunnigas forslag omfatta 1an ur
statens lanefond for universitetsstudier och lan med statlig kreditgaranti
avseende studiekostnader samt, utdver vad de sakkunniga foreslagit, diven
l4n ur allminna studielanefonden och lan fér studier ur varnpliktslanefon-
den. Nigon provning av behovet utover den som redan nu sker i de lanebe-
viljande niamnderna foérslas inte skola forekomma. Avskrivningens storlek
foreslas skola bestimmas si att den ger samma totala stéd som skulle ha
utgatt enligt de skattelagssakkunnigas forslag, eller till 25 procent av studie-
skulderna. Forslaget innebir att staten helt patar sig den mot avskrivningen
svarande delen av studieskulden inklusive rantekostnader fr.o.m. forsta
amorteringstillfallet.

Nyssnamnda promemoria har varit foremdl fér remissbehandling. Det
framlagda forslaget har dirvid tillstyrkts eller lamnats utan erinran av bl. a.
de organisationer som har att tillvarata akademikers och hogre studerandes
intressen.

Frigan om de periodiska understédens och studiekostnadernas behand-
ling i beskattningshinseende har vid upprepade tillfillen varit foremal for
riksdagens uppméirksamhet, senast vid 1959 ars riksdag i anledning av de
likalydande motionerna I: 152 av herr Per-Olof Hansson och II: 206 av herr
Helén. I dessa motioner hemstilldes, att riksdagen matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om proposition rérande avdragsratt vid be-
skattningen for studieunderstéd och amorteringar av studieskulder senast
till 1960 ars rikdag. I sitt av riksdag godkinda betinkande nr 32 anférde
bevillningsutskottet foljande.

Utskottet far for sin del erinra om att ett genomférande av skattelags-
sakkunnigas forslag rorande periodiska understdd och studieunderstéd be-
riaknats medfora ett skattebortfall for staten och kommunerna pi niarmare
40 miljoner kronor. Utskottet har icke anledning att i férevarande samman-
hang ta stillning till huruvida férslaget bor genomforas eller ej. Med han-
syn till det statsfinansiella ldget har den slutliga prévningen av forslaget fatt
ansti. Huruvida det ur statsfinansiell synpunkt ar mdjligt att genomfora
forslaget vid nasta ars riksdag kan utskottet &nnu ej bedéma. Enligt utskot-
tets uppfattning foreligger inte anledning for riksdagen att nu hemstilla
hos Kungl. Maj:t om forslag i 4mnet till nista ars riksdag.



Bevillningsutskottets betinkande nr 74 dr 1960 5

Skattelagssakkunnigas utredning av frigan om behandlingen i skattehin-
seende av studiekostnader i allméinhet, diribland spérsmélet om avdrag for
amorteringar i studieskulder, har annu icke avslutats. Enligt vad utskottel
inhamtat kommer de sakkunniga inom en néira framtid att avlamna sitt fér-
slag i &mnet. Sjalvfallet bor forslaget avvaktas innan nigot stillningstagande
i frdgan sker. Aven denna friga torde for Ovrigt béra bedéomas mot bak-
grunden av det statsfinansiella liget. Utskottet finner diarfér ej anledning
tillstyrka sirskild skrivelse till Kungl. Maj:t i dmnet.

Av innehadllet i de forevarande motionerna ma har aterges féljande.

Yrkandet i de likalydande motionerna I: 281 av herr Ewerlof m. fl. och
I1: 354 av herr Hjalmarson m. fl. tar sikte pa att premiera sparande, som
fordldrar dstadkommer under barnens uppvixtir for barnens framtida ut-
bildning. Det nirmare innehdillet i motionarernas forslag ar féljande. Den
som i viss ordning och som p4 vissa i motionerna angivna villkor for eget
barns riakning insitter medel i bank eller annan penninginrattning pa sar-
skilt konto, utbildningskonto, féreslas skola erhilla avdrag vid inkomst-
taxeringen for det under fret insatta beloppet. For att i mojligaste man fa
kontroll av att fraga 4r om nysparande, bor avdrag endast medges i den min
insidttningen inte motsvaras av en minskning under dret av den skattskyl-
diges eller dennes makes sammanlagda tillgodohavanden i banker eller andra
penninginrittningar. Utbildningskontot bér vara upprattat senast det ar da
barnet fyller 12 ar. For varje barn fir endast upprittas ett konto. Sisom
hogsta belopp fér vad som under ett &r mé insittas pa utbildningskonto fére-
slar motionarerna 1 200 kronor och sisom hoigsta sammanlagda belopp —
bortsett fran upplupna rantor — 12 000 kronor. Insattning bor inte f4 ske
efter det 4r da barnet fyllt 20 4r. Vidare bor enligt motionirernas mening
foreskrivas att, om barnet bérjat gora uttag fran kontot, insittning sedan ej
skall fa ske. Inséttningen pd utbildningskonto bor ske i sidan form att de
insatta medlen helt tillhor barnet. Dock bor gavoskatt icke komma ifraga.
Sdsom villkor for skattefrihet bor uppstillas att de insatta medlen sparras
under viss tid, forslagsvis minst sju r och minst till det barnet fyllt 16 ar.
Uttag fran kontot bor endast fa ske for att tacka kostnaderna fér barnets ut-
bildning i teoretiska och praktiska Aamnen. Motionadrerna anser dock att ndgon
egentlig kontroll i detta hinseende eller i friga om de verkliga kostnaderna
ej torde vara nodvindig. Nagon inkomstbeskattning i samband med uttag-
ning bor ej ifrigakomma med hinsyn till att det ror sig om ett langfristigt
sparande. D4 barnet fyllt 21 ar eller om det dessférinnan avlidit bor medlen
helt frigivas utan att beskattning intrader.

I de likalydande motionerna I: 428 av herrar Sviird och Ragnar Bergh samt
II: 494 av herr Bjorkman m. fl. férordas dndringar i skatteforfatiningarna
1 syfte att infora avdragsritt for studiekostnader. Motionirerna framhéller
att studiekostnader i visentlig utstrickning dr att betrakta som omkostnader
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for intakternas férvarvande. For ett stort antal tjinster ar det ett absolut
villkor att innehavaren har avlagt viss examen eller férvirvat motsvarande
kunskaper. Det foreligger alltsi i siddant fall ett direkt orsakssammanhang
mellan tjinsteinkomsten och omkostnaderna for studierna. En avdragsratt
for kostnaderna under studietiden stiar darfoér helt i dverensstimmelse med
skattelagarnas inkomstbegrepp. Motiondrerna framhaller vidare att de stu-
derande Ar missgynnade i beskattningshinseende satillvida att de under
studietiden i allmidnhet saknar mdéjligheter att tillgodogora sig ortsavdrag.
Det naturliga avdrag och ortsavdrag, som de studerande har ritt till men
som de inte kunnat utnyttja under studietiden, bor fa tas igen i efterhand.
Vidare bor beaktas att de studerande intrider i férvirvslivet senare fn andra
inkomsttagare. Den i tiden ojamna inkomstfordelningen leder pi grund av
progressionen till en sirskilt hiard beskattning. Hansyn hartill bor tas vid
faststillandet av de ifrdgavarande avdragen. Givetvis boér avdragsriitten en-
dast avse kostnader for sidana studier som 4r avsedda att direkt leda till
forviarvsarbete. Av praktiska skil finner motionidrerna lampligt att dra en
grans vid studentexamen och motsvarande utbildning. En utvidgning till
ligre utbildning bor dock Overvigas sedan erfarenheter vunnits om hur
systemet kommer att fungera i praktiken. Det avdragsgilla beloppet bor
faststidllas efter schablonmaissiga grunder. Man bor kunna ndja sig med
schablonbelopp for olika slag av examina, varvid utgdngspunkten bor vara
ett avdragsgillt belopp av 3 000 kronor for varje studieir av en paA normaltid
avlagd examen. Riksskattenimnden bér kunna utfirda anvisningar i detta
hinseende. Avdragsritten bor f4 dtnjutas under de tio ar som léper frin och
med det ar, under vilket den studerande efter avlagd examen forsta gingen
erhiller inkomst under 12 méanader. Det avdragsgilla beloppet bor fordelas
jamnt under den ifragavarande tioArsperioden. Avdragsritten bor gilla med
verkan frdn och med beskattningsaret 1961. Studerande som efter avlagd
examen forsta gidngen uppnéitt hel Arsinkomst under nigot av dren 1952—
1960, bor fga atnjuta partiell avdragsritt som faststills med utgdngspunkt
frAn det ir, d& hel arsinkomst efter avlagd examen forsta gingen uppniddes.

I motionen II: 514 av herrar Johansson i Stockholm och Senander fram-
hélles, att den higre undervisningens demokratisering himmas av de mindre
bemedlades svarigheter att erhilla tillrackliga medel for sin forsérjning och
sina kostnader under studietiden. Motionirerna erinrar om den stora skuld-
sattning som forekommit under de senaste bida decennierna da det galler
studerande. Enligt motiondrernas mening ir det ett riattvisekrav att avdrag
vid beskattningen medges fér amorteringar p& studieskulder. Genom att be-
griansa avdragsriitten till statliga rantefria lin och statliga garanterade lan
bor de nédviandiga garantierna mot missbruk skapas. Amorteringarna anser
motionarerna boéra kunna karakteriseras som kostnader fér inkomsternas
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forviarvande. En sddan avdragsritt lattar bordan for mindre bemedlade stu-
derande och for dem som genomfér sina studier innan man nitt fram till
den dnskvirda reformen med studiel6n eller tillrickliga stipendier.

Det erinras i de likalydande motionerna I: 293 av herrar Killgvist och
Hedblom samt II: 362 av herr Helén om de utredningar pi omradet som &gt
rum. Trots det utredningsarbete som péagatt 4r &nnu vid ingangen av ar 1960
fragorna om avdragsritt vid beskattningen for studieunderstéd och amorte-
ringar av studieskuld lika oldsta som vid 1950-talets borjan. Detta ar si
mycket mer anmirkningsvirt som det har galler riattvisefragor. I frdga om
avdragsratt for amortering av studieskulder framhdiller motionérerna att det
inte finns nigon anledning att begrinsa avdragsritten till amorteringar av
lan, som erhallits for utbildning efter studentexamen. Avdragsritten bor
gilla de 1an, som beviljats eller beviljas genom statsstipendienimnderna,
garantilinenimnden, virnpliktslanefonden, studentkarernas kreditkassor
och allminna studielanefonden. Bindes avdragsriatten pa detta satt till 1dn,
som férmedlats av organ som bildats sirskilt for att tillhandahalla studie-
kredit, kan likformiga och litt kontrollerbara regler tillampas. Givetvis bor
amorteringar pa privata borgenslan for studier vara jamstillda med de nyss
nimnda, om den skattskyldige kan styrka att amorteringarna avser studie-
lan. Betriaffande avdragsritten for studieunderstdd framhaller motionirerna
att en annan konstruktion An skattelagssakkunnigas ar att foredra. Avdrags-
ritten bor inte vara av den sniva karaktir som skattelagssakkunniga for-
ordat. Nigon langre tid bér emellertid inte krivas for att framligga ett defi-
nitivt foérslag som tillgodoser de synpunkter, som riksdagen anfort i samband
med begiiran om forslag till indrade avdragsregler.

Utskottet

Yrkandena i de foreliggande motionerna tar samtliga sikte pa att genom
avdragsratt i nagon form vid beskattningen underlitta finansieringen av
studier eller att forbattra de fiardigutbildades ekonomiska villkor. I det
forstnimnda hinseendet skulle avdragsritten tillkomma féraldrar, vilka
lamnar understod till studerande barn eller gor avsittningar fér barnens
framtida studier. De yrkanden, som #syftar att lindra beskattningen for
fardigutbildade, gar antingen ut pa att avdrag vid beskattningen skall ges
den, som har att amortera studieskulder eller att hinsyn skall tas till studie-
kostnader genom avdrag for beriknade kostnader sedan vederborande tratt
ut i forvarvslivet.

Utskottet behandlar férst frigan om avdragsritt vid taxeringen foér den,
som avslutat sin utbildning. Sdsom den foregdende framstallningen utvisar
framlades redan ar 1951 ett forslag av 1944 Ars allminna skattekommitté
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om ratt i vissa fall till avdrag vid inkomsttaxeringen for kapitalavbetalning &
studieskuld. Detta forslag féranledde ingen lagstiftningsatgird utan beslots
att fragan skulle tas under férnyat 6vervigande av skattelagssakkunniga.
I anledning hirav har nimnda sakkunniga i borjan av innevarande &r 6ver-
limnat ett betinkande i imnet, innefattande forfattningsforslag med bestim-
melser om avdrag i vissa fall fér amorteringar & studieskulder. Betriaffande
forslagets innehall far utskottet hiinvisa till redogorelsen i det foregdende.
Betdnkandet har varit féremal for remissbehandling av ett stort antal myn-
digheter och organisationer. Enighet har dirvid ratt i frdga om behovet av
Atgirder i syfte att litta den ekonomiska bérdan for de studieskuldsatta, och
sddana tgirder har genomgaende tillstyrkts. Det 6vervigande antalet remiss-
instanser har tillstyrkt att ritt till avdrag for amortering & studieskuld in-
fores i huvudsaklig 6verensstimmelse med det av skattelagssakkunniga utar-
betade forslaget. I vissa yttranden har forordats att samhillets stod i stillet
ges i form av direkta bidrag.

Sedermera har inom finansdepartementet utarbetats en promemoria, vari
ifragasatts att i stillet for en avdragsritt vid beskattningen inféra ett system
med direkta bidrag frdn staten till erliggande av amorteringar & studie-
skulder. Dessa bidrag borde uppga till 25 procent av linesumman och av-
skrivning av skuldbeloppet skulle forekomma i de fall d4 den skuldsatte er-
héllit 14n ur statens lanefond fér universitetsstudier, 14n med statlig kredit-
garanti avseende studiekostnader, 14n ur allminna studielanefonden eller 1an
for studier ur virnpliktslanefonden. Niagon prévning av behovet utéver den
som skett i de linebeviljande nimnderna skulle inte behdva forekomma.
Kostnaderna for staten skulle bli cirka 25 milj. kronor savitt avser avskriv-
ning av de studieskulder, for vilka amorteringsplaner redan faststillts. For
sedermera tillkommande 14n har statsverkets kostnader under budgetaret
1961/62 beriknats till ca 10 milj. kronor. Under budgetiret 1964/65 beriknas
kostnaderna uppga till 15 milj. kronor. Aven denna promemoria har varit
féremal for remissbehandling, varvid flertalet remissinstanser tillstyrkt eller
sagt sig icke ha haft nigot att erinra mot att stodet ges i denna form. Fragan
ar nu féremal for Kungl. Maj:ts 6verviagande.

I det lige, vari férevarande friga silunda befinner sig och da utskottet for-
utsitter att Kungl. Maj:t kommer att redovisa sitt stillningstagande till fra-
gan for nista ars riksdag, anser utskottet anledning saknas for riksdagen att
— som hemstéllts i motionerna I: 293 av herrar Killgvist och Hedblom samt
II: 362 av herr Helén dvensom i motionen II: 514 av herrar Johansson i Stock-
holm och Senander — anhélla om proposition i dmnet till innevarande ars
riksdag. Inte heller finner utskottet skil foreligga fér riksdagen att — pa sitt
foreslagits i motionerna I: 428 av herrar Svird och Ragnar Bergh samt II: 494
av herr Bjéorkman m. fl. — nu vidtaga dndringar i kommunalskattelagen i
syfte att mojliggora avdrag for studiekostnader 6ver huvud taget.
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Vad darefter angir frigan om inforande av avdragsritt for forildrars
kostnader fér studerande barn bor erinras om att denna friga har ett néara
samband med reglerna om beskattningen av periodiskt understéd. Som den
foregiende framstillningen utvisar erhilles i regel avdrag vid taxeringen
for periodiskt understdd, oavsett om behov av sidant understod foreligger
eller ej. I vissa fall far avdrag dock inte atnjutas, nimligen om understédet
utgar till person tillhérande givarens hushall eller till annans undervisning
eller uppfostran. Denna skillnad i friga om avdragsritten for periodiskt
understdéd har foranlett atskillig kritik och fran riksdagens sida har vid flera
tillfallen 6nskemal framforts om en omprovning av géllande bestimmelser.
Senast har frigan om den skatterittsliga behandlingen av periodiska under-
stod Gvervigts i ett av skattelagssakkunniga den 20 december 1956 avgivet
betinkande. Diri foreslog de sakkunniga betydande inskrinkningar i av-
dragsritten for periodiskt understod. Sdlunda skulle i princip avdrag medges
endast i friga om understdd, som utgar pa grund av bindande forpliktelse i
vissa fall eller utgar till den, som pa grund av dlderdom, sjukdom eller ned-
satt skatteformaga ir i behov av understod. I dessa fall skulle mottagaren i
princip vara skattskyldig for understddet. For bidrag till studerande foreslog
skattelagssakkunniga att sirskilda regler skulle gilla, innebédrande att for-
dldrar som ger eget barn understdd till studier under vissa forutsattningar
skulle erhalla avdrag for det utgivna beloppet, dock maximerat efter vissa
grunder. For sadant studieunderstod skulle mottagaren — den studerande —
icke beskattas. Detta skattelagssakkunnigas betinkande ér dnnu foremdl for
Kungl. Maj:ts provning.

Med anknytning till den senare delen av skattelagssakkunnigas forslag
yrkas i motionerna I: 293 av herrar Killqvist och Hedblom samt 1I: 362 av
herr Helén att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte anhdlla om proposition till
hostsessionen rorande avdragsritt vid beskattningen for studieunderstdd.
Denna proposition borde bygga pa skattelagssakkunnigas forslag i detta han-
seende men avdragsritten borde inte ha den sniva karaktir som skattelags-
sakkunniga forordat.

Ett genomforande av skattelagssakkunnigas forslag rorande avdragsratt
for studieunderstod skulle i avsevird man bortta grunden for kritiken mot de
nuvarande bestimmelserna om periodiskt understod. I detta hinseende skulle
det i och for sig vara tillrackligt om — som skattelagssakkunniga férordat —
den nuvarande avdragsritten inskrinktes till de fall di understodet utgar pa
grund av bindande forpliktelse eller dar behov av understod foreligger pa
grund av sjukdom, &lderdom eller liknande. Att innan slutgiltig stiallning
tagits till frigan om avdrag for periodiskt understéd i allmanhet genomfora
den av skattelagssakkunniga férordade avdragsritten for studieunderstod
ir enligt utskotlets mening icke lampligt. Givetvis kan man betrakta den
foreslagna avdragsritten for studieunderstod for sig som en studiesocial
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atgird, men den bor d4 stillas mot andra tankbara dtgirder med sadant syfte.
Utskottet vill diarvidlag erinra om att sedan skattelagssakkunnigas forslag
framlades har den statliga stipendieverksamheten vidgats 1 betydande om-
fattning. Fran och med budgetaret 1960/61 kommer t. ex. antalet stipendier,
avsedda for den som bedriver hogre studier, att motsvara 47 procent av de
nyinskrivna vid universitet och hogskolor medan malsittningen tidigare
varit en 26-procentig stipendiering. Vidare bér namnas att en utredning pa-
gir rorande de studiesociala atgirderna pa den hogre utbildningens omrade.
Det kan befaras att genomférandet av skattelagssakkunnigas férslag rérande
studieunderst6d, som beriknats medféra skattebortfall for staten och kom-
munerna pi nirmare 40 milj. kronor eller inemot hilften av vad nu beslutade
studieanslag under attonde huvudtiteln kostar, skulle forsvara genomféran-
det av andra, kanske angelignare atgirder pa detta omride. Enligt utskottets
uppfatining bér frigan om inférande av ett sidant avdrag darfor upptas i ett
storre sammanhang in som kan ske vid innevarande ars riksdag. Utskottet
anser sig dirfor inte bora tillstyrka det i motionerna I: 293 och II: 362 fram-
forda skrivelseforslaget.

I de likalydande motionerna I: 281 av herr Ewerléf m. fl. och II: 354 av
herr Hjalmarson m. fl. féreslis att skattskyldig, som for eget barns rikning
gor insittning & sdrskilt utbildningskonto, under vissa forutsittningar och
i viss omfattning skall erhilla avdrag vid beskattningen for det insatta be-
loppet. Detta skulle inte beskattas om det anvéndes for att ticka kostnaderna
for barnets utbildning i teoretiska och praktiska imnen eller innnestar till
dess barnet fyllt 21 ir eller dessférinnan avlidit. Vad utskottet nyss uttalat
i friga om avdrag for s. k. studieunderstod giller i vasentlig del dven fragan
om avdrag for insdttningar pa utbildningskonto. Forslaget bor siledes ses
som en bland andra tdnkbara studiesociala atgiarder. Hirtill kommer att si-
som forslaget utformats det foreter betydande likheter med vissa andra for-
slag som framférts rorande avdrag fér sparande till olika dndamal. Fragan
om tillskapande av mdjligheter att stimulera sparandet genom littnader vid
beskattningen ar for narvarande foremal for 6vervigande inom utredningen
om sparstimulerande itgirder. Enligt vad som framgar av arets riksdags-
berittelse har utredningen for avsikt att avsluta sitt arbete under inneva-
rande ir. Aven med hinsyn hirtill talar 6vervigande skil for att resultatet
av utredningens arbete avvaktas innan ytterligare atgirder pa detta omrade
vidtas. Utskottet anser sig darfor inte kunna tillstyrka en lagstiftning i enlig-
het med yrkandet i motionerna I: 281 och II: 354.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att foljande motioner, namligen
1) de likalydande motionerna I: 281 av herr Ewerl6f m. fl.
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och II: 354 av herr Hjalmarson m. fl. om avdrag vid inkomst-
beskattningen for insatining 4 sarskilt utbildningskonto;

2) de likalydande motionerna I: 293 av herrar Killgvist
och Hedblom samt II: 362 av herr Helén om ritt till avdrag
vid beskattningen for understéd till studerande och for
amortering av studieskulder;

3) de likalydande motionerna I: 428 av herrar Svird och
Ragnar Bergh samt II: 494 av herr Bjérkman m. fl. om av-
dragsriatt vid beskattningen for studiekostnader; samt

4) motionen II: 514 av herrar Johansson i Stockholm och
Senander om ritt till avdrag vid beskattningen for amorte-
ringar 4 vissa studieldn

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort, av riksdagen limnas utan atgird.

Stockholm den 25 oktober 1960
Pa bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
frin f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Jansson,
Gustaf Elofsson, Séderquist, Torsten Mattsson, Tage Johansson, Kronstrand,
Hellebladh och Gustaf Henry Hansson; samt
frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Nilsson i Svaldv,
Kollberg, Allard*, Magnusson i Bords, Wiklund, Gustafson i Goteborg, fru
Eriksson i Stockholm*, herrar Andersson i Essvik och Eriksson i Bickmora.

* Icke niarvarit vid justering av betdnkandet.

Sirskilda yttranden

1) av herrar Séderquist, Kronstrand, Gustaf Henry Hansson, Nilsson i Svalov,
Kollberg, Magnusson i Boras och Gustafson i Goteborg, vilka anfért foljande:

Fragan om den skattemiissiga behandlingen av periodiska understod till
studerande samt av studiekostnader har varit foremal for riksdagens prov-
ning vid upprepade tillfillen under senare ar. Bevillningsutskottet har harvid
som sin uppfattning forklarat, att gillande regler icke ar tillfredsstillande.
Salunda uttalade utskottet ar 1952 (betinkande nr 16) att den nuvarande
regleringen av avdragsritten for periodiskt understéd och dirmed jamforlig
periodisk utbetalning under senare ar blivit foremal for atskillig kritik. Ut-
skottet ansag det darfér angeliget att riksdagen bereddes tillfille att prova
ett forslag till indrade bestimmelser i friga om avdragsrittens utformning.
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Aven fragan om den skatterittsliga behandlingen av studiekostnader ansag
utskottet vara av den vikt att en 16sning av densamma icke borde uppskjutas.
Utskottet foreslog att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstalla
om forslag till Andrade bestimmelser om méjligt till 1953 ars riksdag. Riks-
dagen bifoll utskottets hemstillan. Nagot férslag framlades icke fran Kungl.
Maj:ts sida till 1953 ars riksdag, men frigan aktualiserades detta ar genom
motioner. Utskottet understrok d4 sin féregiaende ar framférda uppfattning
att ett forslag till 16sning av fragan om den skatterattsliga behandlingen av
periodiskt understdd och studiekostnader si snart som mojligt borde fore-
laggas riksdagen. Utskottet aterkom till frdgan ar 1955 med anledning av
da vackta motioner. Utskottet ansig det d& onskvirt att ett forslag i dmnet
kunde framliggas vid 1956 ars riksdag fran Kungl. Maj:ts sida. Utskottet
hemstillde att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anyo framfora
sin uppfattning. Utskottets hemstallan bifélls.

Trots de bestimda uttalanden som bevillningsutskottet och riksdagen s&-
lunda tidigare gjort om det angeldgna av en reform av skattereglerna i be-
rorda hidnseenden har Kungl. Maj:t icke efterkommit riksdagens uppfatt-
ning. De berérda frigorna ir darfér i samma klart otillfredsstillande lige
som tidigare.

Vad galler atgirder i syfte att mildra studieskuldbérdan — ett problem som
blivit alltmera brinnande — har inom finansdepartementet utarbetats en
promemoria, vari ifrigasatts att i stillet fér en avdragsritt vid beskattningen
infora ett system med direkta bidrag frin staten till erliggande av amor-
teringar & studieskulder. Dessa bidrag skulle uppga till 25 procent av ldne-
summan och avskrivning av skuldbeloppet férekomma i de fall da den skuld-
satte erhillit 1dn ur sfatens lanefond for universitetsstudier, 1an med statlig
kreditgaranti avseende studiekostnader, 1an av allminna studielanefonden
eller 14n for studier ur virnpliktslinefonden. Frigan ir nu efter remissbe-
handling féremal fér Kungl. Maj:ts 6vervigande.

Med anledning hérav vill vi som var uppfattning framféra att det hade
varii béattre om beslut kunnat fattas vid innevarande riksdag om lampligt
avvigd avdragsritt. Detta hade ocksa statt i god 6verensstimmelse med den
uppfattning riksdagen tidigare redovisat. Praktiska foérutsittningar synes
emellertid nu icke foreligga att fa en reform genomférd vid denna riksdag.
Med hénsyn hértill och da vi utgir ifran att nista ars riksdag skall bli i till-
fille att fatta beslut om nagon form av positiva atgirder, avstar vi fran att nu
framstilla yrkande om omedelbart beslut. Vi vill dock understryka var upp-
fattning att det foreliggande problemet bor ses sisom en skatterittslig fraga.
Bevillningsutskottets och riksdagens tidigare framférda uppfattning utgor
ett uttryck harfor.

Vad sedan galler behandlingen av periodiska understdd till studerande
vill vi sirskilt erinra om bevillningsutskottets uttalande &r 1955 (betinkande
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nr 41). Utskottet framholl da, att en omproévning av gillande bestimmelser
var sarskilt énskvard i friga om avdrag fér periodiskt understéd. Utskottet
ansag att det kunde ifragasittas huruvida icke en losning av den skattemas-
siga behandlingen av savil periodiska understdd som studiekostnader kunde
lattare &vagabringas direst reformforslagen behandlades etappvis och fra-
gan om de periodiska understdden behandlades for sig. Vi vill med erinran
om detta utskottets uttalande framhélla, att en reform med avseende 4 studie-
kostnaderna inte far utgora hinder for en mera rattvis behandling av de pe-
riodiska understdden till studerande. Denna friga far icke liggas &t sidan,
utan forslag till indrade skatteregler fér de periodiska understoden till stu-
derande barn bér i enlighet med riksdagens tidigare klart uttalade énskan
av Kungl. Maj:t foreliiggas riksdagen utan ytterligare drojsmal.

Vad slutligen giller den i motionerna I: 281 och II: 354 vickta frigan om
avdragsritt for medel som insittes 4 s. k. studiekonto vill vi som vir upp-
fattning uttala, att goda skail talar fér en anordning i sddant syfte. Vi utgar
emellertid ifran att nasta ars riksdag blir i tillfalle att i hela dess vidd upp-
taga till behandling fragan om att tillskapa mdojligheter att stimulera spa-
randet genom ldttnader i beskattningen.

2) av herrar Gustaf Elofsson, Torsten Mattsson och Eriksson i Backmora,
vilka anfért féljande:

De atgirder, som aktualiserats i forevarande motioner, avser att p4 olika
sitt underlitta den enskildes bestridande av kostnader for studier. Andra
atgirder med siadant syfte har beslutats av riksdagen under senare ar, vilket
bl.a. medfort forbittrade lane- och stipendiemajligheter. Enligt vir mening ar
det emellertid angeliget att ytterligare atgirder snarast vidtages, bl. a. i syfte
att uppni storre rittvisa saviil mellan olika studerande som mellan olika
finansieringsformer, varvid de i motionerna berérda spérsmélen bor upp-
marksammas. Praktiska forutsattningar finns emellertid icke att fa till stind
hirfor erforderliga beslut vid arets riksdag. Av den anledningen har vi av-
statt fran att framstilla sarskilda yrkanden i anslutning till ifrigavarande
motioner.

Fran vart hall har vid arets riksdag viackts motioner rérande hogre studiers
finansiering. De riktlinjer, som framférts i dessa motioner, bor enligt var
mening vara normerande for samhaillets olika atgérder i syfte att underlatta
studiefinansieringen. Da de nimnda motionerna behandlas i annat utskott,
vill vi i detta sammanhang endast framh&lla angeligenheten av att riks-
dagen med minsta méjliga tidsutdriakt bor beredas tillfille att taga stallning
till de sporsmail, som behandlats i bevillningsutskottets férevarande betin-
kande och att en 19sning efter enhetliga och likvardiga principer dérvid bor
efterstriivas ifrdga om samtliga med studiefinansieringen férknippade spors-
mal.



