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Nr 73

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickta motioner
angdende vissa dndringar i férordningen om allmdn
energiskatt m m.

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vackta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna 1: 34 av herr Mattsson m. fl. och 11: 45 av
herr Eriksson m. fl., vari hemstillts,

1) att riksdagen métte besluta att nuvarande energiskatt pa elkraft fér
s. k. borgerliga indamal med 7 procent av kraftpriset med verkan frin den 1
juli 1960 skall ersittas av en styckeskatt med 1 ore/kWh, samt

2) att riksdagen maitte antaga féljande

Foérslag
till
forordning angdende dndring i forordningen den 31 maj 1957
(nr 262) om allmdn energiskatt

Hirigenom forordnas, att 14 § 1 mom. férordningen den 31 maj 1957 om
allmin energiskatt skall erhdlla dndrad lydelse pi sitt nedan angives samt
att till 15 § nimnda forordning skall fogas ett nytt moment, betecknat 3
mom., av lydelse som i det féljande angives.

14 §.
1 mom. Skatten utgir
a) for elektrisk — — — beskattningsvarde och
b) for annan elektrisk kraft med ett ore for kilowattimme.
Sisom driftstille — — — huvudsak gemensamt.
Med beskattningsdr — — — 30 juni.
Beskattningsvardet 4ar — — — icke skatt.
15 §.

3 mom. Kontrollstyrelsen dger forordna, att skatten for kraft, som avses
i 14 § 1 mom. b) och som levereras for speciella dindamal eller s&som Sver-
skottskraft, skall utgd med sju procent av kraftens beskattningsvirde.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1960.
Utan hinder dirav skall dock skatten beriknas enligt tidigare lydelse av 14 §

Bihang till riksdagens protokoll 1960. 7 saml. Nr 73
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1 mom. i fraga om elektrisk kraft, for vilken kraftavgift helt eller delvis ut-
gar efter uppmitt energiférbrukning: for tiden fore forsta avlasningen av
energiforbrukningen efter den 30 juni 1960 och

i friga om annan elektrisk kraft: fér redovisningsperiod, som till nigon
del hinfor sig till tiden fore den 1 juli 1960.

I1) de likalydande motionerna 1: 199 av herrar Georg Carlsson och Ro-
bert Johansson samt II: 248 av herr Elmwall m. fl., vari hemstallts, »att
riksdagen, direst omsattningsskatten skulle bibehillas, métte besluta att
energibeskattningen for den s. k. borgerliga elkraftférbrukningen avveck-
las fran och med budgetiret 1960/61, samt alternativt

att riksdagen, diarest ovannimnda forslag icke skulle bifallas, matte be-
sluta, att bestammelserna i energiskatteférordningen si utformas, att be-
skattning endast skall ske av den elektriska kraft, som forbrukas, samt

att vederborande utskott matte utarbeta férslag till erforderliga forfatt-
ningsandringar».

Betraffande de skal, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det f6l-
jande hanvisa till motionerna I1: 45 och II: 248.

I enlighet med utskottets hemstdllan i memorial nr 69 har riksdagen vid
varsessionen beslutat att uppskjuta behandlingen av de féreliggande motio-
nerna till innevarande hostsession.

Gillande bestimmelser

Beskattningen av elektrisk kraft regleras genom férordningen den 31 maj
1957 om allmin energiskatt, vilken férordning, savitt géller elkraft, tradde
i stallet for elskatteforordningen av den 1 juni 1951. Med undantag for kraft,
som anvindes av kommunikationsféretag fér bandrift och liknande dnda-
mal, ar i princip all kraftforbrukning inom landet beskattad enligt energi-
skatteférordningen. Ikrafttridandet av denna férordning medférde en ut-
vidgning av beskattningsomridet satillvida att detaljférbrukningen av el-
kraft, som varit skattefri sedan 1952, ater beskattades.

For elektrisk kraft, som forbrukas i industriell rorelse med en férbruk-
ning av mer an 40 000 kilowattimmar foér driftstialle och beskattningsar
(1 juli—30 juni) utgar skatten med 10 procent av kraftens beskattnings-
virde. For ovrig kraft hojdes energiskatten genom beslut av 1958 ars A-
riksdag fran 5 procent till 7 procent av kraftens beskattningsvarde. Under
denna skattesats faller elektrisk kraft, som detaljdistribueras for borgerliga
behov, d. v.s. hushdlls-, jordbruks- och yrkeskonsumtionen, samt kraftfor-
brukningen for gatubelysning m.m. Beskattningsvirdet ar enligt energi-
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skatteférordningen i princip lika med summan av de avgifter, som foérbru-
karen har att erligga for kraften.

Skatten for elektrisk kraft erldgges av den som férbrukat kraften. Ar for-
brukaren producent av kraften inlevererar han sjilv skatten till statsverket.
Ovriga kraftférbrukare erlagger skatten till kraftleverantéren samtidigt med
kraftavgifterna, varefter kraftleverantéren har att redovisa och inbetala
skatten till statsverket. For energiskatten pa elektirisk kraft ar kontrollsty-
relsen beskattningsmyndighet.

Enligt 3 § energiskatteférordningen 4dger Kungl. Maj:t eller den myndig-
het Kungl. Majt. bestimmer, da synnerliga skil dértill féreligger, medgiva
befrielse fran eller aterbiring av skatt.

Fragans tidigare behandling

I en inom finansdepartementet upprittad promeroria angiende en
allmidn energibeskattning, som lig till grund for 1957 drs riksdagsbeslut
i Amnet, férordades en styckeskatt for den borgerliga férbrukningen. 1 re-
missyttrandena over forslaget fran de remissinstanser, som representerade
distributionsintressena, nimligen vattenfallsstyrelsen och elverksféreningen,
foreslogs emellertid en vardeskatt med hinsyn till att en dylik skatteform
vore mindre tariffrubbande och diarjimte enklare ur uppbérds- och redovis-
ningssynpunkt,

I proposition nr 175 till 1957 ars riksdag anférde departementschefen bl. a.
féljande.

De 6nskemél som silunda uttalats av distributérerna bor enligt min me-
ning beaktas. Jag férordar férdenskull, att skatten A elektrisk kraft, som
detaljdistribueras, uttages sisom virdeskatt. Vid mitt stillningstagande pa
denna punkt har jag sirskilt tagit fasta pi elverksforeningens uttalande, att
kraftavgifterna for olika grupper av férbrukare numera ér i hég grad ut-
jamnade. Mojlighet bor dock, sasom ocksa framhdllits av vattenfallsstyrel-
sen och elverksforeningen, oppnas for kontrollstyrelsen att férordna om
styckeskatt i fall dir en virdebeskattning med hansyn till sidrskilda for-
hillanden skulle erbjuda tekniska svirigheter. Framstillning bér i dylika
fall goras av vederborande distributér och skattesatsen bor avvigas efter
det genomsnittliga priset for detaljdistributionen.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 47 anslot sig bevillningsut-
skottet till forslaget i propositionen, att skatten i elektrisk kraft, som dis-
tribueras for sivil borgerlig som industriell férbrukning, skulle uttagas
sdsom en virdeskatt.

I de likalydande motionerna I: 153 och II: 187 vid 71958 drs riksdag an-
fordes, att den ursprungligen avsedda skattebelastningen pa borgerlig kraft
hade o6kat p& grund av hojda taxor. Darl6r yrkades att sidana direktiv maitte
utfirdas for skattens berikning att densamma inte drabbade detaljabon-
nenterna med hogre belopp An som ursprungligen avsetts.
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Bevillningsutskottet, som behandlade motionerna i sitt av 1958 ars A-riks-
dag godkinda betinkande nr 30, anférde hirom foéljande.

Den i motionerna patalade konsekvensen av skattens utformning skulle i
och f6r sig kunna undvikas om man Overgir till att berdkna skatten per kilo-
wattimme i stdllet for procentuellt. Vid tillkomsten av energiskatteférord-
ningen provades ingdende vilken av dessa bada berikningsgrunder som bor-
de valjas. Det befanns darvid att fordelarna med en procentuell skatt 6ver-
viagde. Utskottet finner inte anledning att nu inta en findrad stindpunkt och
kan darfor inte tillstyrka motionerna.

Vid 1959 drs riksdag yrkades i de likalydande motionerna I: 297 och
II: 367, att den nuvarande virdeskatten & 7 procent av de avgifter, som for-
brukaren har att erlagga for kraften, skulle ersiattas av en styckeskatt a
1 ore per kilowattimme. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 26
anforde bevillningsutskottet bl. a. foljande.

I motsats till vad motionirerna anfért torde en virdeskatt for ett flertal
elverk och andra distributorer, nimligen de med maskinell debitering av
avgifterna, vara att féredraga ur debiterings- och kontrollsynpunkt och en
genomgripande omliggning av skattesystemet skulle fér dessa kraftdistri-
butdrers del medféra betydande kostnader och besvir. Inriknas skatten i
kraftpriset, vilken metod, enligt vad som upplysts, tillimpas av minga distri-
butérer, medfér debiteringen av virdeskatten inte nigot som helst extra
arbete for distributéren och det totala skattebelopp, som skall redovisas,
erhélles i en enda utrikning sisom en procentandel av totalt debiterade av-
gifter. Om den nuvarande virdeskatten & 7 procent ersittes av en stycke-
skatt 4 1 ore per kilowattimme, skulle detta dessutom medféra en skatte-
hojning fér abonnenter sivil pi landsbygden som i tidtorterna. Utskottet vill
vidare framhdilla, att vid energiskatteforordningens tillkomst ar 1957 noga
overvigdes vilket beskattningssystem, som var mest adndamalsenligt. Den
vid foregdende ars riksdag genomforda hojningen av skattesatsen med tva
procent ar inte av sidan storlek, att den kan piverka det tidigare stillnings-
tagandet i frigan. Utskottet anser sig dirfor inte kunna tillstyrka bifall till
de likalydande motionerna 1: 297 och II: 367.

Vidare framstilldes i de likalydande motionerna I: 283 och II: 354 vid
féregiende ars riksdag yrkande om att skatten skulle berdknas endast pa
de av kraftproducenten debiterade avgifterna vid forsiljning till distributo-
ren.

I anledning hirav anférde bevillningsutskottet i ovannidmnda betdnkande
nr 26 féljande.

En sidan anordning, som den motionirerna férordar, skulle fa till f6ljd
att abonnenter, som inte inkoper kraft direkt fran producenten, skulle fa
en sinkning av energiskatten, som inte kommer det stora antalet évriga for-
brukare till del. I viss utstrickning skulle olikheter siledes fortfarande kvar-
std i skattebelastningen mellan abonnentgrupper med likartad féorbrukning.
Dirjamte skulle statsverkets inkomster vid oforindrat procentuellt skatte-
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uttag minska avsevirt, vilket inte synes bdra ifrigakomma i nuvarande
statsfinansiella lige. Om skatten utformas i enlighet med motionéirernas for-
slag maste lagstiftningen dessutom kompletteras med en mingd specialfére-
skrifter, som i och for sig ir d4gnade att férsvara den praktiska tillimpning-
en av bestimmelserna. Av det anforda framgar att utskottet inte kan till-
styrkaden i de likalydande motionerna I: 283 och 1I: 354 féreslagna omligg-
ningen av beskattningen av elektrisk kraft for borgerliga dndamal.

Motionerna

Av innehallet i de forevarande motionerna mé hir aterges foljande.

I de likalydande motionerna I: 34 och II: 45 anfores i huvudsak foljande.
Aven om en viss standardisering av detaljtaxorna pa landsbygden genom-
férts under senare ir kan stora variationer konstateras mellan taxor som
tillimpas inom titorter och tittbebyggda landsdelar i jimforelse med el-
taxor som tillimpas inom landsdelar som ir ogynnsamt beligna i forhdllan-
de till kraftkillorna eller som bestir av glesbygder. Det varierande elkraft-
priset sammanhinger med skillnaderna i kostnader for distribution av el-
kraft i titorter och pa landsbygden. En sammanstéillning dver de elavgifter,
som uttages for lika stora abonnemang inom ett antal kommunala elverks
distributionsomraden i jaimforelse med den taxa som tillimpas av statens
vattenfallsverk och ett stort antal enskilda kraftdistributérer pa landsbyg-
den samt en taxa som forekommer inom Virmlands glesbygd, ger foljande
resultat.

Elavgifter och elskatt (E-skatt) for ett abonnemang om 10 tariffenheter
(te) och en &rsforbrukning av 2 000 kilowattimmar (kWh).

Elavgifter E-skatt
Distributionsomrade exkl. E-skatt totalt kr, Sthim
Totalt kr. ore/kWh = 100
Stockholm .......... 238: 50 11,93 16: 69 100
Uppsala ............ 273: — 13,65 19: 11 114
Norrképing ........ 276:— 13,80 19: 32 116
Goteborg  .......... 287: — 14,35 20: 09 121
Statens vattenfallsverk
m. fl. omriden pa
landsbygden ...... 363: — 18,15 25: 41 152
Virmlands glesbygd . . 400: — 20,00 28: 00 168

Enligt uppgift i drets statsverksproposition, bil. 1, I: Riksrikenskapsver-
kets inkomstherikning sid. 66 beriknas genomsnittspriset pa kraft for bor-
gerliga dndamal i titorterna under budgetdret 1960/61 komma att uppgi
till 12,4 6re/kWh och arsférbrukningen till 5 570 MkWh. Motsvarande pris
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pa landsbygden beriknas till 16,2 6re/kWh och arsférbrukningen till 3 720
MkWh. Genom att elskatten uttages som virdeskatt belastas landsbygden
salunda med i1 genomsnitt 30 procent hogre elskatt 4n tiatorterna. Aven om
genomsnittspriset for detaljdistribuerad elkraft p& landsbygden i jamférelse
med motsvarande pris i titorterna icke uppvisar storre differens in vad som
ovan angives blir silunda skillnaden i skattebelastning mellan landsbygd
och titort icke oviasentlig. Inom omraden pa landsbygden med lag specifik
elforbrukning eller dar speciella glesbygdstaxor tiHampas kan elskatten bli
cirka 60 procent higre dn vad som i genomsnitt uttages av de i elhiinseende
sarskilt gynnade abonnenterna i titorterna.

Genom att ersitta den 7-procentiga viardeskatten med en styckeskatt av
1 6re/kWh, vilket betyder en atergang till samma system som gillde under
budgetaret 1951/52, skulle alla abonnenter pa landsbygden savil som i tét-
orterna fi erlagga exakt samma skatt vid samma forbrukning. Aven lands-
bygdsabonnenterna i Norrland med pi grund av yttre férhillanden hog
energiforbrukning skulle genom en sidan omliggning av skatten belastas
med lagre elskatt an for narvarande.

En abonnent i Norrland, som inképer sitt elkraftbehov efter statens vatten-
fallsverks normaltaxa och har ett abonnemang om 10 te och en specifik
energiférbrukning av 400 kWh/te, d. v. s. dubbelt s4 hog energiforbrukning
som i tidigare nimnda exempel, betalar silunda nu en virdeskatt av 40: 81
kronor/ar. Om skatten uttages som styckeskatt med 1 6re/kWh skulle skat-
ten bli nagot lagre eller 40 kronor/ar d. v. s. exakt samma belopp som for en
abonnent med samma forbrukning inom en titort. Nuvarande system med
viardeskatt medfor att norrlandsabonnenten betalar 52 9% hogre skatt in
stockholmsabonnenten. Det borde vara angeliget att d4stadkomma en sadan
andring av skattesystemet, att icke abonnenter, som betalar ett jamforelse-
vis hogt pris pa elkraft, fir betala visentligt hogre elskatt in de abonnenter
som har tillgdng till billig elkraft av hég kvalitet.

Mot systemet med styckeskatt har bland annat framférts den invand-
ningen att detaljabonnenter som av speciella anledningar endast betalar
halften av det energipris som annars idr normalt, t. ex. bagerier som anvin-
der betydande kvantiteter nattkraft for uppvirmning av ackumulerande
ugnar, skulle komma att beskattas niara dubbelt si hégt genom en stycke-
skatt av 1 6re/kWh dn genom en 7-procentig virdeskatt. I sidana speciella
fall bor kontrollstyrelsen kunna medge en nedsiattning av styckeskatten eller
foreskriva att densamma alltjimt ma uttagas som en 7-procentig viardeskatt.

Som motivering fér yrkandena i de likalydande motionerna 1: 199 och
11: 248 anfores i huvudsak féljande. Vid den remissbehandling, som féregick
1957 ars riksdagsbeslut angiaende aterinférande av energiskatten pa borger-
lig forbrukning hade flertalet av de remissinstanser som inte avstyrkt ener-
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gibeskattningen forordat, att frigan borde tas upp foérst i samband med
att man eventuellt inforde en indirekt beskattning. Chefen for finansdeparte-
mentet framholl emellertid vid detta tillfille, »att betinkandet angdende
indirekt beskattning méaste bli féremal for en omfattande remissbehandling,
och att det kommer att ta avsevird tid innan man kan ta stillning till om
betinkandet bér liggas till grund for konkreta atgarder».

Trots omsittningsskattens inférande har emellertid energibeskattningen
for den borgerliga forbrukningen bibehallits. Detta ar enligt motionirernas
mening att ligga for tunga bordor pa hushillen och de mindre foretagen.
Direst riksdagen inte skulle besluta att avskaffa omsittningsskatten, anser
motionirerna darfor att energibeskattningen fér den borgerliga elkraften bor
avvecklas vid ingangen av budgetaret 1960/61.

Utdver den belastning, som energiskatten dstadkommer for hushéllen och
de mindre féretagen, anser motionirerna att det nu tillimpade uppbords-
systemet medfor orittvisor. Forbrukaren fir namligen inte enbart erlagga
skatt fér den elkraft han anvinder utan ocksa for den kostnad, som ankom-
mer pa honom fér underhall av féreningens elnit, 16n till eimontdrer, admi-
nistrationskostnader m. m. Detta innebar, att abonnenter, som ir bosatta
inom omraden dir t.ex. kostnaderna fér elnitet ir hoga, tvingas erligga
hogre elskatt in abonnenter, som ir biittre gynnade i detta avseende.

Enligt motioniirernas uppfattning synes man vid riksdagsbehandlingen
ar 1957 ha forutsatt, att energiskatten pa elkraft skulle utgi pa de avgifter,
som férbrukaren har att erligga for den elektriska kraften. Kontrollstyrel-
sens tolkning av bestimmelserna i forordningen har emellertid en annan
innebord. Tillimpningen har pi grundval hirav blivit, att férbrukaren far
erligga skatt dven pa kostnader, som han har att vidkinnas for underhall
av distributionsféretag, vari han ar delagare.

Nuvarande tillimpning innebir att elkonsumenterna i glesbygderna be-
skattas visentligt hardare in konsumenterna i titorterna, vilket icke kan ha
varit riksdagens avsikt vid beslutet 1957. Skulle darfor riksdagen besluta
att bibehalla energibeskattningen for den borgerliga elkraften, bor enligt
motionirernas mening bestimmelserna i energiskatteférordningen fortyd-
ligas, sa att det klart anges, att beskattning endast skall ske av den elektriska
kraft som forbrukas.

Yttrandena

Over de likalydande motionerna I: 34 och II: 45 har utskottet under hand
inhamtat yttrande fran kontrollstyrelsen, Svenska elverksféreningen och
Landsbygdens elndmnd.

Kontrollstyrelsen har av skil, som anfores i ett av styrelsen inhdmtat ytt-
rande fran energiskattendmnden, funnit sig icke bora tillstyrka bifall till
motionsyrkandena.
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Energiskattenimnden anfor i sitt forenimnda yttrande till kontrollstyrel-
sen bl. a. féljande.

Visst nytt siffermaterial till belysande av skillnaderna i skattebelastning
mellan landsbygd och titorter har emellertid nu redovisats av motionirer-
na, och nimnden anser sig bora till detta material foga vissa kommentarer.

Vad nimnden hir nirmast asyftar ir den jimférande sammanstallning
av elavgifter och elskatt enligt krafttaxorna i Stockholm och vissa andra
storre stider samt inom vissa landsbygdsomraden, som verkstillts betrif-
fande ett abonnemang om 10 tariffenheter och en arsférbrukning av 2000
kWh, Namnda jdmforelse synes icke helt rittvisande. Ett abonnemang om
10 tariffenheter giller nimligen normalt fér bostider om 8—9 rum och
kok, och bostider av siadan storlek férekommer i si ringa omfattning hér i
landet, att en jimforelse baserad hirpa icke ir pa nagot siitt representativ
vare sig for landsbygden eller for titorterna. For jordbruk torde diremot
angivna tariffenhetstal f4 anses normalt. En jimférelse mellan jordbruk och
bostadslagenheter maste emellertid bli haltande. Skall jordbruk jamforas
med négon forbrukarkategori inom titorter, torde vil nirmast en jaimforelse
med hantverk eller handel béra komma i friga. Motioniirerna synes emeller-
tid icke ha rdknat med de for dylik férbrukning gillande taxorna inom tit-
orterna utan med bostadstaxorna. De taxor som giller fér handel och hant-
verk i titorterna dr normalt férhillandevis hogre dn taxorna fér bostiader,
och en jimfdrelse med jordbruk, vilken dock, med hinsyn till de olika nor-
mer for berikning av tariffenheter som tillimpas, ir svar att géra mera
exakt, torde enligt vad Gverslagsberikningar ger vid handen icke utvisa an-
nat 4n obetydliga skillnader. Gores i stillet en jimférelse mellan kraftpriser
och skatt fér bostadsabonnenter pi landsbygd och inom tatorter baserad pa
en normal bostadsférbrukning (en bostad om 3 rum och kék med 70 m?
golvyta och enfasanslutning samt en energiforbrukning av 1500 kWh fér
ar), erhéalles f6ljande virden.

Elavgifter exkl. skatt Energiskatt
Total, kr. ore/kWh Totalt, kr. Sthlm = 100

Stockholm .......... 170 11,3 11,99 100
Goteborg ............ 179 11,9 12,568 105
Malmé ............ 182 12,1 12,72 107
Norrkdping ........ 183 12,2 12,82 108
Uppsala ............ 160 10,7 11,20 94
Luled .............. 140 9,3 9,80 82
Halmstad .......... 222 14,8 15,62 131
Karlskrona ........ 222 14,8 15,52 131
Vattenfallsstyrelsens

normaltaxa for

landsbygden ...... 224 14,9 15,68 132

Mellan & ena sidan storstdderna och 4 andra sidan landsbygden foreligger
som tabellen utvisar en relativi markant procentuell skillnad i fraga om
skattens storlek, ehuru denna skillnad icke ir lika stor som i motionirernas
exempel. En jamférelse mellan landsbygd och ménga av de medelstora och
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mindre stiderna och tétorterna, av vilka Halmstad och Karlskrona har
tagits som exempel, utvisar daremot endast en obetydlig skillnad. I kronor
raknat ar skatteskillnaden icke i nagot fall av stérre betydelse (hogst om-
kring 5 kronor for ar, vilket motsvarar det belopp som icke aterbetalas res-
pektive efterskiinkes vid avrikning mellan preliminir och slutlig skatt vid
den direkta beskattningen). De foreliggande skillnaderna torde enligt vad
som blivit nimnden upplyst komma att minska inom de nirmaste iren, enir
prishéjningar pa kraften torde vara att vinta inom flera stider och tatorter,
medan nigon prishéjning f. n. icke synes aktuell betriaffande normaltaxan
for landsbygden.

Pa sina hall férekommer fortfarande landsbygdstaxor, som resulterar i
hogre genomsnittligt kraftpris édn de ovan visade. Utvecklingen gar emeller-
tid mot forenhetligande av taxorna mellan olika distributionsomraden enligt
samma princip som nu allmint tillimpas inom varje sirskilt distributions-
omrade, dir abonnenterna betalar for kraften enligt en enhetlig taxa trots
att tillhandahallandet av kraften realiter stiller sig billigare inom de mera
tatbebyggda delarna av omradet dn vid mera avligset liggande forbruknings-
stillen. I vissa fall 4r forekomsten av hoga genomsnittliga kraftpriser be-
roende av att otidsenliga taxor tillimpas, vilket ofta leder till att kraftfor-
brukningen per abonnent blir 13g. Den skatt abonnenterna i dylikt fall er-
lagger blir emellertid pa grund av den ringa forbrukningen totalt sett rela-
tivt obetydlig oavsett om skatten utgar som stycke- eller viardeskatt. Att ta
siarskild hansyn till dessa undantagsfall vid stillningstagande till frigan om
vardeskatt eller styckeskatt fér hela den borgerliga forbrukningen i landet
synes icke motiverat sirskilt med beaktande av de patalade utvecklings-
tendenserna i friga om kraftprissittningen.

Det av motiondrerna patalade férhallandet att den genomsnittliga pris-
skillnaden mellan kraftpriserna pa landsbygden och i titorterna enligt vad
som kalkylerats med i inkomstberikningen for innevarande budgetar ar rela-
tivt stor (storre dn tidigare) torde till stor del sammanhinga med att in-
triffade allminna kraftprishojningar av olika skél berdknats sl igenom
snabbare i landsbygdstaxorna #n i de olika titorternas taxor. I enlighet med
vad i det féregaende anférts torde man emellertid kunna rikna med att den-
na prisskillnad kommer att minska. Det dr dven att mirka att de angivna
virdena i inkomstberikningen ar uppskattade och siledes kan vara fel-
aktiga.

Motioniirerna har bedémt fragan om styckeskatt eller vardeskatt for bor-
gerlig kraftférbrukning uteslutande med utgingspunkt fran de foreliggande
prisskillnaderna mellan landsbygd och titorter. Emellertid miéste beaktas,
att det icke enbart var prisférhallandena utan dven andra vagande skil, som
vid energiskattens inférande var avgdrande for valet av virdeskatt och som
alltjamt kvarstir. En virdeskatt ar sialunda sisom framholls av departe-
mentschefen (Kungl. Maj:ts proposition nr 175 ar 1957, sid. 92) mindre
tariffrubbande in en styckeskatt och dr for distributérerna enklare ur upp-
bérds- och redovisningssynpunkt. Hinsyn synes ocksi bora tagas till att en
omlaggning av skattesystemet fran virde- till styckeskatt for flertalet distri-
butorer skulle medféra icke ovisentligt merarbete och kostnader. Di de
skillnader i skatteuttag for lika stora férbrukningar, som konstaterats i det
foregaende realiter icke dr mera viisentliga och en utjamning av kraft-
avgifterna ar att vanta, synes med hidnsyn till det anférda avgorande vikt
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icke bora liggas vid de nu férekommande skillnaderna. Med hanvisning till
vad sdlunda anférts avstyrker nimnden bifall till motionerna.

Svenska elverksféreningen, som avstyrker bifall till motionerna 1: 34 och
II: 45, anfor i huvudsak féljande.

Den i tabellen i motionen II: 45 gjorda jamfdrelsen ar verklighetsfrim-
mande dels darfor att det icke galler lika stora abonnemang, tariffenhets-
berikningen ar nidmligen ej densamma i Stockholm som i Uppsala, Norr-
koping etc., dels darfor att felrikning forekommer, dels darfor att de utvalda
stiderna icke dro representativa for hela samhallsdistributionen och slut-
ligen darfor att det reella jaimférelseobjektet icke angivits.

Om man nimligen avser bostider, s4 kommer jimforelsen att galla for sa-
dana om 8 4 10 rum eller ca 200 m2 — hur méinga sidana kunna finnas t. ex.
inom norra Virmlands glesbygd? Jimforelsen kan ej heller garna avse jord-
bruk, eftersom sidana saknas i Stockholm, Géteborg etc. Det maste alltsa
rora sig om nagon annan yrkesabonnent, t. ex. en affir eller mekanisk verk-
stad, men denna har ej ndrmare specificerats och jamforelsen sager da
ingenting.

Den jamférelse, som goéres i motionen andra stycket efter tabellen, kan
vara missvisande, ty hinsyn har icke tagits till att genomsnittsférbruk-
ningen per abonnent (eller annan enhet) varierar eller till att inslaget av
leveranser till ligre priser — berért senare i motionen — kan vara helt olika.

Den i motionen omnimnda taxa, som gett 56 % hogre elskatt in genom-
snittet for tatorterna, torde da ha varit si hog att genomsnittspriset blivit
12,4 1,56, d.v. s. ca 20 6re kWh. Maojligen kan detta bero pa osedvanligt 1ag
specifik forbrukning och da blir ju absoluta skillnaden i skatt dinda sa liten
— vid 200 kWh/4r blir det endast ca 1 kr. — att nagon sirbehandling knap-
past erfordras. Ar forbrukningen didremot storre borde det vara mojligt for
Kontrollstyrelsen att med stéd av gillande bestaimmelser i detta fall sinka
skattesatsen till exempelvis 5 9%,

Norrlandsexemplet har i motion II: 45 valts sa att det passar syftet. Detta
kan dock ej undanskymma det forhallandet, att en styckeskatt — si som
taxorna iro konstruerade — alltid innebir en relativt hardare belastning av
storforbrukarna. Viljes inte 400 kWh/te utan 600 kWh/te i stillet erhalles
en 7 % virdeskatt av 56,21 kr. medan styckeskatten 1 6re/kWh ger ca 10 kr.
mer eller 66 kr. Detta har dock motionirerna ej visat.

Om man o6vergar till styckeskatten 1 6re/kWh och samtidigt medger ofér-
dndrad virdeskatt for billigare nattkraft m. m., vilket foreslas i motionen,
foreligger risk for minskad skatteintiikt till staten. Detta torde vil knappast
accepteras utan styckeskatten kanske da maste hojas till 1,5 eller 2 ore/kWh.
Sistnimnda virde var ju aktuellt redan vid energiskattens inférande 1957.

De storsta orattvisorna i skattesystemet hiinfora sig icke till de indivi-
duella eller geografiska olikheterna i elkraftpriset utan till féorekomsten av
tva skattesatser, 7 och 10 9. Den nuvarande ordningen innebir nimligen
till exempel att en industri, vars forbrukning stiger fran 39 000 till 41 000
kWh/ar, d.v.s. med ca 5 %, kanske far 2—3 procent hogre kraftavgifter
medan energiskatten samtidigt 6kar med hela ca 45 %. De geografiska olik-
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heterna diremot dro sikerligen ej stérre dn vad som giller for alla sidana
varor, t.ex. livsmedel, som nu belagts med odifferentierad virdeskatt (om-
sittningsskatt). I kronor riknat komma #dven variationerna i energiskatt att
spela liten roll f6r hushallen jamfért med de langt storre geografiska varia-
tionerna i t. ex. beskattning och hyror.

Elverksféreningen vill slutligen liksom i yttrandet med anledning av mo-
tionerna till 1959 Ars riksdag anféra, att uppbérden och redovisningen av
energiskatt (elskatt) i och for sig innebir en betydande arbetsbelastning och
en kostnad fér kraftdistributérerna. Speciellt betungande dro sjilvfallet alla
andringar av skattesystem och skattesatser. Ar 1951 infordes for detalj-
distributionen en styckeskatt (elskatt), ar 1952 avvecklades denna skatt,
ar 1957 inférdes en vardeskatt (energiskatt) och ar 1958 andrades skatte-
uttaget fran 5 till 7 %. Skall nigon energiskattereform nu ske si kan man
enklast sinka viirdeskatten frin 7 % till exempelvis 5 % men aven detta
vallar stora omstillningssvarigheter for skatteuppborden. Over huvud taget
vore det ur elverkens synpunkt bist om energiskatten for elkraft ej dndra-
des alls férrin den helt kan slopas. Ett undantag hérifran finns dock, nam-
ligen att 10 9%-skatten, vilken nu maste behandlas separat och oftast ma-
nuellt, utan stérre svarigheter skulle kunna sinkas till 7 %. Déarigenom
skulle dven det fortsatta arbetet for elverken och Kontrollstyrelsen under-
lattas.

Landsbygdens elndmnd anfor.

I motionerna framhilles bl. a. att nuvarande virdeskatt med 7 % av
kraftens beskattningsviarde medfér att abonnenter, som betalar ett jaimforel-
sevis hogt pris pa elkraft, d.v. s. foretridesvis abonnenterna pi landsbygden,
belastas med en elskatt som i genomsnitt ar 30 % hdgre dn i staderna.
Abonnenter enligt normaltariffen sidan densamma tillimpas av Statens Vat-
tenfallsverk och flertalet storre enskilda kraftverk, d. v.s. omkring 450 000
abonnenter pi landsbygden, erligger en elskatt, som &r ca 50 % hogre an
vad som uttages av abonnenterna i stiiderna. I vissa glesbygder kan sisom
motionirerna framhillit abonnenterna fa erliigga ianda upp till 68 % hogre
elskatt in t. ex. abonnenterna i Stockholm.

Aven om icke nigot av de bada alternativen virdeskatt eller styckeskatt
kan betraktas som fullt rédttvist mot alla slag av elabonnenter, ir det uppen-
bart, att nuvarande system med virdeskatt medfor en sarskilt hard belast-
ning av landsbygden i jimforelse med stider och andra titorter.

1 vissa speciella fall kan en styckeskatt medféra en onormalt hog clskalt.
Detaljabonnenter, som koper elkraft efter specialtaxor, ar dock jamforelse-
vis filaliga och som motionirerna framhallit bor det icke stéta pi nagra
stérre svirigheter for kontrollstyrelsen att bevilja sidana abonnenter ned-
sattning av skatten cller foreskriva att densamma alltjamt ma uttagas som
en 7 9% virdeskatt.

Fran kraftleverantorernas sida har man velat gora gillande, alt det skulle
vara ett mera komplicerat forfarande att uttaga styckeskatt i stillet for
viirdeskatt. Landsbygdens elnimnd, som undersokt pi vilket siitt kraft-
distributorerna nu pafor abonnenterna elskatt sisom 7 9% viirdeskatt, har
funnit att ett flertal system tillimpas. Nagra exempel bifogas som visar att
nu tillimpade debiteringssystem iir onodigt invecklade och gor del praktiskt
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taget omdjligt for abonnenten att kontrollera att ritt elskatt blivit debiterad.
Om skatten i stillet uttages som en styckeskatt med 1 6re/kWh, skulle
nagra sirskilda utrikningar icke behéva komma ifraga och varje abonnent
kan p4 ett enkelt sitt Gvertyga sig om att han blivit paford ritt skattebelopp.

Med anledning hirav fir Landsbygdens elnimnd bitrida det i motionerna
framforda forslaget att nuvarande energiskatt pa elkraft for s. k. borgerliga
dndamal med 7 % av kraftpriset med verkan fran den 1 juli 1960 skall er-
sittas av en styckeskatt med 1 6re/kWh samt att undantag hirifran méa
kunna medges i speciella fall.

Utskottet

Till en boérjan upptar utskottet till behandling yrkandet i de likalydande
motionerna I: 199 och II: 248 att, direst den allménna varuskatten skulle bibe-
hillas, riksdagen maétte besluta att energiskatten foér den s. k. borgerliga el-
kraftforbrukningen skall avvecklas. Som motivering fér yrkandet har anforts
att vid den remissbehandling, som féregick 1957 ars riksdagsbeslut angiende
energibeskattningen, flertalet av de inte avstyrkande remissinstanserna for-
ordat, att frigan om energibeskattningen borde tas upp i samband med info-
randet av en allmén indirekt beskattning. Vid inférandet av den allminna
varuskatten har emellertid energiskatten & detaljdistribuerad kraft bibehal-
lits, vilket enligt motiondrernas mening r att ligga for tunga bérdor pa hus-
héllen och de mindre féretagen.

Inledningsvis ma erinras om att innevarande &rs varriksdag avslagit mo-
tionsyrkanden om upphivande av den allmédnna varuskatten fr. o. m. ar 1961.
Sddan skatt utgar inte fér elektrisk kraft och nigon héjning av energiskatten
vidtogs inte i samband med inférandet av den allminna varuskatten.

I anledning av vad motionirerna anfért vill utskottet vidare erinra om att
den allménna varuskatten r konstruerad med utgangspunkt fran den vid
skattens tillkomst rddande prisnivan och att skattesatsen avvigts med hin-
syn till att nagra inskriankningar inte skedde i de gillande punktskatterna.

Nir den allménna energiskatten inférdes fr. 0. m. den 1 juli 1957 motivera-
des detta med de betydande investeringsbehoven pa energiomradet, bl. a. inne-
fattande upprustning av landsbygdens elnit. Under en femérsperiod upp-
skattades investeringskostnaderna fér statens del till cirka 600 milj. kr. I
arets statsverksproposition har bruttoinkomsten av energiskatten pa elekirisk
kraft for borgerlig forbrukning for budgetaret 1960/61 beriknats till 90,5 milj.
kr. Ett slopande av energiskatten pa detaljdistribuerad kraft skulle med hin-
syn till storleken av skattebortfallet dventyra finansieringen av det investe-
ringsprogram fOr energiférsérjningen, om vilket principbeslut fattades vid
1957 &rs riksdag och vars genomférande far anses synnerligen angelédget.

Av det anforda framgar att utskottet inte kan tillstyrka bifall till yrkandet
i de likalydande motionerna I: 199 och II: 248 om avveckling av energiskatten
pa elekirisk kraft for borgerlig férbrukning.
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I de forenimnda motionerna har vidare alternativt yrkats att bestimmel-
serna i energiskatteférordningen matte utformas sa, att beskattning endast
skall ske av den elektriska kraft som férbrukas.

Enligt energiskatteférordningen ir beskattningsvérdet lika med summan
av de avgifter, som forbrukaren har att erligga for den elekiriska kraften.
Denna bestimmelse far ses mot bakgrunden av principen for denna form av
konsumtionsbeskattning, namligen att beskattningsvirdet utgores av det pris,
som den slutlige konsumenten far erligga for varan eller nyttigheten i fraga.
Denna princip avser att skapa rittvisa olika konsumenter emellan, och skatte-
satsen ar avvigd med tanke pa att skatten utgar pa konsumentpriset 1 dess
helhet. Vanligen tillimpade tariffer inom elkraftférsorjningen ar sa utfor-
made att abonnentens avgifter motsvaras dels av de egentliga kostnaderna
for den forbrukade kraften och dels av kraftdistributérens kostnader for
overforingsforluster, underhall av ledningsnit, administrationskostnader o. d.
Det pris, som abonnenten betalar for kraften, blir darfor i regel hogre an det
pris kraftdistributéren betalar till leverantdren av rakraften.

Ett bifall till motionirernas forslag skulle siledes innebdra ett betydande
avsteg fran nu tillimpade principer for ifrdgavarande form av konsumtions-
beskattning. Darjamte skulle statens inkomster av energiskatten minska i
avseviard man, om skatten fortfarande skall utga efter ofdridndrade skatte-
satser, vilket motionirerna synes forutsitta.

Under hinvisning till vad silunda anférts anser sig utskottet inte heller
kunna tillstyrka den i de likalydande motionerna I:199 och II: 248 foreslagna
omlaggningen av beskattningen av elektrisk kraft.

Utskottet har slutligen att behandla yrkandet i de likalydande motionerna
1: 34 och II: 45 att nuvarande energiskatt pa elektrisk kraft foér borgerlig for-
brukning med 7 procent av kraftpriset skall ersittas av en styckeskatt med
ett 6re per kWh. Till stéd for yrkandet har bl. a. anférts att gillande bestim-
melser pa grund av skillnaden i taxorna medfért, att férbrukare pa lands-
bygden blir hardare beskattade @n férbrukare i tatorterna.

Sasom av energiskattenimndens och elverksforeningens av utskottet in-
fordrade yttranden 6ver motionerna framgar ir de jaimférelser, som motioni-
rerna gjort rorande kraftpriser och skattebelastning mellan olika distribu-
tionsomraden, knappast rattvisande. Skillnaden i skattebelastningen mellan
landsbygd och titorter ir normalt betydligt mindre én vad de i motionerna
sirskilt utvalda exemplen utvisar. Elverksféreningen har tillhandahallit ut-
skottet visst utredningsmaterial rorande kraftpriserna under bl. a. &ren 1957—
1960, varav framgar att utvecklingen gar mot en alltmer enhetlig prisniva for
elkraftleveranserna. En i visentlig man bidragande orsak hirtill har varit den
pigaende, av elkraftutredningen rekommenderade overgangen till standard-
tariffer. Vidare har kostnaderna for produktion och fjarroverforing av elkraft
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stigit hastigare én distributionskostnaderna. Inom enstaka omraden ar kraft-
priserna visserligen pa grund av speciella férhallanden fortfarande hoga, men
i dylika fall ager kontrollstyrelsen efter ansékan medgiva nedsittning av
skatten.

I den promemoria, som 14g till grund fér 1957 ars riksdagsbeslut angaende
energibeskattningen, foreslogs en styckeskatt for den kraft, som distribueras
for borgerlig forbrukning. Under remissbehandlingen férordade emellertid
de myndigheter, som i férsta hand representerar distributionsintressena, sam-
stimmigt en virdeskatt dven for sadan kraft, enir denna skatteform ansags
vara mindre tariffrubbande samt enklare ur uppbérds- och redovisningssyn-
punkt. Departementschefen foreslog dirfor i proposition nr 175 till 1957
ars riksdag att skatten pa detaljdistribuerad kraft skulle uttas som virde-
skatt. Fragan om virdeskatt eller styckeskatt har siledes ingdende proévats
redan i samband med skattens inférande, och 1959 ars riksdag fann i anled-
ning av motionsyrkanden av samma innebérd som de nu foreliggande inte
skl att inta dndrad stdndpunkt i fragan. Enligt utskottets mening féreligger
inte skl for riksdagen att nu franga detta stallningstagande.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till yrkandet i de likalydande
motionerna I: 34 och II: 45.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att f6ljande motioner, nimligen
1) de likalydande motionerna I: 34 av herr Mattsson m. fl.
och II: 45 av herr Eriksson m. fl. om #ndring i forordningen
om allmén energiskatt; dvensom
2) de likalydande motionerna I: 199 av herrar Georg Carls-
son och Robert Johansson samt II: 248 av herr ElImwall m. fl.
om vissa dndringar i energiskatteférordningen,
matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort, av riksdagen lamnas utan atgard.
Stockholm den 24 november 1960

P4 bevillningsutskottets viagnar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
frin f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Spetz, Jansson, froken Ranmark, herrar Bengtson*, Torsten Mattsson,
Tage Johansson* och Kronstrand; samt
frdn andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Nilsson i Svalov¥,
Kollberg, Allard, Kirrlander*, Wiklund, Gustafson i Gdoteborg¥, Andersson i
Essvik, Eriksson i Bickmora och Stiernstedt*.

* Icke nirvarande vid justering av betinkandet.
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Reservation

av herrar Bengtson, Torsten Mattsson och Eriksson i Bickmora, vilka —
under dberopande av innehéllet i de likalydande motionerna I: 34 och II: 45
— ansett, att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

1) att riksdagen matte, i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 34 av herr Mattsson m.fl. och I1:45 av herr
Eriksson m. fl,, antaga féljande

Forslag
till

forordning angdende dndring i férordningen den 31 maj 1957 (nr 262)

om allmdn energiskatt.

Hirigenom forordnas, att 14 § 1 mom. forordningen den 31 maj 1957 om
allmin energiskatt skall erhdlla dndrad lydelse pi sitt nedan angives samt
att till 15 § nimnda férordning skall fogas ett nytt moment, betecknat 3 mom.,
av lydelse som i det f6ljande angives.

14 §.
1 mom. Skatten utgar
a) for elektrisk — — — beskattningsvirde och
b) f6r annan elektrisk kraft med ett 6re for kilowattimme.
Sasom driftstille — — — huvudsak gemensam.
Med beskattningsar — — — 30 juni.
Beskattningsvirdet ar — — — icke skatt.
15 §.

3 mom. Kontrollstyrelsen dger forordna, att skatten for kraft, som avses
i 14 § 1 mom. b) och som levereras for speciella indamal eller sisom éver-
skottskraft, skall utgd med sju procent av kraftens beskattningsvirde.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1961.

Utan hinder dirav skall dock skatten beridknas enligt tidigare lydelse av
14 § 1 mom.

i friga om elektrisk kraft, for vilken kraftavgift helt eller delvis utgar,
efter uppmiitt energiférbrukning: for tiden fore forsta avlisningen av energi-
férbrukningen efter den 31 december 1960 och

i friga om annan elektrisk kraft: fér redovisningsperiod, som till nigon
del hianfor sig till tiden fore den 1 januari 1961.
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2) att de likalydande motionerna I: 34 av herr Matisson
m. fl. och II:45 av herr Eriksson m. fl. &vensom de likaly-
dande motionerna I: 199 av herrar Georg Carlsson och Ro-
bert Johansson samt II: 248 av herr Elmwall m. fl. matte,
i den mén de icke kan anses besvarade genom vad utskottet
ovan hemstillt, av riksdagen ldmnas utan atgird.

Rydahls Boktryckeri A8 - Stockholm 1960



