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Nr 64

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning om uljam-
ningsskatt d vissa varor, m. m. jimte i dmnet vickta
motioner.

I en den 22 april 1960 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 154, har Kungl. Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, foresla-
git riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) férordning om utjamningsskatt 4 vissa varor;

2) forordning om upphivande i viss del av den vid férordningen den
25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt fogade varuférteckningen; samt

3) forordning om éindring i tulltaxan den 12 september 1958 (nr 475).

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehdll ma har aterges fol-
jande.

1 forevarande proposition foreslds — i anshutning till propositionen nr 153
angdende vissa atgarder i prisreglerande syfte pa jordbrukets omrade, m. m.
— att en sirskild utjamningsskatt inféres pa vissa choklad- och konfektyr-
varor samt pa wafers och biscuits.

Utjamningsskatten avses utgd med 50 ore for kilogram av namnda varor.
Samtidigt skall enligt forslag i propositionen nr 153 sirskilda bidrag lam-
nas, si att tillverkarna kan erhélla flertalet jordbruksrivaror till virlds-
marknadspris. Det foreslas vidare, att tullen pa firdigvarorna sinkes till
10 procent, vilken nivad berdknas motsvara det genomsnittliga manufaktu-
reringsskyddet. Den nya tullen ar avsedd att utgéra bastull gentemot EFTA-
linderna.

I propositionen forordas ytterligare att tullfrihet inféres for vissa vege-
tabiliskt forgarvade hudar och skinn.

De foreslagna bestimmelserna ir avsedda att triada i kraft den 1 juli 1960.

De ovannamnda férfattningsférslagen ar av féljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 7 saml. Nr 64
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Forslag
till

forordning om utjamningsskatt a vissa varor

Hirigenom foérordnas som féljer.

18.
Till staten skall enligt bestimmelserna i denna férordning erliggas sar-
skild skatt (utjdimningsskatt) fér siddana i 2 § angivna varor, som inom ri-
ket yrkesmaissigt tillverkas for forsiljning eller till riket inforas.

2 §.
Utjamningsskatt skall utga for
a) choklad- och konfektyrvaror, som éro skattepliktiga enligt forordning-
en den 25 maj 1941 om varuskatt, med undantag for glass samt fér pulver
och tabletter, som forsatts med socker eller sotningsmedel och idro avsedda
for framstallning av liaskedrycker;
b) wafers och biscuits, i tulltaxan hinférliga till tulltaxenummer 19.08.

3 §.

I friga om skattskyldighet samt den tidpunkt di sidan skyldighet intriader
skola bestimmelserna i férordningen den 25 maj 1941 om varuskatt dga
motsvarande tillimpning. Skattskyldighet skall dock ej foreligga vid till-
verkning av wafers och biscuits i allenast ringa omfattning.

4 §.

Skatten utgdr med 50 6re for kilogram. I varans vikt inriknas sadant
forefintligt emballage med vilket varor av ifrigavarande slag forsiljas i
detaljhandeln.

5 §.

I frdga om utjamningsskatt som utgar annorledes 4n vid inférsel ar
kontrolistyrelsen beskattningsmyndighet. Dirvid skall vad i férordningen
om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning ir stadgat dga tillamp-
ning, dock att kontrollstyrelsen méa bevilja anstiand med skattens erliggan-
de jdmvil i andra fall &n som angivas i nimnda férordning.

Vid inforsel ar generaltullstyrelsen beskattningsmyndighet. Bestimmel-
serna i 46 § nyssnamnda férordning skola gilla jimvil betriffande infor-
sel.

6 §.

Betraffande den som skall erligga utjamningsskatt till kontrollstyrelsen
dger styrelsen utfirda for skattekontrollen erforderliga foreskrifter om bok-
foring och redovisning rérande foérsaljning av enligt denna férordning skat-
tepliktiga varor samt rérande inkép och anviandning av ravaror till sidana
varor.

7 §.

Bestdammelserna i 5 § forordningen den 25 maj 1941 om varuskatt skola
dga motsvarande tillimpning i friga om utjamningsskatt. Anmilningsskyl-
dighet som dér sigs skall dock endast féreligga for den som ir skattskyldig
till utjamningsskatt for tillverkning av i 2 § avsedda wafers och biscuits.
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8 §.

Deklaration till kontrollstyrelsen skall aviamnas fér varje kalendermé-
nad eller, dar styrelsen sid medger, fér varje kalenderkvartal, varunder
skattskyldighet uppkommit.

Deklaration skall insindas inom en méanad efter varje beskattningspe-
riods utgang. Kontrollstyrelsen ma, om sirskilda skal dartill dro, medgiva,
att deklaration ma insdndas senare dn nu sagts, dock inom tvd méinader
efter utgdngen av den beskattningsperiod deklarationen avser.

I deklarationen skall lamnas uppgift om den myckenhet skattepliktiga
varor, som under beskattningsperioden levererats till képare. Frin denna
myckenhet ma avdrag goras for varor som atertagits dvensom fér varor som
enligt bevis av tullmyndighet utforts ur riket eller till svensk frihamn.

9 §.

Utjamningsskatt, som skall utgd vid inférsel till riket, uppbires i1 den
ordning som ar foreskriven betraffande tull. Aven i 6vrigt skall vad i gil-
lande forfattningar stadgas i frdga om tull i tillampliga delar landa till
efterrattelse betriffande sddan utjamningsskatt.

10 §.

Vid bestimmande av beskattningsviarde enligt féorordningen den 25 maj

1941 om varuskatt skall icke inrdknas beloppet av utjamningsskatten.
11 §.

Om ansvar i vissa fall fér den, som i deklaration ldmnat oriktig uppgift,
stadgas 1 skattestrafflagen.

12 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1960. Férordningens bestam-
melser skola dga giltighet redan fére ikrafttridandet med avseende pa at-
garder, som erfordras for tillimpningen dérefter. Vidare skall iakttagas,
att anmailningsskyldighet som i 7 § sigs skall, om dar avsedd tillverkning
paborjats fore forordningens ikrafttriddande, fullgéras senast den 14 juli
1960.

Forslag
till
forordning om upphiivande i viss del av den vid forordningen den 25 maj
1941 (nr 251) om varuskatt fogade varuférteckningen
Hirigenom forordnas, att ur den vid férordningen den 25 maj 1941 om
varuskatt fogade forteckningen éver varor, for vilka varuskatt skall erliggas?,

skola utgd ran eller s. k. wafers med 6verdrag eller mellanldgg av choklad,
socker, fruktgelé eller dylikt.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1960 men skall icke édga till-
limpning i frdga om forhallanden som hanféra sig till tiden fére ikrafttra-
dandet.

' Senaste lydelse av forleckningen se 1958:31 (férteckningen omtryckt 1953:247).
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Forslag
till

forordning om’ indring i tulltaxan den’ 12 september 1958 (ur 475)

Hirigenom forordnas, att tulltaxan den 12 september 1958 skall i angivna
delar erhalla idndrad lydelse pa sitt framgar av hirvid fogad bilaga.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1960. I frdga om tulltaxenr
17.04 B 1, 18.06 B 1, 19.08 A, 21.03 B, 21.04 B och 21.05 B skall, vid tillamp-
ningen av forordningen angéende ritt for Konungen att i vissa fall férordna
om avvikelse fran tulltaxan m. m., avvikelse som dar sigs ske med utgangs-
punkt fran tullsatsen enligt den nu utfirdade férordningen.

17.04

18.06

19.08

Bilaga
Kap. 17. Socker och sockerkonfektyrer
Sockerkonfektyrer, icke innehallande kakao:
A. fondantmassor, pastor och andra liknande halvfabrikat, in-
nehallande minst 80 % socker eller sirap, i bulk ...... fri
B. andra slag:
1. varor belagda med utjimningsskatt ................ 10 %
2. andra slag .......... ..o, 56 0a0000000000s 20 %
Kap. 18. Kakao och varor dédrav
Choklad och chokladvaror samt andra fédoimnen, innehdllan-
de kakao:
A. glass, glasspulver och puddingpulver .................... fri
B. andra slag:
1. varor belagda med utjamningsskatt ................ 10 %
D, ANATA o v e vevevenentaneracaetoneerosaaassaranasenans 20 %

Kap. 19. Varor av spannmal, mjol eller stirkelse; bakverk

Bakverk, ej hinforliga till nr 19.07, aven innehéallande kakao
(oavsett méangden):

A. varor belagda med utjimningsskatt .................... 10
B.andra slag .......coeeiiieiiniiiiiiiiiiiaiiiiiiin, 20

%
%
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Kap. 21. Diverse niringsmedel

21.03 Senapspulver och beredd senap:

A, senapspulver ...l 15 %

B. beredd senap ........... ittt 10 %
21.04 Saser och andra for smaksittning avsedda preparat:

A. innehallande mer an 20 % fett .......... ... o it fri

B. andra slag ...ttt e 10 %
21.05 Sopp- och buljongpreparat samt fardiga soppor och buljonger:

A. innehillande mer an 20 % fett .......... ... oo ithn. fri

B.andra slag .........coiiiiiiiiiii i e 10 %

41,02 Lader av notkreatur, buffel och histdjur, ej hinforligt till nr

41.06—41.08:

A. vegetabiliskt forgarvade hudar och skinn, avsedda att an-
vindas uteslutande for vidare garvning ................ fri

B. andra slag ..........citiiiiiiiiiiiie it 7 %

41.03 Lader av far, ej hanforligt till nr 41.06—41.08:
A. vegetabiliskt forgarvade hudar och skinn, avsedda att an-
viandas uteslutande for vidare garvming ................ fri
B.andra slag ..........o . i 7 %
41.04 Léider av get, ej hanforligt till nr 41.06—41.08:
A. vegetabiliskt forgarvade hudar och skinn, avsedda att an-
vindas uteslutande for vidare garvning ................ fri
B.andra slag ..........iitiiiiiiiiii i e 7 %
41.05 Lider av andra djur, ej hanférligt till nr 41.06—41.08:
A. vegetabiliskt férgarvade hudar och skinn, avsedda att an-
vindas uteslutande foér vidare garvning ................ fri
B.andra slag ..........ci i i i 7 %

Till utskottet har hiinvisats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 675 av herrar Hagberg och Hedblom samt
11: 837 av herr Rydén m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen vid behandling-
en av Kungl. Maj:ts proposition nr 154 med férslag till utjimningsskatt &
vissa varor mdtte besluta, att den foreslagna forordningen kompletteras
med 6vergingsbestimmelser av innehdll att de skattskyldiga industrifére-
tagen skall efter lagerdeklaration erhalla befrielse fran erliggande av ut-
jamningsskatt pa det den 30 juni 1960 kl. 24 inneliggande varulagret»;

2) de likalydande motionerna I: 676 av herrar Hagberg och Hedblom samt
11: 838 av herr Rgdén m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte vid be-
handlingen av propositionen nr 154 beakta vad i motionerna anférts samt
vidtaga harfor erforderlig forfatiningsdndring;

3) de likalydande motionerna I: 677 av herr Axrel Svensson och fru Carl-
gvist samt II: 836 av herrar Adamsson och Johansson i Norrkoping, vari
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hemslillts, »att riksdagen matte besluta om sadant lilligg till den fore-
slagna férordningen om utjimningsskatt a vissa varor, att i samband med
forordningens ikrafttridande den 1 juli 1960 en inventering anbefalls av
d& hos fabrikanterna inneliggande lager av ra- och fardigvaror och att pris-
utjamningsfoérfarandet for dessa varor tillimpas i samma utstrickning som
avses efter forordningens ikrafttridandes; samt

4) motionen II: 835 av herr Bengisson i Goteborg, vari hemstillts, att
riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 154 angdende forslag till
utjaimningsskatt & vissa varor matte besluta, att den déri foreslagna skat-
ten av 50 6re per kilo matte ersittas med en pa varans virde utgdende pro-
centuell skatt i fraga om choklad- och konfektyrvaror, som ir skatteplikti-
ga enligt forordningen den 25 maj 1941, samt att vederbérande utskott
matte utarbeta harfor erforderliga forfattningsdndringar.

Belriffande de skil, som anforts till stod for de 1 motionerna framstallda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogérelse hirfor ej limnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionerna 1: 677, II: 835, 1I: 837 samt II: 838.

Rérande motiveringen for de i propositionen framlagda férslagen hanvi-
sar utskottet till ovannidmnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
aterfinnes 4 nedan angivna sidor i propositionen, namligen

I. Friga om utjamningsskatt pa vissa livsmedelsprodukter, s. 7-—13.

II. Fraga om tullfrihet for vissa hudar och skinn, s. 13—15.

III. Departementschefens hemstillan, s. 15.

Av innehallet i de forevarande motionerna ma hir aterges foéljande.

I de likalydande motionerna I: 675 och II: 837 anfores i
huvudsak. Lagren av fardigvaror hos savil choklad- och konfektyrindustri-
en som hos kex- och wafersindustrien dr den 1 juli med hansyn till fore-
stdende semestrar m. m. visentligt storre an normalt. P4 grund hirav blir
laget for dessa industrier da utjimningsskatten inféres synnerligen allvar-
ligt. Industrierna har fér de ravaror, som ingar i fardigvarulagret den 1 juli
1960, betalat de hoga svenska jordbrukspriserna. Att forutom dessa hoga
priser dessutom belasta industrierna med en utjimningsskatt avsedd att
kompensera en restitution, som i detta fall icke erhilles, maste uppenbarli-
gen vara orimligt. Sedan en lang f6ljd av ar har choklad- och konfektyr-
industrien haft att kdmpa med stora svarigheter. Genom den mycket héga
varuskatten har konsumtionen per capita av choklad och konfektyrer i
Sverige sjunkit med 20 % sedan tiden fore kriget. Den héga varuskatten
har drivit upp industriens kostnader sa att dess konkurrenskraft starkt
forsimrats gentemot utlandet. Detta har haft till f6ljd att importen stigit
mycket kraftigt. Redan mot bakgrunden av dessa foérhallanden ar det oméoj-
ligt for denna industri att genom prishéjningar kompensera sig for den
extra palaga pa cirka 3 milj. kronor, som utjamningsskatten pa lagren den
1 juli skulle innebira. De synpunkter som ovan anforts betriaffande chok-
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lad- och konfektyrindustrien giller i minst lika hég grad fér kex- och
wafersindustrien. Mol bakgrund av vad som ovan anforts maste del anses
vara fullt motiverat att de foreslagna bestimmelserna rérande utjimnings-
skattens uttagande forses med en Overgangsbestimmelse, som medger in-
dustrierna att efter lagerdeklaration erhalla befrielse fran erliggande av ut-
jamningsskatt pa det den 30 juni 1960 kl. 24 inneliggande lagret. Nagra
kontrolltekniska och administrativa svarigheter att infoga en sddan oOver-
gangsbestammelse i det [Oreslagna utjimningssystemet kan icke foreligga.

Motionirerna i de likalydande motionerna I: 676 och II1: 838
framhaller att emballaget pa choklad- och kexvaror har en vikt som mot-
svarar 9—10 9% av varans nettovikt. Den foreslagna skatten skulle saledes
komma att uigd icke med 30 6re per kg utan med ca 55 6re per kg. Detta
galler som ett genomsnitt for industrien. En vara som foérpackas i mera skyd-
dande forpackning av t. ex. folie, kartong eller burk blir siledes extra hért
beskattad. Markant blir det oriktiga i detta sitt alt berikna utjimnings-
skatten om man jamfor helt oférpackade varor med férpackade varor. D4
utvecklingen i anslutning till den vidgade forekomsten av sjilvbetjinings-
butiker generellt gar mot 6kad foérpackningsgrad, synes det darfér ur alla
synpunkter orimligt att beligga emballage med annu en skatt. Redan nu ar
emballaget hart beskattat genom den nu férekommande virdemiissiga va-
ruskatten. Helt ologisk blir denna beskattning dven av emballaget, som for
ovrigt skulle tillféra statsverket ca 2—3 milj. kronor mot bakgrunden av
syftet med den nu aktuella utjamningsskatten. Syftet 4r ju att bereda stats-
verket kompensation dels for utjdmningen av berérda industriers kostna-
der for svenska jordbruksravaror till s. k. vérldsmarknadspris, dels ock
for det inkomstbortfall som uppstar for statsverket genom att den sirskilda
varuskatten pa grund av prisutjimningen pa jordbruksridvarorna kommer
att riknas pa ett ligre beskattningsvirde in nu. Samtliga de berikningar,
som ligger till grund for prisutjidmningsférfarandet och dirmed édven for
utjimningsskatten, har ocksa i enlighet hirmed uppgjorts pa basis av va-
rornas nettovikt. Om utjimningsskatten skulle faststallas att utgd pa va-
rornas vikt inklusive konsumentemballage, innebir detta fdljaktligen att
den nyinférda skatten klart gar langre och drabbar industrien hardare in
vad som kan motiveras med dess verkliga syfte.

Mot bakgrunden hirav bor antingen 4 § i den foreslagna férordningen
indras si att utjamningsskatt beriknas pa varans nettovikt eller skatte-
satsen dndras frin 50 ore per kg till 45 6re per kg riknat pa varans vikt
inkl. konsumentemballage, varigenom det totala skattebelopp som infly-
ter motsvarar det uttalade syftet.

Till stéd for yrkandet i de likalydande motionerna [:677 och II:
836 anfores bl. a. Da utjamningsskatten enligt forslaget skall utgia pa
alla i sammanhanget ifrdgakommande varor som tillverkaren siljer fr. o. m.
den 1 juli, maste detta komma att innebira att denna skatt tillampas dven
for den del av fabrikanternas inneliggande varor som tillverkats fiore den
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1 juli och fér vilkas ravaror siledes inte virldsmarknadspris tillimpats.
Fo6ljden miste bli att fabrikanterna, for att undvika utjimningsskatt pa
varor tillverkade fore den 1 juli, bringar ner sina varulager till det minsta
méjliga fram till detta datum, vilket i sin tur kan medféra rubbningar i
produktionen, exempelvis genom tillverkningsstopp under juni manad. Sa-
dana icke onskvirda féljder av utjamningsskattens tillkomst kan elimine-
ras genom en foreskrift om en inventering per den 30 juni av de hos fabri-
kanterna inneliggande ra- och firdigvarorna och ett dirpa baserat utjam-
ningsférfarande pa ravarupriserna dven fér dessa. Nigra stérre organisato-
riska eller andra praktiska problem i samband med en sidan inventering
torde inte foreligga, enidr kontrollen hirvidlag torde kunna handhas av re-
dan existerande kontrollorgan,

I motionen II1:835 anféres i huvudsak féljande. En skatt baserad
P4 vikt drabbar produkter i olika prisldgen olika, riknat i procent pa de-
ras virde. Sdlunda medfor 65 % varuskatt plus 50 Ore per kilo 4 netto-
vikten, att varor som kostar 10 kronor per kilo totalt belastas med 70 %
skatt, medan varor till 1: 50 kronor per kilo belastas med 99 % skatt. Vi-
dare framhdlles, att jorbruksnimnden har gjort sina berikningar och fore-
slagit en utjamningsskatt baserad pé respektive varors nettovikt, varemot i
propositionen nr 154 foreslas, att utjamningsskatten skall uttas pa varans
vikt inklusive visst emballage. Med hinsyn till att emballaget for manga
varuslag utgér en visentlig del av varans totalvikt till konsument, maste
det anses obilligt att utjamningsskatt skall beriknas pa varans vikt inkl.
emballage.

Jordbruksnimnden och kontrollstyrelsen har ansett sig bora férorda en
viktskatt i stillet for en héjning av nu utgéende skatt av det skalet, att
dirigenom skulle uppnas ett rittvisare forhallande mellan skattehdjning
och utjimningsbelopp fér de olika produkter, varom hir ir friga. Enligt
motionirernas mening vore det dock mera rittvist att varje produkt efter
erhillen rdvarukompensation belastas med samma procentuella utjam-
ningsskatt. En utjimningsskatt pad exempelvis 10 %, alltsi en héjning av
varuskatten frdn 65 % till 75 %, betyder, att dyrare produkter i stort sett
erhiller samma nettoskattebelastning i ore per kilo som jordbruksnimnden
kalkylerat med, medan billigare produkter erhaller nigot minskad netto-
skattebelastning. Darutéver framhalles, att man med en utjimningsskatt
baserad pa vardet i stillet for pa vikt uppnér, att eventuellt framtida énd-
ringar i skattesatsen, uppat eller ned4t, ocksa drabbar alla varor procen-
tuellt lika. Man undviker dirigenom strukturférindringar inom branschen.

Atskilliga konfektyrvaror siljes icke efter vikt utan per styck. Vikten pa
dessa typer av varor kan ofta produktionstekniskt icke gdéras konstanta, si
att vikten pa varan vaxlar fran leverans till leverans. Med en utjamnings-
skatt baserad pa vikt uppstar da stora svarigheter fér bade tillverkaren och
den kontrollerande myndigheten att faststilla utjimningsskatten per till-
verkningsenhet. Vid en utjamningsskatt baserad pa virdet bortfaller dessa
svarigheter.
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Jordbruksniamnden nimner, att konsekvenserna av en viktskatt skulle
bli »att de billigare produkterna finge ett i forhallande till de dyrare pro-
dukterna mera rittvist avvigt importskydd &n vad nu ér foérhallandets.
Att utforma en skatt sa, att en viss grupp varor — vare sig det giller dyra
varor eller billigare varor — erhaller ett bittre importskydd torde utan
tvivel vara oférenligt med EFTA-konventionens principer. Utformas emel-
lertid utjamningsskatten i procent pa respektive varors virde astadkommes
intet protektionistiskt element i avgiften. Med tanke pa hela forslagets pro-
visoriska karaktir torde det vara oklokt att vidtaga atgarder, som kan véicka
opposition hos andra intresserade EFTA-linder, nar sadan opposition gar
att undvika.

En utjimningsskatt pd 10 % & 11 % pa vardet i stillet for 50 ore per
kilo ger i stort sett samma skatteintikt. Redovisning av en skatt baserad
pa vikt ger kontrollstyrelsen extra arbete vad giller svensktillverkade va-
ror. En viss personalférstirkning hos kontrollstyrelsen forutses. Ocksa tull-
verket ges extra arbete vad giller importvarorna. Det stérsta merarbetet
far emellertid de berérda industrierna.

Utskottet

Det foreliggande férslaget om infoérande av en sdrskild utjdmnings-
skatt ar foranlett av att enligt konventionen angiende upprittande av
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) vissa av jordbruksregle-
ringen berdérda produkter skall behandlas som industrivaror. For dessa va-
ror utgdende tullar — varav en betydande del motsvarar avgifter, som ut-
tages inom jordbruksregleringen —- avses liksom tullarna pa dvriga industri-
varor komma att avvecklas i enlighet med konventionens bestimmelser. De
svenska livsmedelsindustrier, som tillverkar ifrdgavarande produkter, far
emellertid for sina ravaror erligga ett med jordbruksavgifterna forhojt
pris. De skulle diarfor — om icke sirskilda atgirder vidtoges -— genom av-
vecklingen av berdrda tullar komma att Dli missgynnade i forhallande till
foretag inom EFTA-linderna som exporterar till Sverige. Dessa svérigheter
avses nu bli eliminerade genom ett sirskilt utjamningsférfarande varige-
nom de berérda livsmedelsindustrierna far tillgang till ravarorna till vérlds-
marknadspris samtidigt som den del av tullen pé firdigvarorna, som mot-
svarar den hittillsvarande ravaruférdyringen, slopas. Dessa atgirder férut-
satter betriffande vissa varor inforandet av en sarskild utjimningsskatt sa-
vil 1 samband med tillverkning inom riket som vid inférsel. I forevarande
proposition féreslds nu att utjaimningsskatt fran och med den 1 juli 1960
infores betriffande wafers och biscuits samt sadana choklad- och konfektyr-
varor, som ar belagda med sirskild varuskatt enligt 1941 &rs forordning
med undantag fér glass m. m. I 6vrigt utgar forslaget fran att den del av
de ifragavarande tullarna, som aterstar efter nyssnimnda nedskrivning
och motsvarar manufaktureringsskyddet, skall gélla som bastull gentemot
EFTA-lianderna.
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Genomforandet av ett utjamningsférfarande pa omradet erbjuder nippen-
barligen Atskilliga problem. Savitt avser bageriprodukter — varav biscuits
omfattas av forslaget — tillkommer speciella administrativa och kontroll-
tekniska svarigheter, vilka pa sitt i propositionen forordats nddvindiggér
en begrinsning savil av det skattepliktiga omradet som av antalet skatt-
skyldiga. D4 emellertid en utjamning via beskattning — sasom departe-
mentschefen framhillit - - i nuvarande ldge synes erbjuda den tills vidare
lampligaste 16sningen, finner utskottet sig bora tillstyrka inférandet av en
sarskild utjimningsskatt pa de berorda varorna. I likhet med departements-
chefen forutsitter utskottet, att utformningen av atgirderna upptages till
férnyad provning, da tillridckligt material fér en mer ingdende beddmning
foreligger.

Utjamningsskatten foreslas i propositionen skola fér samtliga berérda va-
ror utga med 50 ére for kilogram, varvid i varans vikt inriknas ocksa embal-
lage. Forslaget innebir vidare att skatten uttages av kontrollstyrelsen i an-
slutning till uppbdrden av den sirskilda varuskatten.

Mot skattens utformning har i motioner framférts erinringar i ett par
hénseenden. I motionen II: 835 hemstilles att den féreslagna viktskatien si-
vitt avser choklad- och konfektyrvaror ersittes med en pa varans virde ut-
géende procentuell skatt. I de likalydande motionerna I: 676 och II: 838
hemstilles om siddan éndring av bestimmelserna att antingen utjimnings-
skatten berdknas pi varans nettovikt (exklusive emballage) eller skattesat-
sen sinkes fran 50 ore till 45 6re for kilogram, beriiknat efter varans brutto-
vikt (inklusive emballage).

Vad angar frigan om utjimningsskattens utformning sasom vikt- eller
virdeskatt finner utskottet i likhet med departementschefen att man ge-
nom att véilja en viktskatt uppnér ett rittvisare férhallande mellan skatten
och den efter vikten beridknade ersittningen foér ravarukostnaderna fér de
berérda produkterna. Aven med héinsyn till utjimningsférfarandets utform-
ning i ovrigt synes en viktskatt vara indamalsenligast. Utskottet far darfor
avstyrka de framlagda motionsforslagen om viktskattens ersiattande med en
vardeskatt. Betriffande friagan om medriknande av emballaget vid skat-
tens faststillande vill utskottet erinra om att de féreslagna bestimmelserna
utformats i anslutning till vad som redan giller i fraga om den sirskilda
varuskatten. Utskottet vill ocksd understryka att det pa choklad- och kon-
fektyrvaror uttagna skattebeloppet — inbegripet vad som motsvarar em-
ballaget — icke Gverstiger de for dessa varor uppkommande utjimnings-
kostnaderna. Med hinsyn hartill avstyrker utskottet ocksa de nu berérda
motionsférslagen. Icke heller i 6vrigt finner utskottet anledning till erin-
ran mot utformningen av den foreslagna beskattningen.

I de inbordes likalydande motionerna I: 675 och II: 837 samt I: 677 och
II: 836 har — med olika utformning — framstiillts yrkanden om att de av
utjamningsskatten berérda féretagens lager vid tidpunkten foér forordning-
ens ikrafttridande undantages fran beskattningen. Aven enligt utskottets
mening bor atgarder i sadant syfte vidtagas. Utskottet férordar darfoér ati
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fran deklarerad skattepliktig tillverkning avdrag ma goras for den 30 juni
1960 inneliggande lager av skattepliktiga varor, dock endast i den méan lag-
ret overstiger 200 kilogram. Detta innebir att skattskyldighet i praktiken
intrader forst sedan tillverkaren till sina kdpare levererat det lager som fo-
religger vid tidpunkten f6r de nya bestimmelsernas ikrafttridande. Det kan
mahanda fortjana papekas, att den har férordade regeln icke kommer att
foranleda tillampning av 29 § andra stycket i 1959 ars forordning rérande
forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning.

I anslutning till vad nu anforts tillstyrker utskottet att utjimningsskatt
fran och med den 1 juli 1960 inféres pa vissa choklad- och konfekltyrvaror
samt wafers och biscuits i enlighet med de i propositionen foreslagna be-
stimmelserna med den indringen att skatt pa sitt nyss forordats icke skall
utga for den 30 juni 1960 inneliggande lager.

Mot de i propositionen framlagda forslagen om 4ndring i tulltaxan
med avseende pa utjamningsbeskattade varor foreligger fran utskottets si-
da ingen erinran liksom inte heller mot évriga forslag sammanhingande
med utjimningsskattens infoérande.

Utskottet tillstyrker det i propositionen dvenledes framlagda forslaget om
tullfrihet for vegetabiliskt forgarvade hudar och skinn, som infé-
res till landet av garverier for vidare beredning.

Under dberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen - - med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, nr 154, icke kunnat av riksdagen
oférandrad bifallas samt i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 675 av herrar Hagberg och Hedblom samt II: 837
av herr Rydén m. fl. dvensom de likalydande motionerna
1: 677 av herr Axel Svensson och fru Carlqvist samt II: 836
av herrar Adamsson och Johansson i Norrkdping — maétte
antaga

1) det vid propositionen fogade forslaget till férordning
om utjimningsskatt 4 vissa varor med den findringen att
ikrafttridandebestimmelserna erhaller foéljande sdsom ut-
skottets férslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

Denna foérordning trader i kraft
den 1 juli 1960. Férordningens be-
stammelser skola dga giltighet redan
fore ikrafttradandet med avseende pa
atgarder, som erfordras for tillimp-
ningen darefter. Vidare skall iaktta-
gas, att anmilningsskyldighet som i
7 & sags skall, om dir avsedd till-

(Utskottets forslag)

Denna forordning triader i kraft
den 1 juli 1960, Férordningens be-
stimmelser skola idga giltighet redan
fore ikrafttradandet med avseende pa
atgarder, som erfordras for tillamp-
ningen darefter.

I sawmband med ikraftirddandet
skall foljande iakttagas.
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(Kungl. Maj:ts forslag)

verkning péaborjats fore forordning-
ens ikrafttridande, fullgoras senast
den 14 juli 1960.

Bevillningsuiskottets betdinkande 64 dr 1960

(Utskottets férslag)

1. Den som har att erligga skatt
till kontrollstyrelsen md frdn skatte-
pliktig tillverkning som av honom
deklareras gdra avdrag for sitt lager av
skattepliktiga varor den 30 juni 1960
klockan 24, dock endast i den mdn
lagret éverstiger 200 kilogram. Av-
drag som nu sagts md dock dtnjatas,
endast om den skattskyldige fore ut-
gangen av augusti 1960 till kontrold-
styrelsen avldmnat sdrskild deklara-
tion angdende ndmnda lager.

2. Anmalningsskyldighet som i 7 §
forordningen sigs skall, om dar av-
sedd tillverkning pabérjats fore for-
ordningens ikrafttridande, fullgoras
senast den 14 juli 1960.

2) det vid propositionen fogade forslaget till férordning
om upphivande i viss del av den vid forordningen den 25
maj 1941 (nr 251) om varuskatt fogade varuforteckningen;

samt

3) det vid propositionen fogade forslaget till forordning
om dndring i tulltaxan den 12 september 1958 (nr 475);

B) att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 675 av herrar Hagberg

' och Hedblom samt II: 837 av herr Rydén m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 676 av herrar Hagberg
och Hedblom samt II: 838 av herr Rydén m. fl.,

3) de likalydande motionerna 1: 677 av herr Axel Svens-
son och fru Carlqvist samt II: 836 av herrar Adamsson och
Johansson i Norrkdping, dvensom

4) motionen II: 835 av herr Bengtsson i Goteborg,

métte, i den méan de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort och hemstallt, av riksdagen lamnas

utan atgard.

Stockholm den 19 maj 1960

Pa bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son*, Snygg, Spetz, froken Ranmark, herrar Séderquist, Bengtson, Siegbahn
och Sundin*; samt

frain andra kammaren: herrar Sundstrom*, Nilsson i Svalév, Koll-
berg*, Allard*, Kirrlander, Magnussen i Boras*, Wiklund, Larsson i Luttra,
Stenberg och Carlsson i Visteras”,

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Hagberg, Séderquist, Nilsson i Svaldv, Kollberg, Magnusson i
Boras och Stenberg, vilka anfort foljande:

I § 4 av det vid propositionen fogade forfattningsforslaget utsiges att ut-
jamningsskatt skall utga med 50 ore per kg och beraknas pa varans vikt
inklusive »>sadant forefintligt emballage med vilket varor av ifridgavarande
slag forsiljas i detaljhandeln.»

Inom ifradgavarande industrier har dylikt emballage en vikt som motsva-
rar 9—10 % av varans nettovikt. Den foreslagna skatten skulle sédledes
komma att utgd icke med 50 6re per kg nettovikt utan med ca 55 ore. Detta
giller som ett genomsnitt for industrien. Sjilvfallet varierar emballagets
vikt fran varugrupp till varugrupp. Helt ologisk blir denna extra beskatt-
ning av emballaget — vilken for 6vrigt skulle tillfora statsverket ca 2 4 3
milj. kronor — om man ser den mot bakgrunden av syftet med den nu ak-
tuella utjamningsskatten. Huvudsyftet ar ju att bereda statsverket kompen-
sation fér utjimningen av berérda industriers kostnader for svenska jord-
bruksravaror till s. k. virldsmarknadspris samt Aven foér det inkomstbort-
fall som uppstar for statsverket genom att den sirskilda varuskatten pé
grund av prisutjimningen pa jordbruksravarorna kommer att riknas pi
ett lagre beskattningsvirde én nu.

Samtliga de berdkningar, som ligger till grund for prisutjamningsforfa-
randet och diarmed aven for utjamningsskatten, har i enlighet hiirmed upp-
gjorts pa basis av 50 6re pa varornas nettovikt. Om utjamningsskatten skul-
le faststillas att utgd p& varornas vikt inklusive konsumentemballage, in-
nebdr detta foéljaktligen att den nyinforda skatten klart gar lingre och
drabbar industrien hirdare &n vad som kan motiveras med dess verkliga
syfte.

Mot bakgrunden av vad som ovan sagts bor skattesatsem éndras fran 50
ore per kg till 45 6re per kg riknat pa varans vikt inklusive konsument-
emballage, varigenom det totala skattebelopp som inflyter motsvarar det
uttalade syftet.
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Med hansyn till vad har anforts anser vi, att utskottet bort hemstilla,

600955

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
1: 676 av herrar Hagberg och Hedblom och II: 838 av herr
Rydén m. fl. métte beslula att 4 § i forordningen om ut-
jamningsskatt & vissa varor erhéller f6ljande lydelse:

»Skatten utgdr med 45 6re for kilogram. I varans vikt
inrdknas sidant foérefintligt emballage med vilket varor av
ifrdgavarande slag forsdljas i detaljhandeln.»

Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Akiiebolag



