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Nr 62

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om vissa dndringar i férordningen om allmdn varuskatt.

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I:1 av herr Kdllgqvist och II: 8 av herr
Rydén, vari hemstillts, att riksdagen méatte besluta sidan &ndring i férord-
ningen om allmin varuskatt att de produkter, som de bildande konstnirer-
na framstiller pA maleriets, grafikens och skulpturens omrade, métte be-
frias fran allmin varuskatt, att vederborande utskott matte utarbeta
erforderlig forfattningstext, samt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstéller om en utredning i syfte att dven befria forfattarnas och ton-
konstnirernas produkter fran den allminna varuskatten dvensom att utred-
ningen verkstilles s snabbt att dess resultat kan foreliggas riksdagen fore
utgdngen av 1960;

II) de likalydande motionerna I: 115 av herr Edsirém m. fl. och II: 146
av fréken Héjer m.fl., vari hemstillts, »att riksdagen métte besluta, att
proteser och stddjebandage med statsbidrag undantages frdn allméin varu-
skatty;

III) de likalydande motionerna I:198 av herrar Alexanderson och Rag-
nar Bergh samt I1: 361 av herr Bjorkman m. fl., vari hemstillts, »att riks-
dagen matte besluta att fr.o.m. den 1 juli 1960 utvidga undantaget fran
omsittningsskatt fér de i férordningen om allmén varuskatt 10 § 1 mom. 7
angivna tryckta skrifterna till att gilla dven for bocker jimte musikalier»;

1V) de likalydande motionerna I: 203 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och
II: 246 av herr Larsson i Hedeniset m.fl., vari hemstillts, att riksdagen
matte besluta sddan dndring av férordningen om allmén varuskatt atti § 10
1 mom. bland fran skatteplikt undantagna varor upptages: »9. Genom avtal
med staten prisreglerade jordbruksprodukter»; att till foretagare som ge-
nom férordningen om varuskatt aligges att fran sin rérelse inredovisa skat-
temedel skall utgd skilig ersittning; samt att Kungl. Maj:t méatte bemyn-
digas att utfirda harfér nodiga bestimmelser och anvisningar dvensom
matte for riksdagen framligga férslag om erforderliga medel for bestridan-
de av redovisningskostnaderna;

V) de likalydande motionerna I: 282 av herr Hagberg och II: 355 av herr
Regnéll, vari hemstillts, att riksdagen matte antaga f6ljande

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 7 saml. Nr 62
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Forslag
till
Forordning om dndring i vissa delar av férordningen om allmdn varu-
skatt den 1 december 1959 (nr 370)

Harigenom férordnas, att 10 § férordningen om allmin varuskatt den 1
december 1959 samt anvisningarna till 1 och 10 §§ i nimnda férordning
skola erhélla f6ljande dndrade lydelse:

10 §.

1 mom. Fran skatteplikt undantagas féljande varor.

1. Utside, froer — — — och vixtskyddsmedel.

2. Levande djur — — — liknande affirer.

3. Drivmedel och andra brinslen.

4. Jord, samt — — —- krossat skick.

5. Bogser- och bargningsbatar, livrdddningskryssare, flodsprutor och
pontonkranar, fiskefartyg, s ock andra fartyg med en nettodriktighet
av minst 20 registerton dvensom luftfartyg.

6. Krigsmateriel, som — — — underkastad utférselférbud.
7. Allmiénna nyhetstidningar — — — sirskild avgift.

8. Likemedel, som — — — till sjukhus.

2 mom. Kungl. Maj:t — — — eller varugrupper.

(Se vidare anvisningarna,)

Anvisningar

till 1 §.
Begrinsningen till — — — &r skattefri. Férsiljning av alla slag av varor
for bruk 4 och ombord & fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik ar att jim-
stidlla med export.

till 10 §.
Undantaget frin — — — liknande sitt.
Med drivmedel — — — av butiksvara.
Undantaget f6r — — — av detaljhandlare.
Till fartyg — — — till huvuduppgiften. Med denna till gillande tulltaxa

anknutna avgrinsning foljer, att exempelvis fyrskepp, mudderverk och flyt-
dockor utgora skattepliktiga varor.
Undantaget fér — — — angivna slag.

Denna foérordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
diari meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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VI) de likalydande motionerna I: 285 av fru Gdrde Widemar samt I1: 356
av herrar Kollberg och Stdhl, vari hemstillts, »att riksdagen matte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t begira att en skyndsam utredning féretages angiende
generellt undantagande, s& fort ske kan, av tidningar och tidskrifter fran
allmidn varuskatt och att férslag till erforderliga dndringar i férordningen
om allmén varuskatt framlégges vid innevarande ars riksdag»;

VII) de likalydande motionerna I: 286 av herr Hagberg m. fl. och II: 518
av herr Kollberg m.fl., vari hemstaillts, »att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
begira forslag till bestimmelser om restitution av allmin varuskatt fér va-
ror till investeringar avseende forbéttringsarbeten och nyanliggningar in-
om rorelse och jordbruk samt att detta forslag framliagges till arets riksdag
i s4 god tid att restitution kan medgivas vid 1961 ars taxering f6r under ar
1960 kopta investeringsvaror»;

VIII) de likalydande motionerna I: 287 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och
I1: 357 av herr Kollberg m. fl., vari hemstillts, att riksdagen maitte besluta,
att 46 § 1 och 2 mom. samt 49 § férordningen om allmin varuskatt skall
erhalla féljande lydelse:

46 §.

1 mom. Preliminir allmén varuskatt forfaller till betalning den 18 i ma-
naden nirmast efter utgdngen av den redovisningsperiod, som skatten avser.

Vid inbetalning av preliminir allmén varuskatt ma skattskyldig tillgodo-
gora sig kostnadsersitining genom avdrag, beriknat enligt foljande grun-
der. For skattepliktig omsittning overstigande 4 000 kronor utgér ersitt-
ningen dels ett grundbelopp av 15 kronor, dels ock ett rérligt belopp mot-
svarande 3 procent av skattebelopp 4 omséittning 6verstigande 4 000 kronor
men ej 30 000 kronor, 0,5 procent av skattebelopp & omsittning oversti-
gande 30 000 kronor men ej 150 000 kronor och 0,25 procent av skatte-
belopp & omsittning 6verstigande 150 000 kronor. Kostnadsersittning av-
rundas nedét till helt krontal.

2 mom. Senast den dag preliminir allmidn varuskatt férfaller till be-
talning skall densamma, efter avdrag av kostnadsersittning som i 1 mom.
andra stycket sigs, inbetalas till statsverket genom insittning & sirskilt
postgirokonto.

Omfattar redovisningsperiod delar av olika beskattningsar, skall till varje
sidan del hinfdrligt belopp inbetalas for sig. Till redovisningsperiod eller till
sddan del av redovisningsperiod, som nyss sagts, hanférligt belopp erligges i
helt antal kronor, dirvid éretal hortfaller. Understiger den preliminira all-
minna varuskatten tio kronor, ma inbetalning underlitas.

49 §.
Vid debitering av statlig allmén varuskatt skall skattskyldig gottskrivas
forutom preliminir allmin varuskatt som av den skaliskyldige inbetalats,
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sadan ersittning som i 46 § 1 mom. andra stycket ségs, 4vensom sadan pre-
limindr allmén varuskatt som jamlikt 41 § faststéllts till betalning.

IX) de likalydande motionerna 1:288 av herr Kronstrand och 11:358 av
herr dgren m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta att restitution
av allmén varuskatt skall ske vid forsialjning av guldsmedsvaror till utland-
ska turister pa samma sitt som sker i friga om den sirskilda férsialjnings-
skatten {6r samma varor samt bemyndiga Kungl. Maj:t att férordna om sa-
dan restitution»;

X) de likalydande motionerna I: 289 av herrar Sigfrid Larsson och Svan-
strém samt II: 359 av herr Antonsson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen
métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t méatte
forordna om undantag fran skatteplikt till allmén varubeskattning for de
tekniska och kulturella hjilpmedel som av handikappade och lytesskadade
anviands i terapeutiskt eller rehabiliteringssyfte, sdsom olika slag av invalid-
fordon och invalidvagnar, rullstolar, proteser, hérapparater, talbocker etc»;

XI) de likalydande motionerna I: 295 av herr Ebbe Ohlsson och I11: 364 av
herr Darlin m. fl., vari hemstiillts, »att riksdagen, i hindelse den ej frin viss
tid beslutar upphiiva férordningen om allmin varuskatt, métte besluta sa-
dan dndring av § 26 namnda lag att handelsbolag, kommanditbolag eller lik-
nande m4 dga ritt att bli taxerade till allmén varuskatt i en kommun obero-
ende av deldgarnas hemortsritt, samt att vederborande utskott métte ut-
arbeta hirfor erforderliga forfattningséndringar» ;

XII) de likalydande motionerna I: 406 av herr Hagberg m. fl. och II: 517
av herr Kollberg m. fl., vari hemstillts »att riksdagen métte besluta sidan
dndring i forordningen om allmén varuskatt, att skattebelastningen blir lik-
formig for fabriksmissigt tillverkade férbearbetade byggnadsvaror och si-
dana varor som framstilles pa byggnadsplatserna samt att vederborande ut-
skott matte utarbeta harfor erforderlig forfattningstexts;

XIIT) de likalydande motionerna I:423 av herrar Stefanson och Sunne
samt II: 360 av herr Nordgren m. fl., vari hemstillts, att riksdagen beslutar
att 13 § i forordningen om allmén varuskatt mé erhéilla féljande lydelse:

»Skattskyldighet foreligger icke

a) vid uttag ur rorelse av skattepliktiga varor i allenast ringa omfattning,

b) vid forsiljning eller uttag av till driften horande maskiner, inventarier
och dylikt»;

XIV) de likalydande motionerna 1: 427 av herr Sveningsson och II:519
av herr Magnusson i Tumhult, vari hemstéllts,

1) att riksdagen matte besluta sddana éndringar i férordningen om all-
min varuskatt

att brukare av jordbruksfastighet som producenter jamstilles med ut-
O6vare av rorelse i friga om sidana varor, som icke redan ir undantagna i
varuskatteforordningen,
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att material, som anvindes i produktionen, men icke ingar i den produ-
cerade varan, undantages fran skatteplikt,

att verktyg, slitgods o. d., som hastigt férbrukas i produktionsprocessen,
genom lamplig avgrinsning mot anldggningstillging undantages frin skatte-
plikt samt

att redovisningsskyldigheten for varuskatt fér handelsbolag och komman-
ditbolag &vilar bolaget som sidant,

2) att vederborande utskott matte utarbeta forslag till hirfér erforderliga
forfattningsdndringar dvensom

3) att riksdagen matte uttala att 6vergingsbestimmelserna till varu-
skatteférordningen, savitt avser skriftligt avtal, méatte givas den innebdrden
att en praktisk anpassning sker till gingse handelskutym;

XV) de likalydande motionerna I:429 av herr Virgin m.fl. och II: 523
av herr Nilsson i Svalov m. fl.,, vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta
sadan éndring av férordningen om allmén varuskatt, att transportpresta-
tion, som utfores fér kunds riakning av icke-transportféretag med egen
transportapparat vid leverans av egna produkter, undantages fran beskatt-
ning samt att vederborande utskott méatte utarbeta forslag till harfor erfor-
derliga forfattningséndringars;

XVI) motionen II: 86 av herr Gustafsson i Bords, vari hemstillts, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstélla om férslag till sidan
dndring av férordningen om allmin varuskatt att sidana publikationer be-
frias frin varuskatt som ar ait betrakta som organ for ideella, nykterhets-
och kristna organisationer och samfund eller med dem likstéllda dven for
de fall d4 sirskild avgift erldgges fér publikationerna i friga» ;

XVII) motionen II: 247 av herrar Antby och Rimadas, vari hemstillts, »att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begéra utredning om sidana indringar i
forordningen om allmiin varuskatt alt jordbrukarna beredas maojlighet att
bli befriade fran skatt & férndédenheter erforderliga fér jordbruksdriftens;

XVIII) motionen II: 525 av herr Nordgren, vari hemstillts, »att riksdagen
matte for sin del antaga féljande

Firslag
till

Forordning om dndring i vissa delar av férordningen om allmén varuskatt
den 1 december 1959 (nr 370)

Hiérigenom férordnas, att 10 § foérordningen om allmin varuskatt den
1 december 1959 samt anvisningarna till 11 § i nimnda férordning skola
erhélla féljande dindrade lydelse:
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10 §.
1 mom. Fran skatteplikt undantagas féljande varor:
1. Utside, fréer, — — — och vixtskyddsmedel.
8. Likemedel, som — — — till sjukhus.

9. Hel- och halvfabrikat av tandmaterial, som forsiljas till eller tillhanda-
hallas av tandldkare.
2 mom. Kungl. Maj:t 4ger — — — eller varugrupper.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 11 §.

Anknytningen av — -— — militért bruk.

Tjinsteprestation av tandlikare med avseende 4 tandmaterial, som avses
i 10 § 1 mom., ir skattefri oavsett om materialet forsalts till tandlakaren
eller tillverkats av denne eller av person anstilld hos tandlikaren.

Begrinsningen av — — — och dylikt.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, d& forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssam-
ling»; dvensom

XIX) motionen II: 534 av herrar Svensson i Ljungskile och Wedén, vari
hemstillts, »att riksdagen snarast matte besluta sidan fndring i lagen an-
giende allmin varuskatt att fran denna beskattning, si linge den bestér,
undantages sddana tekniska och kulturella hjilpmedel som i rérelseupp-
6vande eller andra liketerapeutiska syften anvindes av invalidiserade per-
soner».

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framlagda
yrkandena, far utskottet, i den man redogdrelse harfor ej ldmnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionerna I:115, I:203, 1:429, I1:8, 11:86, II: 247,
II: 355, II:356, II:357, II:358, II:359, II: 360, II:361, II:364, II:517,
II: 518, II: 519, IT: 525 och II: 534.

Till utskottet har skrifter inkommit fran Konstndirernas Riksorganisation,
Aktiebolaget Ldttbetong, Svenska Fabriksbetongfdreningen och Sveriges

Koépmannaférbund.

Av innehdllet i de foreliggande motionerna ma hir &terges foljande.
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Yrkanden om skattefrihet
a) Investeringsvaror

Motiondrerna i motionerna I: 286 och II: 518 framhéller
bl. a., att den allminna varuskatten dr avsedd att uttagas endast i ett led och
sdlunda drabba varan endast en ging oavsett varans framstillningssitt.
Emellertid uttages varuskatt dven for investeringsvaror inom industri, jord-
bruk och handel. Till den del varuskatten icke kan overviltras far den ka-
raktir av en beskattning av niringsverksamhet. Nagon norm fér denna be-
skattning finnes icke utan den drabbar synnerligen ojimnt. I den mén varu-
skatten p# investeringar kan 6verviltras innebar detta att den effektiva va-
ruskatten, som konsumenterna far betala, 6verstiger de forfattningsenliga
4 procenten. Savil principiella som niringspolitiska synpunkter talar for en
begrénsning av den allménna varuskatten till den direkta konsumtionen. Vi-
dare maste den generella varubeskattningen for att icke féranleda struktur-
fordndringar m. m. drabba alla varor med samma styrka. Fér att uppné ett
undantagande av beskattning av varor for investeringar avseende forbiatt-
ringsarbeten och nyanldggningar inom industri, jordbruk och handel synes
— d& varuskatten nu tritt i kraft — den enda praktiskt framkomliga vigen
vara att infora ett restitutionssystem med vars hjilp varor f6r nyssnimnda
investeringar i efterhand befrias fran den allménna varuskatten.

I motionerna I: 406 och II: 517 framhéller motionérerna bl. a.
I fraga om férarbetade byggnadsvaror medfér den allménna varuskatten en
ojamn beskattning dérutinnan att den pa byggnadsplatsen framstillda pro-
dukten icke belastas av varuskatt i annan man 4n fér det obearbetade mate-
rialet under det att den fabriksmissigt tillverkade drabbas av skatt, vilket i
senare fallet medfor att dven arbetsléner och rdmaterial beskattas — oavsett
om materialet i och f6r sig dr skattepliktigt eller ej. Den fabriksmissiga till-
verkningen har medf6rt ett avsevirt férbilligande av bl. a. bostadsbyggandet.
Konsekvensen av skattebelastningen blir icke bara ett snedvridande av kon-
kurrensférhallandena utan dven en betydande fordyring. Under riksdags-
behandlingen av férslaget till allmin varuskatt beréiknades att fé6rdyringen
skulle kunna uppgi till cirka 1,56 procent av byggnadskostnaderna for bo-
stider. En jimn och likformig beskattning kan uppnis om beskattningen
far intrida ett led tidigare f6r den som fabriksméssigt framstéiller bearbeta-
de byggnadsvaror. Dessa tillverkare skulle med andra ord hénforas till kon-
sumenter och alltsi inkdépa sina varor med skatt inriknad. Hirigenom
astadkommes att den fabriksmaéssigt framstéllda varan belastas med lika
stor skatt som den som tillverkas pa byggnadsplatserna. Alternativt kan dis-
kuteras uppstillandet av en schablon av den typ som kommit till anvind-
ning i friga om den fahriksmissiga tillverkningen av trihus. En reducering
av beskaltningsvirdet efter viss procentsats skulle kunna f& samma effekt
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som enligt den férst nimnda 16sningen. Ett likstillande av de fabriksmés-
sigt tillverkande foretagen med konsumenter torde dock vara det enklaste
och mest rittvisande sattet.

Imotionernal:427o0chlII:519 framhalles att material, som an-
vindes i produktionen men icke ingér i den producerande varan, i flertalet
fall dr belagd med varuskatt. Motsvarande férhallande géller for verktyg,
slitgods o. d., som hastigt férbrukas i produktionen. Vid inkomsttaxeringen
far dylika tillgAngar direkt avforas som kostnad vid inkdpet och riknas allt-
sd icke som anliggningstillgidng. Ett uttagande av varuskatt hos producen-
ten kan i sadana fall icke vara rimligt. Varuskatteférordningen bér darfor
iandras dels si att ovanndmnda material icke blir féreméal fér beskattning
hos producenten, dels sa att limplig avgrdnsning mot anliggningstillgng
gores betriffande verktyg, slitgods o. d.

b) Jordbrukets rdavaror och férbrukningsmateriel

I de likalydande motionerna I: 427 och II: 519 framhaélles att
i forvirvskillan rorelse varuskatt icke uttages pé leveranser till producen-
terna och aterférsidljare medan i forvarvskillan jordbruksfastighet daremot
utévarna utgdér konsument i varuskatteférordningens mening, vilket medfor
att alla leveranser till jordbruket med undantag av de i 10 § varuskattefor-
ordningen uppriiknade varuslagen skall beliggas med varuskatt. Samma
slag av verksamhet kan emellertid ofta antingen vara biniring till jordbruk
eller sjilvstindig rorelse. I det forra fallet skall alltsi varuskatt erliggas pa
alla icke undantagna varor, men déremot icke i det senare fallet. S4 ar t. ex.
forhallandet vid fruktodling och andra specialodlingar, tridgirdsrorelse,
honsfarm, pilsdjursuppfédning. Exempel pa vara, som far olika behandling,
ir emballage, som anvindes i utévarens produktion. En sidan olikhet be-
roende pa forvarvskillans karaktar ar otillfredsstillande och strider mot
varuskatteférordningens huvudprincip. En indring hirutinnan &r dirfér
pakallad.

Imotionen II:247 anfér motionérerna bl. a. I tekniskt hinseende har
forordningen om allmin varuskalt utformats si att vissa jordbrukets réa-
varor hdnfores till icke skattepliktiga varor. Atskilliga andra varor av sam-
ma karaktir som industriens material m. m. tvingas diremot jordbrukarna
att inkdpa som konsumenter. Harigenom blir jordbrukarna ogynnsamt be-
lastade och beskattningen i denna form &r stridande mot en konsekvent varu-
beskattning i endast ett led. En 6versyn erfordras av férordningen om all-
man varuskatt i syfte att bereda jordbrukarna 6kade mdojligheter att inkdpa
material etc. skattefritt.
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¢) Fartyg m.m.

Som motivering for yrkandet i motionerna I: 282 och Il: 355
om skattefrihet for vissa fartyg samt fartygsinventarier m. m. anfores i hu-
vudsak fsljande. Till gruppen skattepliktiga fartyg med en nettodriktighet
understigande 20 registerton hér ett icke ringa antal batar, som anvinds vid
bogsering av stérre fartyg i och ur hamnarna. Dessa bogserbatar utfér nod-
vandiga transporttjinster for de storre fartygen och utgor ett komplement
till dessa. Bargningsbatar, savil stérre som mindre, utfér likaledes betydel-
sefulla tjanster for handelsflottans fartyg. S& ar dven fallet med livradd-
ningskryssarna. Att de nimnda batarna hanféres till skattepliktiga varor dé
de har en nettodriktighet mindre fin 20 registerton, medan samma slag av
batar med en nettodriktighet dardver dr skattefria, ar orimligt, i all synner-
het som skatteintikterna for dylika batar ror sig om relativt ringa belopp.
Samtliga de ifrigavarande batarna bor darfor, oberoende av sin storlek, vara
undantagna fran skatteplikt. Till fartyg hanféres enligt anvisningarna till
10 § icke sadana farkoster, i friga om vilka forflyttningen ir av underord-
nad betydelse i férhallande till huvuduppgiften. Sisom exempel harpa nam-
nes fyrskepp, flodsprutor, mudderverk, pontonkranar och flytdockor. Flod-
sprutor och pontonkranar framdrives i regel med egen maskin samt utfér
betydelsefulla tjinsteprestationer till fartyg. Da fiskefartyg, oberoende av
sin storlek, undantagits fran skatteplikt finnes icke nigot som helst skal
for att behandla bogser- och birgningsbatar, livriddningskryssare, flod-
sprutor och pontonkranar pd annat séatt.

Enligt anvisningarna till 1 § skall férséljning av varor for bruk a fartyg
i utrikes trafik jamstillas med export av varor. Denna bestimmelse ar gene-
rell och innefattar icke nigon begrinsning till vissa slag av varor. I propo-
sition nr 162 till 1959 ars riksdag (sid. 188) har departementschefen emel-
lertid anfért, att skattefriheten for fartyg icke skall gilla lésa inventarier,
férrad av forbrukningsartiklar och liknande. En s&dan begriansning av
skattefriheten strider mot berdrda anvisningsbestimmelse dvensom mot vad
departementschefen anfért & sid. 192 i propositionen. P& grund héarav rader
nu stor ovisshet inom rederierna och hos leverantdrer av varor till fartyg,
nir och i vilken omfattning varuskatt skall utga for shdana slag av varor,
som ar avsedda foér bruk & fartyg i utrikes trafik. A alla fartyg, oberoende
av om de ir sysselsatta i utrikes eller inrikes trafik, méste finnas 16sa in-
ventarier av skilda slag liksom iiven ett stort antal férridsvaror, exempel-
vis firger, smorjoljor, wirar, tadgvirke, glas och porslin m. m. samt livsfor-
nédenheter f6r de ombordanstillda och fér eventuella passagerare. D& dy-
lika varor férbrukas ombord & fartyg i utrikes trafik — och siledes ej inom
landet — &r dessa varor fullt jimstillda med exportvaror och skall enligt
uttryckliga bestimmelser i ifrigavarande férordning vara skattefria. Det-
samma maste dven gilla, diirest sagda varor tillhandahilles frin ctt rederis
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forrad eller, om varor avsedda for bruk & fartyg i utrikes trafik tillverkats
av rederiet sjilvt, vilket kan vara fallet betriffande presenningar, lucksegel,
flaggor m. m. Skattefriheten bor siledes omfatta alla slag av varor foér dylikt
bruk och den berdrda anvisningsbestimmelsen fortydligas i enlighet dér-
med. Jimvil i frAga om forsiljning av varor ombord & fartyg krdver ri-
dande ovisshet om den rétta tolkningen av anvisningarna till 1 § ett sidant
fortydligande, varav framgar att all slags férsiljning av varor ombord &
fartyg i utrikes trafik ar att jimstéilla med export och i f6ljd hirav skall
vara skattefri.

d) Tidningar, bécker m. m.

Imotionernal: 2 85 och IT: 356 uttalas, att den olika skatte-
maissiga behandlingen av olika grupper av periodiska skrifter ar utformad
med hinsyn till skrifternas innehall och periodicitet, varfér skatten kom-
mer att inom omrédet verka som en punktskatt. Diarmed ingriper stats-
makterna pa ett tryckfrihetsrittsligt knappast tillatligt sitt i den fria me-
ningsbildning, som forsiggar med tillhjalp av det tryckta ordet. Grinserna
mellan vad man i traditionell mening brukar kalla nyhetstidningar och
6vriga publikationer har blivit alltmera utsuddade. Atskilliga tidskrifter
innehéller mycket allmint nyhetsmaterial p4 samma sétt som den moderna
nyhetstidningen i allt hégre grad kommit att utforma sitt material pa det
sitt som tidigare varit den Svriga pressen forbehéllet. Bortsett fran de rent
tryckfrihetsréttsliga synpunkterna innebir — som erfarenheten visat —
varje forsok att ur innehallsmissiga synpunkter siirskilja periodiska publi-
kationer i olika kategorier synnerliga svarigheter. Ett forsék till dylik be-
domning méste alltid komma att innefatta ett betydande matt av subjek-
tiva véirderingar. En skattemissig differentiering av periodiska skrifter efter
kriterier, som i nigot avscende bygger pa skrifternas innehall eller perio-
dicitet, kan icke anses godtagbar ur tryckfrihetsrittslig synpunkt. Samtliga
periodiska publikationer som enligt utgivningsplan ir avsedda att utgivas
med minst fyra nummer arligen bér oavsett innehdllets karaktir vara un-
dantagna frin allmén varuskatt.

Som stéd for yrkandet i motionerna I: 198 och II: 361 om
skattefrihet f6r bocker och musikalier dberopas bl. a. att det icke kan anses
vara forenligt med tryckfrihetsférordningens anda att i beskattningsavseen-
de behandla skilda slag av skrifter olika. Nigon tvekan om att det skulle va-
ra en kulturstimulerande Atgérd att befria bocker fran omsittningsskatt be-
hover man icke hysa. En stor del av bokimporten kan undgi omséttnings-
skatt genom att inképen icke gores hos de svenska bokhandlarna utan direkt
hos utldndska siljare, varifran béckerna siindes i férséindelser som blir skat-
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tefria nir beskattningsviirdet ar ldgre dn kr. 25:—. Trots sin stora kulturella
vikt torde virdet av den totala bokomsiittningen knappast uppga till en halv
procent av den totala varuférsiljning fér vilken varuskatt uttages. Statens
fortjanst av den allminna varuskatten p& bécker blir darfor relativt obe-
tydlig redan innan nédvindiga avdrag verkstillts fér 6kade allménna bidrag
och minskade skatteintikter. Det méste vara felaktigt att huvudsakligen av
perfektionistisk ambition halla fast vid en skatt pa litteratur, som motverkar
de kulturella strivanden staten samtidigt stoder med stora anslag till forsk-
ning, skolviisende, bibliotek och bildningsarbete i 6vrigt.

Yrkandena i motionernal: 1 ochII: 8 har avseende savil pa for-
fattares och tonsittares alster som de produkter, som de bildande konst-
nédrerna framstiiller pA maleriets, grafikens och skulpturens omréde. Mo-
tionarerna framhaller att forfattarna icke drabbas direkt av den allménna
varuskatten utan indirekt genom att béckerna dr varuskattbelagda. Detta
ar icke tillfredsstillande, Aven om man anser att bockerna tekniskt sett ar
till stor del industriprodukter och som sidana bér skattbeldggas.

Konstnirerna pa maleriets och skulpturens omrade far sina produkter,
som pA intet sitt har med industriell framstallning att gora, ocksa varu-
beskattade, nfigot som méste anses vara helt otillfredsstallande.

I alla kulturlinder far konstens utdvare statens ekonomiska bistind i
olika former. De former av stéd och stimulerande atgirder, som ges &t dem,
ir synnerligen ringa och oproportionerligt sma med tanke pa vért kultur-
arv och virt lands relativt vilbargade tillstind.

Att under sidana férhillanden beligga de produkter, som konstnirerna
frambringar, med varuskatt maste innebéra att dessa far ytterligare ekono-
miska svarigheter. Det borde darfér vara staten angeliget att avstd fran
att varuskattebelidgga de produkter som konstnirerna dstadkommer och fér-
siljer antingen direkt fran sina ateljéer eller indirekt genom utstéllningar
och konsthandlare.

1 princip bor #dven férfattarnas och tonkonstniirernas arbeten vara fritt
fran varuskatt, men eftersom det finns en viss skillnad i framstallningssiattet
av A ena sidan bdcker och noter och 4 andra sidan bildkonsten inom t. ex.
maleriets och skulpturens omréade, torde en utredning om ldmpligaste for-
men att ordna skattebefriclse f6r de férra alstren — dvs. bécker och noter
— vara befogad.

Imotionen II: 86 erinras om att atskilliga ideella vecko-, manads-
eller kvartalspublikationer, organ f6r nykterhetsorganisatlioner, kristna
samfund, kyrkor och rorelser ete., tillhandahélles medlemmar och sympa-
tisérer dels efter prenumeration genom postverket cller hos utgivaren, dels
gralis i missioneringssyfte. Den medlemsavgift som inbetalas till dessa
organisationer gar oftast till en lokal férening eller férsamling, medan av-
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giften for tidningen i de flesta fall inbetalas genom prenumeration enligt
ovanstdende. D4 i forfattningen forutsatts att de publikationer, som tillhan-
dahilles medlemmar och sympatisérer utan annan avgift 4n medlems-
avgiften till organisationen, skall bli skattefria, anser motionéiren att sam-
ma betraktelsesitt bor anvdndas, om medlemsavgift inbetalas till en lokal
avdelning av organisationen eller samfundet och tidningsavgiften erligges
genom prenumeration & posten eller direkt hos utgivaren.

e) Vissa hjdlpmedel avsedda fér invalider

Till stéd for yrkandet att proteser och stédjeférband, for vilka statsbidrag
utgdr, undantas fran allmin varuskatt erinras i motionerna I: 115
ochII: 146 om, att dessa hjdlpmedel var undantagna vid tillimpningen
av 1940 ars omsattningsskatteférordning samt att undantag fran nu gil-
lande varubeskattning beviljats betriffande vissa likemedel. Ur principiell
synpunkt vore det 6nskvirt att de handikappade befriades fran varuskatt
for alla hjalpmedel, som tekniskt betingas av deras handikapp och erfordras
i deras livsféring. Med hinsyn till svarigheten att fa till stdnd en ur lag-
synpunkt tillfredsstillande avgrinsning kan emellertid en skattebefrielse
inskridnkas att avse proteser och stodjebandage, dirvid medicinalstyrelsens
forteckning over ortopediska och tekniska hjalpmedel kan foljas. For bud-
getaret 1959/60 har berdknats ett statsanslag & 5,5 miljoner kr. f6r anskaf-
fande av proteser och stédjebandage. Da anslaget utgar med 3/4 av totala
kostnaden for dessa hjalpmedel, blir det belopp som utges av de sjuka och
skadade sjdlva — ecventuellt med hjilp fran sociala organisationer eller
kommuns socialhjalp — for samma ar omkring 1,8 miljoner kr. Det 4r pa
detta belopp som staten vid undantagslagstiftning skulle férlora varuskatt.

Imotionernal: 289 och II: 359 anfores bl. a. féljande. Utéver
den allminna statsfinansiella motiveringen har som skél for en allmin
varuskatt bl. a. anférts dess betydelse som dimpande element i friga om
den privata konsumtionen infér en antaglig konjunkturuppgang. Inget av
dessa motiv synes med ndmnvird barighet kunna anféras som skl for be-
skattning av de handikappades terapeutiska och rehabiliteringssyftande tek-
niska och kulturella hjilpmedel. Till flera av hir dberopade hjilpmedel ut-
gar f.n. betydande bidrag av statsmedel. For statskassan blir det dirfor, i
forhillande till den féreslagna varuskattens totala belopp, endast friga om
relativt sma summor i skattebortfall. Fér de manniskor det hir giller blir
det diremot pa grund av deras speciella sociala och ekonomiska situation
friga om reclativt kinnbara extra kostnader. Den konsumtion varom hér ér
frhga har ju dartill en social sdrprigel, som gor att den principiellt icke
kan jamstillas med 6vrig privatkonsumtion. Starka skél synes saledes tala
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for att en beskattning av detta omrade ej ar i linje med den foreslagna varu-
skattens egentliga syfte i konjunkturpolitiskt och statsfinansiellt avseende.

Avenimotionen II:5 34 framhalles att sociala och humanitira skl
talar till férman foér skattefrihet for tekniska och andra hjilpmedel till in-
validiserade personer.

f) Prisreglerade jordbruksvaror

Till stod fér yrkandet i motionernal: 203 och I1: 24 6 att varu-
skatten icke skall omfaita genom avtal prisreglerade jordbruksprodukter
framhalles, att det i avvaktan pa varuskattens avskaffande framstir som
énskvirt ur sociala synpunkter att de nédvindiga livsmedlen inte fordyras
genom beskattning. Motioniirerna uttalar dven att den med hiinsyn till kon-
sumenternas férhallanden och efter 1dnga férhandlingar traffade prisavvig-
ningen icke limpligen kan under avtalstiden forskjutas p& sitt som skett.
Det marknadsmaissiga kopmotstind, som inom avtalets ram ir s& betydelse-
fullt till sina verkningar, bor ej pa detta sitt paverkas. Jordbruksnidmnden
har angivit att varuskatten triffar de avtalsreglerade jordbruksprodukterna
med 70 milj. kronor per skatteprocent, d. v.s. med mer &n 280 milj. kronor
under ett regleringsir. Denna berdkning anknyter till skatteuttaget i minut-
handelsstadiet. I den man som képmotstindet icke tilliter en avlastning pa
konsumenterna blir det jordbrukarna som fir vidkdnnas férlusten, DA
mellanhénderna avses skola hélla sig skadesl6sa inte bara for fordyringen i
minuthandelsstadiet utan ocksd fér besvar m. m., ligger det belopp det gil-
ler sikerligen betydligt 6ver 300 milj. kronor.

g) Diverse yrkanden om skattefrihet

Motiondrernai motionernal: 288 och II: 358 erinrar om att den
allméanna varuskatten i princip inte omfattar exportvaror samt att samma
grundregel giller fér de speciella varuskatterna, vilka restitueras vid ex-
port. Emellertid giller ej befrielse fran allmén varuskatt fér guldsmeds-
varor, som forsiljes till utlindska turister och dirmed exporteras fran lan-
det. Detta ir si mycket mera oegentligt, framhéaller motiondrerna, som den
siarskilda varuskatten eller férsiljningsskatten som uttages pa guldsmeds-
varor restitueras vid forsiljning till utlindska turister. Restitutionen sker
i samband med tullbehandlingen vid utférseln och p& grundval av en sir-
skild av siljaren utstilld varuanmilan, som koparen avldmnat till tull-
myndigheterna vid utresestationen. Franvaron av skattefrihet for export-
forsiljningen kan enligt motionirernas mening befaras bli en sirskilt kinn-
bar belastning foér den svenska guldsmedsbhranschen i sédra Sverige, dar
konkurrensliget i forhallande till den danska handeln blivit i motsvarande
méan férsimrat. I tekniskt hinseende kan en restitution av den allminna
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varuskatten vid utforsel av guldsmedsvaror enkelt ske med anvindande av
det nu befintliga restitutionssystemet fér den sarskilda férsiljningsskatten.

Motiondren it motionen II: 525 framhéller, att ovisshet rader hos
landets tandlikare om hur férordningen om allmin varuskatt skall tillim-
pas i avseende 4 tandmaterial och foreslar bl. a. i fortydligande syfte ett
tillagg till 10 § 1 mom. av innebérd att hel- och halvfabrikat av tandmaterial,
som forsiljes till eller tillhandahalles av tandlikare, skall vara undantaget
fran skatteplikt. I motionen erinras inledningsvis om, att tjénsteprestatio-
ner som utféres av tandlidkare ir skattefria enligt uttryckligt stadgande i
anvisningarna till 11 §. Av forordningen framgar emellertid ej, huruvida
tandprotes och 6vrigt for tandvard anvint material utgér siddan vara for
vilken varuskatt skall uttagas. Ej heller foreligger klarhet om huruvida,
direst skatt skall utgh, tandlakaren skall uttaga varuskatt av patienter i
fall, dd produkten forfardigas av honom sjélv eller av en hos honom an-
stilld tekniker. Ovisst 4r dven om skatt skall uttagas och i sa fall av vem
i de fall, da ett dentallaboratorium forfirdigat produkten.

Av de uttalanden i friga om beskattningen av tjinsteprestationer som
gjorts av departementschefen i proposition nr 162 till 1959 ars riksdag bi-
bringas man den uppfattningen att det material som tandldkaren anvinder
vid behandlingen av sina patienter skall anses inga i den skattefria tjinste-
prestationen. Tandldkaren skall darfér ej uttaga varuskatt av patienten for
nimnda vara. Diaremot skall sdljaren av varan till tandlikaren uttaga sa-
dan skatt av denne i egenskap av konsument. Huru skall emellertid forfaras
med de arbeten, som utféres av tandtekniker? Skall férfarandet vara olika
fér 4 ena sidan det fall att arbetet utféres av tandlikaren sjalv eller av en
tandtekniker anstilld hos tandlikaren, och & andra sidan da arbetet utféres
av en tandtekniker anstélld hos ett dentallaboratorium? Det synes orimligt,
att samma slags arbeten fran varuskattesynpunkt skall behandlas p4 olika
sitt. Tillika erinras, att i Norge &r tandteknikernas arbeten fria fran omsatt-
ningsskatt.

Bestammande av beskattningsvirde

Imotionernal:429ochII:523 anfbres bl. a. att manga foretag
— och det giller da speciellt fabrikanter av varor, dir frakten utgér en av-
sevird del av produktens totalkostnad, exempelvis flertalet byggnadsmate-
rial — normalt brukar i stor utstrickning leverera sina produkter fritt kun-
den och dérvid anvidnda egna transportmedel. Genom att den i detta fall
betydande frakten drabbas av allmin varuskatt vid sddan leverans men inte
vid anlitande av fristdende fraktforetag torde egna leveranser i viss — tro-
ligen stor — utstrickning f4 upphéra med vad detta kan innebéra i form av
outnyttjad trafikkapacitet och omflyttning av arbetskraft. Det fortjinar
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framhallas, att manga foretag nedlagt betydande kostnader pa skapandet av
specialkonstruerade transportmedel for att genom forbilligade transporter
kunna tillhandahélla sina produkter till ldgre priser. Genom den nimnda
beskattningen férskjutes relationen till den mindre rationella, d.v.s. stan-
dardtransportens férman, vilket ur samhéillsekonomisk synpunkt inte kan
vara 6nskvirt.

Skattskyldigheten

Till stéd for yrkandet i motionernal: 423 ochII: 360 anféres i
huvudsak féljande. Under senare a4r har kunnat konstateras en stark ok-
ning av antalet personer, som vid sidan av sin ordinarie avlénade anstill-
ning bedriver reparations- eller annan serviceverksamhet pa fritid. Undan-
tagsbestimmelser i punkt a) i 13 § och omnimnandet i propositionen av ett
sarskilt grinsvirde, under vilket skatteplikt icke skall foreligga, kan av
méanga personer tillhdrande nimnda kategori komma att utnyttjas for att
underlata att till myndigheterna redovisa omsittningsskatt fiven i de fall
omsittningen under aret vasentligt 6verstiger det ifragasatta beloppet. Hir-
igenom skulle bestimmelserna medverka till att fran den reguljira fore-
tagsamheten Overfora ytterligare verksamhet till irreguljira foretag, ofta
utan ordnad bokféring och utan registrering for inbetalning av varuskatt,
vilket framstir sisom en oréttvisa mot de skattskyldiga féretagen. Bestim-
melserna i 13 § punkt b) betriffande undantagande av skattskyldighet vid
tjansteprestation med avseende 4 klider och andra textilvaror premierar
p4 ett omotiverat siitt féretag inom denna bransch utan fast driftstille, me-
dan ordinarie foretagare inom branschen har att debitera och inbetala om-
sattningsskatt. De hir berérda undantagsbestimmelserna i punkterna a)
och b) i 13 § férordningen om allmén varuskatt bor darfor utga ur lagtexten.

Taxeringsforfarandet

Motionéirerna i motionerna I: 295 och Il: 364 riktar uppmirk-
samheten pa stadgandet i 26 § férordningen om allmin varuskatt enligt
vilket taxering till allmén varuskatt skall dga rum i den skattskyldiges
hemortskommun. Denna bestimmelse séges medfora administrativa svarig-
heter fér verksamhet, som drives i form av handelsbolag, kommanditbolag
eller liknande, dar delagarna har hemortsriatt i skilda kommuner. Skyl-
dighet att redovisa och erligga omsittningsskatt aligger i dessa fall envar
delidgare i férhillande till hans andel i féretaget. En forenkling av ifraga-
varande bestimmelse i syfte att underlitta redovisning och inbetalning av
omsittningsskatt for nimnda féretag synes motiondrerna darfér vara mo-
tiverad. En sidan férenkling bor innebira att fé6r handelsbholag eller annat
foretag som drives i liknande form ma redovisning och inbetalning av om-
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sattningsskatt ske gemensamt for alla deldgarna. En undantagsbestimmel-
se av denna innebord foreslas diarfor bora tilliggas § 26 i nimnda forfatt-
ning.

Imotionernal:427 ochII:5 19 framhalles bl. a. att redovisning-
en av varuskatt for rorelseidkande handelsbolag och kommanditbolag blir
ytterst betungande och opraktisk, enir varje deligare skall avgiva sex si-
dana redovisningar per ar. Nigon praktisk mojlighet att varje gang kon-
trollera de uppgifter som ldmnas i den pa heder och samvete avgivna dekla-
rationen foreligger ej heller for deldgarna — i synnerhet d& antalet deldgare
ir stort. For att underliatta och forenkla varuskatteredovisningen boér for-
ordningen #ndras si att redovisningsskyldigheten kommer att avila han-
delsholaget och kommanditbolaget som sidant.

Ikrafttridandebestimmelserna

I sistnimnda motioner pipekas vidare atl den Overgingsbestimmelse
till varuskatteférordningen, varigenom frian tillamplighetsomridet ule-
slutits sadant tillhandahallande av vara eller tjinsteprestation varom
fore den 16 oktober 1959 slutits skriftligt avtal dari vederlaget blivit till
beloppet faststillt, i anvisningar limnade av riksskattenimnden har férut-
satts innebira, att skriftlig viljeforklaring skall ha laimnats av bida parter
och att vederlaget skall ha bestimts antingen som ett fixt pris eller till kvan-
titet och a-pris. Foljden blir silunda, att inom affirslivet vanligen fore-
kommande slutliga avtal, som haft form av skriftlig bekriiftelse p4 muntlig
order eller skriftlig bekriftelse pA muntligt anbud liksom ocksé skriftliga
avtal dar a-pris, men ej kvantitet, under viss period bundits, stilles utanfor
den skattefrihet, som 6vergingsbestimmelserna annars innebir. Denna
tolkning har medfért stor osikerhet inom affarslivet och kommer i ménga
fall att kunna leda till dels civilprocesser om hivande av avtal, dels varu-
skatteprocesser, som kommer att belasta den redan hart tringda taxerings-
organisationen. Den gjorda tolkningen 4r jamvil onddigt restriktiv med
hinsyn till att det hir giller vergangsbestimmelser. I detta lige synes ett
klargérande uttalande av riksdagen i uppmjukande syfte vara i hég grad
angelaget.

Uppbérdsersiittning m.m.

Motionirerna i de likalydande motionerna I: 287 och II: 357
finner det oegentligt att skyldighet att uppbira och redovisa skatt — om-
fattande betydande merarbete och stora ekonomiska risker — skall &lidggas
en viss kategori medborgare utan att statsverket limnar skilig ersittning
hirfér. Vid riksdagens behandling av denna friga framhélls att man icke
begir, att handeln skall reducera sina inkomster for att ticka kostnaderna
for det merarbete som uppstar och att dessa kostnader i sista hand kom-
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mer att drabba varupriserna samt att detta skulle vara en enklare vig att
kompensera merarbetet. Frin handelns sida har hiremot framhéllits att
kostnaderna pa grund av arbetets natur bor bestridas av statsverket. For
handeln ar det dven ett starkt énskemal att inte f4 nya kostnader som méste
ta sig uttryck i h6jda priser. Konsumentintressena talar vidare for att er-
sattning fran statsverket skall utgd och icke uttagas genom héjda priser.
Den metod som hirvid nirmast erbjuder sig synes vara att den skattskyl-
dige medgives ritt till ett mindre procentuellt avdrag p4 det skattebelopp
han har att redovisa. Detta system har kommit till anvindning utomlands.
Vid inbetalning av prelimindr varuskatt bér skattskyldig med skattepliktig
omsittning overstigande 4 000 kronor f4 tillgodogdra sig kostnadsersittning
genom avdrag med ett grundbelopp av 15 kronor samt diarutdver med ett pi
visst sitt i forhallande till den skattepliktiga omséttningen berdknat rorligt
belopp.

I motionerna I: 203 och II: 246 anfbres starka betiankligheter
mot att handeln Alagts att fullgéra uppbérd av den allminna varuskatten
utan att staten darfor ldmnar nagon ersittning. P4 arbetsmarknaden ir
detta ingalunda sed. Déar hivdas tviartom arbetstagarens frihet att sjilv av-
gbra om han vill ataga sig arbetet. Minst lika noga iakttages dir arbetstaga-
rens ritt att férhandla om erséttningen for sitt arbete. Men betriffande fore-
tagarna, av vilka det stora flertalet ingalunda har det béttre stillt in minga
arbetare och tjanstemin, haller en annan praxis p4i att inarbetas. Ett om-
rade ar Killskatteuppborden, och nu kommer dnnu ett annat uppdrag att
inleverera skatt. Det 4r av vikt att principen om statens skyldighet att taga
hinsyn till den enskildes skiliga anspriak dven pa detta omrade iakttages.
I motionerna foreslas darfor att till foretagare, som genom férordningen
om varuskatt aldgges att fran sin rorelse inredovisa skattemedel, skall utgi
skilig ersittning.

Utskottet

Enligt forordningen den 1 december 1959 om allmin varuskatt (nr 507)
utgar saddan skatt med 4 procent fér varor, som férsiljes eller pA annat sitt
tillhandahalles eller tas i ansprak inom riket, samt f6r varor, som inféres till
riket.

Alla varor ar i princip skattepliktiga. Med varor forstds materiella ting
av l6s egendoms natur. Skatteplikten omfattar sivil egentliga konsum-
tionsvaror som investeringsvaror, byggnadsmaterial och liknande. Genom
att skatten ar utformad sdsom en detaljhandelsskatt kommer skatt icke att
utga i tidigare forsiljnings- och distributionsled. Industrins och hantverkets

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 7 saml. Nr 62
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ravaruférbrukning blir saledes icke foremal foér beskattning. I friga om in-
vesteringsvaror och byggnadsmaterial dr didremot foretagen att anse som
konsumenter.

Fran den principiella skatteplikten fér varor har av skattetekniska skél
gjorts vissa begrinsade undantag. Skattefrihet skall saledes foreligga
bl. a. vid foérsidljning av levande djur, av jord, sand, grus och sten, av driv-
medel och andra brinslen, av fiskefartyg och storre fartyg, luftfartyg och
viss krigsmateriel, av dagstidningar samt av receptbelagda likemedel. Hir-
jamte har genom sirskilt stadgande jordbruksravarorna undantagits frin
skatteplikt.

Beskattningen omfattar dven vissa tjdnsteprestationer, ndmligen repara-
tions-, underhélls-, #indrings- och rengdringsarbeten samt serverings- och
uthyrningstjénster. Forutsittning for skatteplikt ar att tjdnsteprestationen
huvudsakligen har avseende pa skattepliktiga varor.

Med den foreslagna avgrinsningen av beskattningsomradet faller sélun-
da utanfér beskattningens ram bl. a. fastigheter och arbetsprestationer &
fastigheter samt vidare transport- och hygieniska tjanster liksom tjinster
som tillhandahélles av likare, advokater, resebyrier m. fl. Vidare 4r hyror-
na undantagna.

I férevarande sammanhang behandlar utskottet viickta motioner om &nd-
ringar i varuskatteférordningen. Vickt friga om upphéivande av férord-
ningen fr.o. m. arsskiftet 1960/61 upptar utskottet i annat sammanhang.

I flertalet av de féreliggande motionerna framstilles olika yrkanden om
ytterligare undantag fran skatteplikt. Betraffande dessa yrkanden far ut-
skottet inledningsvis framhalla, att vid utformningen av beskattningsomra-
det har efterstrivats att i princip erhalla ett s vidstrickt skatteunderlag
som mojligt. Anledningen hirtill dr att varje undantag fran skatteplikt i
viss mén fortager beskatiningen dess generella verkan och samtidigt kom-
plicerar skattens handhavande inte minst ur redovisnings- och kontrollsyn-
punkt. Undantagen fran skatteplikt har darfér ansetts bora begrinsas till
vad som ir betingat av skattetekniska skil. Det har ocksa under férarbetena
till lagstiftningen framhallits att de med en allmén indirekt beskattning
forenade férdelarna kan vinnas endast om beskattningen erhiller en s
generell karaktir som mojligt. Ddrmed elimineras riskerna fér snedvridan-
de effekter ur konkurrens- och andra synpunkter samtidigt som det breda
underlaget mdjliggor en lag skattesats.

Denna principiella instédllning bér enligt utskottets uppfattning alltjimt
vara vigledande vid stiillningstagandet till de olika yrkandena om inskrink-
ningar i skattepliktens omfattning. Inte minst av hiinsyn till handelns redo-
visningsproblem bér s fa varugrupper som mdjligt undantas frén skatte-
plikt.
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En fraga, som idignats betydande intresse under foérarbetena till lagstift-
ningen #r frigan om investeringsvaror skall vara skattepliktiga eller inte.
Denna fraga har ocksa tagits upp i de likalydande motionerna I: 286 av herr
Hagberg m. fl. och II: 518 av herr Kollberg m. fl. Motionirerna framhaller
att ett direkt undantag fran skatteplikt f6r investeringsvaror dr férenat med
tekniska oldgenheter. Dessa skulle emellertid undvikas om ett restitutions-
férfarande genomférdes, varigenom foretagen i efterhand erhéll restitution
av den skatt som utgar for under det férflutna rikenskapsaret verkstillda
investeringar i form av férbéttringsarbeten och nyanliggningar. I motio-
nerna yrkas, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till
bestammelser om restitution i dylika fall samt att férslag hirom métte
framliaggas fér riksdagen i s& god tid att restitution kan medges vid 1961 ars
taxering fér under ar 1960 inkdpta investeringsvaror.

I detta sammanhang bor ocksi behandlas yrkandena i motionerna I: 406
av herr Hagberg m. fl. och 11: 517 av herr Kollberg m. fl. rérande beskatt-
ningen av byggnadsvaror. 1 dessa motioner framhalles, att nuvarande regler
leder till en snedbelastning i konkurrenshinseende genom att skatten for
s. k. férbearbetade varor kommer att utgi pa ett virde, som dven inrymmer
arbetskostnader m. m. hiinférda till bearbetning eller forédling. Denna skill-
nad accentueras av att vissa rdvaror undantages fran skatteplikt. For att
uppni en storre likformighet i beskattningen foreslar motiondrerna att fore-
tag med fabriksmissig tillverkning av forbearbetade byggnadsvaror héan-
fores till konsumenter vid inkép av sina varor. I den av Svenska fabriks-
betongféreningen ingivna skrivelsen yrkas, att betongvarufabriker hénféres
till konsumenter vid sina inkop av skattepliktiga varor och att dirmed de
forfardigade produkterna inte skall vara skattepliktiga.

I anledning av vad sdlunda yrkats fir utskottet framhalla, att ett undan-
tagande av hela gruppen investeringsvaror i rorelse och jordbruk fran
skatteplikt skulle innebdira en mycket genomgripande férindring av be-
skattningens utformning. P4 investeringsomradet torde falla mellan 9 och
10 miljarder kronor, d. v.s. inemot 30 procent av hela det varuskattepliktiga
omréadet. For att staten skall erhélla lika stor inkomst genom beskattningen
som enligt gillande bestimmelser, skulle erfordras en hdjning av skatte-
satsen med drygt en tredjedel. Redan av denna anledning finner utskottet
det betdnkligt att undantag fran skatteplikt gores for investeringsvaror.
I ett lage, di det dr erforderligt att tillféra staten inkomster, bor rimligen
inte niringslivet ges en sirstillning framfér enskilda och konsumenter in-
om den offentliga sektorn. Med varuskattens konstruktion dstadkommes en
lamplig avvagning av skattebelastningen mellan konsumtion och investe-
ring. En dylik varubeskattning anser utskottet vara det limpligaste alter-
nativet fér att i det nuvarande konjunkturldget med starka risker for ex-
pansionistiska overslag begrinsa efterfragan inom investeringssektorn. Hir-
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till kommer som motionirerna sjilva papekat att ett undantagande fran
skatteplikt av investeringsvaror skulle fororsaka avsevirda komplikationer.
Dessa gor sig — om 4n med mindre styrka — gillande dven om man som
motionédrerna forordat anvinder sig av ett restitutionsforfarande. Utskottet
avstyrker med det anférda bifall till motionerna I: 286 och II: 518.

Betridffande beskattningens utformning i friga om byggnadsvarorna vill
utskottet inte bestrida, att en viss snedbelastning uppstar genom att skatten
P4 s. k. férbearbetade varor utgir p& varornas virde medan diremot — d&
arbetet utférs pd byggnadsplatsen — skatten endast kommer att triffa ra-
materialet, i den man detta dr skattepliktigt. Savitt utskottet kunnat finna
torde dock konsekvenserna hirav i regel bli av begrinsad art; genom den
rationalisering som mojliggores genom anvindning av férbearbetade eller
monteringsfirdiga detaljer torde s4 mycket vara att vinna, att skillnaden i
varuskattehinseende i varje fall inte torde féranleda nigon att 6verga till
annat byggnadssitt. I dagens ldge torde andra faktorer dn varuskatten bli
avgorande for valet av arbetsmetoder. Utskottet, som anser att utvecklingen
pa forevarande omréide bor foljas med vaksamhet, finner sig bora avstyrka
motionerna I: 406 och II: 517.

Enligt 18 § 3 mom. giller sirskilda bestimmelser f6r rorelse, i vilken in-
gar tillhandahallande av monteringsfirdiga trihus, I sddant fall skall skat-
ten, i vad avser tillhandahallande och uttag ur rérelsen av sidana hus, be-
ridknas allenast & 70 procent av den eljest skattepliktiga omsiittningen. I den
fran Aktiebolaget Littbetong inkomna skriften hemstilles att monterings-
fiardiga ldttbetonghus erhiller samma behandling i varuskattehinseende
som trahus.

Utskottet finner inte skil att i anledning av den inkomna skriften fore-
sl& dari ifragasatt utvidgning av 18 § 3 mom. varuskatteférordningen.

I motionerna I:282 av herr Hagberg och II: 355 av herr Regnéll fram-
stilles yrkande om utvidgning av undantagen fran skatteplikt savitt avser
fartyg. Sdlunda hemstilles att bogserbatar, biargningsbétar och livriaddnings-
kryssare — oberoende av storleken — undantas fran skatteplikt liksom s-
dana till fartyg i varuskatteférordningens mening icke hianférliga hjalp-
medel sdsom flodsprutor, pontonkranar och liknande.

I anledning hérav vill utskottet erinra om att 1959 ars riksdag hade att
ta stillning till ett motsvarande yrkande om undantag fran skatteplikt.
Riksdagen ansig emellertid inte tillrdckliga skil foreligga att tillstyrka bifall
till di vdckta motioner om dylika undantag. Savitt utskottet kunnat finna
foreligger ej sadana skil, som bor féranleda riksdagen till ett dndrat still-
ningstagande i denna friga. Utskottet avstyrker siledes ndmnda motions-
yrkande.

Utskottet overgér hirefter till frdgan om beskattningen av bdcker, tid-
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ningar och tidskrifter m. m. Enligt 10 § 1 mom. punkten 7 i varuskattefor-
ordningen ir frdn skatteplikt undantagna allminna nyhetstidningar, liksom
periodiskt utgivna medlemsblad, personaltidningar och liknande publika-
tioner, dock endast i den mén dessa publikationer tillhandhalles utan avgift.
Enligt anvisningarna giller undantaget fér allminna nyhetstidningar sé-
dana publikationer av dagspresskaraktir som utkommer med minst ett
nummer i veckan. I friga om 6vriga publikationer giller som villkor for
skattefrihet att de enligt utgivningsplan utkommer med normalt minst fyra
nummer om #ret. Bocker ingar didremot i det skattepliktiga omradet.

I motionerna I: 198 av herrar Alexanderson och Ragnar Bergh samt
II: 361 av herr Bjérkman m. fl. yrkas skattefrihet f6r bocker och musikalier.
I motionerna I: 285 av fru Girde Widemar samt II: 356 av herrar Kollberg
och Stéhl yrkas skrivelse till Kungl. Maj:t med begéran om utredning i syfte
att undanta tidningar och tidskrifter fran skatteplikt. I motionerna I:1 av
herr Killqvist och II: 8 av herr Rydén &terigen hemstilles bl. a. att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t anhéller om utredning rérande skattefrihet for fér-
fattares och tonsittares verk. Slutligen yrkas i motionen II:86 av herr
Gustafsson i Boras att publikationer, som dr organ for ideella, nykterhets-
och kristna organisationer m. fl.,, skall undantas frian skatteplikt, iven d&
sarskild avgift erldgges for publikationerna.

I anledning av sistnimnda yrkande fir utskottet erinra om att 1959 ars
riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit om en utredning och under-
sOkning av de skattetekniska forutsittningarna for att fran allmin varu-
skatt undantaga dven periodiska publikationer med politiskt, religiost, ve-
tenskapligt, fackligt eller annat ideellt syfte. Enligt vad utskottet erfarit har
Kungl. Maj:t for avsikt att till arets riksdag framligga proposition i mnet.
Under sidana férhdllanden anser utskottet skil inte foreligga till férnyad
riksdagsskrivelse. Motionen II: 86 torde med detta fA anses besvarad.

Betriffande yrkandet om utredning i syfte att tidningar och tidskrifter
over huvud taget skall undantas fran skatteplikt far utskottet framhalla,
att enligt vad hittillsvarande erfarenheter ger vid handen nimnvirda sva-
righeter inte forelegat, d& det gillt att avgriinsa nyhetstidningar fran 6vriga
tidningar och tidskrifter. I princip anser utskottet att andra tidningar och
tidskrifter 4n nyhetstidningar i likhet med andra varor bér omfattas av
varuskatten; endast om tidningen eller tidskriften har karaktir av medlems-
blad eller organ fér nigon ideell organisation kan en utvidgning av det
skattefria omridet vara motiverad. Utredning av sistniimnda friga ir som
forut ndmnts begird av riksdagen. Utskottet anser sig siledes bora avstyrka
yrkandet i motionerna I: 285 och II: 356. Inte heller kan utskottet tillstyrka
yrkandena om skattefrihet {6r bocker och musikalier. Ett dylikt undantag
skulle vara dgnat ait medféra svirbemiistrade griansdragningsproblem och
vélla oligenheter ur redovisnings- och kontrollsynpunkt.



22 Bevillningsutskottets betdnkande nr 62 dr 1960

I motionerna I: 1 av herr Killqvist och II: 8 av herr Rydén har upptagits
fragan om skattefrihet fér konstndrers alster inom maleriet, grafiken och
skulpturen. Samma friga har behandlats i den av Konstnirernas riksorga-
nisation ingivna skriften. I anslutning hirtill far utskottet uttala att enligt
utskottets uppfatining vissa skil talar fér att konstnirliga alster inom de i
motionerna berérda omradena undantas fran skatteplikt nir de férsta gang-
en siljs av upphovsmannen. Diremot anser utskottet inte att shdana verk
bor vara undantagna frin skatteplikt d& de séljs inom den reguljira konst-
handeln eller eljest under mer butiksmissiga former. Utskottet forutsitter
diarfor att Kungl. Maj:t, som med stdd av 10 § 2 mom. varuskatteforord-
ningen torde kunna meddela erforderliga undantag frin skatteplikt pé
féreliggande omrade, vidtar atgdrder for tillgodoseende av motionédrernas
syfte.

I frAga om vissa hjdlpmedel dt handikappade foreligger motionsyrkanden
om skattefrihet. Saledes hemstilles i motionerna I: 115 av herr Edstrém
m. fl. och II: 146 av froken Héjer m. fl., att proteser och stédjebandage, f6r
vilka statsbidrag utgar, undantas fran varuskatt. I motionen II: 534 av her-
rar Svensson i Ljungskile och Wedén foreslis skattefrihet for tekniska och
kulturella hjidlpmedel som i rérelseupptvande eller andra liéketerapeutiska
syften anviindes av invalider. Slutligen yrkas i motionerna I: 289 av herrar
Sigfrid Larsson och Svanstrém och I11: 359 av herr Antonsson m. fl. skrivel-
se till Kungl. Maj:t med begiran att Kungl. Maj:t férordnar om skattefrihet
for nyssnimnda slag av hjidlpmedel.

Ett bifall till sist berérda motionsyrkanden skulle innebira ett avsteg
fran den princip enligt vilken férordningen om allmén varuskatt utformats,
néimligen att undantag frin skatteplikt inte skall tillkomma nigon viss
koparkategori utan gilla generellt oavsett képarens stillning. Over huvud
taget giller att ett genomférande av de i motionerna ifrdgasatta undantagen
fran skatteplikt skulle medféra betydande redovisnings- och kontrolltek-
niska olidgenheter. Enligt utskottets mening bér de handikappade medbor-
garnas behov av bistidnd vid anskaffande av nédviandiga hjilpmedel tillgodo-
ses i annan ordning. Utskottet avstyrker med det anférda de foreliggande
motionsyrkandena om skattefrihet f6r ifrdgavarande hjilpmedel.

I de likalydande motionerna I: 203 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och
I1: 246 av herr Larsson i Hedeniset m. fl. har bl. a. hemstillts att prisregle-
rade jordbruksprodukter skall undantas fran den allminna varubeskatt-
ningen. Till stéd for yrkandet har anforts, att jordbruksavtalet och inféran-
det av den allminna varuskatten fororsakat ett betydande ké6pmotstind hos
konsumenterna och att det i sista hand ar jordbrukarna, som far vidkdnnas
forluster hirigenom.
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Ett undantagande av de prisreglerade jordbruksvarorna fran beskattning-
en skulle, sdsom framholls i propositionen nr 162 till 1959 &rs riksdag, med-
fora ett skattebortfall av 70 milj. kronor per skatteprocent. Ett skattebort-
fall av denna storleksordning anser sig utskottet inte kunna férorda. Hirtill
kommer att de prisreglerade livsmedelsprodukterna normalt siljs av rorel-
seidkare, som dven tillhandahéaller andra varor. Att skilja forsiljningen av
skattefria varor i den omfattning varom hir ér fraga fran den &vriga for-
saljningen skulle medféra betydande oligenheter och kostnader for rorelse-
idkarna och foérsvara skattekontrollen. Vad slutligen angir det marknads-
missiga képmotstand, som varuskatten enligt motionarernas mening for-
orsakat, vill utskottet endast erinra om de siirskilda atgirder som vidtagits
for att begrinsa varuskattens verkningar for vissa konsumentgrupper.
Utskottet anser sig siledes inte kunna tillstyrka bifall till yrkandet i mo-
tionerna I: 203 och II: 246 om skattefrihet for prisreglerade jordbruksvaror.

I de likalydande motionerna I: 288 av herr Kronstrand och II: 358 av herr
Agren m. fl. hemstilles, under framhallande bl. a. att den allmanna varu-
skatten inte omfattar exportvaror, att restitution av siddan skatt méatte ske
vid férsiljning av guldsmedsvaror till utlindska turister pa samma sétt som
sker i friga om férsiljningsskatten p& sadana varor.

Den som ir skattskyldig enligt férordningen om férsiljningsskatt kan
under vissa férutsittningar silja enligt forordningen skattepliktiga varor
till utlandska turister utan att skattskyldighet intrider. Forutsittningen
harfor ar att han med stéd av en av tullmyndigheten patecknad utgdende
varuanméilan kan styrka att varan utférts ur riket. Det dr silunda icke
fraga om restitution av skatt i egentlig mening utan om en exportforsilj-
ning, dir likviden erligges inom landet.

Vad nu sagts bor dga tillimpning jamvil i friga om den allménna varu-
skatten. Direst skattskyldig till sddan skatt medelst av tullmyndighet pa-
tecknad utgiende varuanmilen kan styrka, att forsald vara utforts ur riket,
bor han vid berikning av sin skattepliktiga omsittning vid redovisningen av
allmin varuskatt kunna gora avdrag for virdet av den sdlunda verkstillda
exportforsiljningen.

Under hinvisning till det anférda finner utskottet, att sistndmnda motio-
ner icke bér féranleda sirskild atgérd.

I de likalydande motionerna 1:282 av herr Hagberg och II: 355 av herr
Regnéll framhélles, att enligt anvisningarna till 1 § férordningen om allmin
varuskatl férsaljning av varor fér bruk d fartyg i utrikes trafik ar att jaim-
stilla med export och dirmed skattefri. Ett av departementschefen i propo-
sitionen nr 162/1959 gjort uttalande om att skattefriheten for fartyg icke
inbegriper ldsa inventarier, forrdd av forbrukningsartiklar och liknande,
strider enligt motiondrernas mening mot ovannimnda anvisning till for-
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ordningen och har darjamte férorsakat att ovisshet rader, nir och i vilken
omfattning varuskatt skall utgd 4 varor avsedda foér bruk & fartyg i utrikes
trafik. Enir skattefriheten harvidlag bor vara generell och omfatta dven 18sa
inventarier, férradsartiklar och livsférnédenheter och gélla jimval varor,
som tillhandahaélles fran rederiets férrad, och varor, som rederiet sjalvt till-
verkat, hemstiller motionirerna, att sista meningen i anvisningen till 1 §
varuskatteférordningen erhaller dndrad lydelse av innebérd att forsiljning
av alla slag av varor for bruk & fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik ir att
jamstilla med export.

Enligt vad utskottet erfarit har riksskattenimnden den 22 mars 1960 med-
delat anvisning till ledning fér beskattningsmyndigheterna angiende tolk-
ningen i varuskattehénseende av begreppet fartyg och fartygstillbehér, m. m.
I denna anvisning uttalas, att skattefriheten jimlikt 10 § 1 mom. punkt 5
varuskatteférordningen for fiskefartyg och andra fartyg med en nettodrik-
tighet av minst 20 registerton bor omfatta dven fartygstillbehor. Hirunder
bér enligt riksskatteniimndens asikt falla, dels fast inredning, dels féremél
som har samband med fartygs sjévirdighet, navigation och sikerhet, sisom
ankare, flaggor, signalstidll och annan signalmateriel, lanternor, livridd-
ningsmateriel, nautisk utrustning, rigg, segel, kapell och presenningar, dels
ock reservdelar och material for fartygs underhall och reparation, sisom
smorjmedel, rostskyddsmedel och férger av olika slag.

Betriffande varor avsedda for bruk 4 fartyg i utrikes trafik uttalas vidare
i anvisningen, att skattefrihet bor gilla alla férbrukningsartiklar vilka leve-
reras till fartyg som utklarerats for resa till utrikes ort, samt for all annan
utrustning, som levereras till fartyg som huvudsakligen gir eller avses skola
ga i utrikes trafik. Riksskattenimnden har hirvidlag dven beaktat, att re-
deri, som bedriver internationell sjofart, kan inképa och uppligga varor i
lager, varifrn varorna senare levereras till rederiets olika fartyg. D4 i sada-
na fall leverantdrerna till rederiet i regel saknar mojlighet att avgora om i
och for sig skattepliktiga varor dr avsedda for fartyg i utrikes eller inrikes
trafik uttalas i anvisningen, att sidant rederi varom hir &r friga bér i varu-
skattehiinseende kunna behandlas som aterférsiljare. I denna egenskap kan
rederiet skattefritt inkdpa varor till eget lager och sjalvt svara for redovis-
ningen av skatten fér sddana varor, vilka uttages fran lagret for skatteplik-
tigt &ndamal.

Enligt utskottets mening synes syftet med motionsyrkandena i huvudsak
vara tillgodosett med den av riksskattenimnden meddelade anvisningen.
Utskottet har darfor icke funnit skil foreligga att tillstyrka den begirda
forfattningsandringen.

Varuskatten triffar sasom tidigare antytts all slags konsumtion, oavsett
om konsumenten ir en enskild person, ett féretag eller nigot statligt eller
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kommunalt organ. Med konsument foérstis den som forvirvar eller uttar ur
rorelse vara for annat d4ndamaél 4n

a) yrkesmissig aterforsiljning eller servering eller

b) anvindning sdsom material vid yrkesmissig tillverkning av varor for
avsalu, vid fabriksmissig tillverkning av byggnadsvaror eller vid yrkesmis-
sigt utférande av tjinsteprestationer pa varor.

Efter motsvarande grunder avgéres vem som ir konsument av tillhanda-
hallen tjansteprestation.

Utdvare av personliga tjénster, diribland tandlidkare, dr att hanfora till
konsumenter vid f6rviarv av varor for sin verksamhet.

Frigan om innebdrden av konsumentbegreppet har berérts i nigra mo-
tioner.

Salunda har i motionerna 1: 427 av herr Sveningsson och II: 519 av herr
Magnusson i Tumhult yrkats att brukare av jordbruksfastighet som pro-
ducenter jamstilles med utdvare av rorelse i friga om sidana varor, som
inte redan ar undantagna i varuskatteférordningen. Motiondrerna fram-
haller att d& det giller rorelse skall varuskatt inte uttas p& sddana varor,
som Adr att betrakta som rivaror eller anvindes i varuhanteringen ssom
exempelvis emballage e. dyl. I fraga om forvarvskéllan jordbruksfastighet
diaremot 4r utévarna enligt motionfrernas mening konsumenter, varfér alla
leveranser till jordbruket blir skattepliktiga med undantag av de sérskilda
i 10 § uppridknade varuslagen. Skillnaden i skattehinseende uppstar darfér
beroende p& om verksamheten ar biniring till jordbruk eller ir att betrakta
som sjalvstindig rorelse. Liknande synpunkter framhalles i motionen
II: 247 av herrar Antby och Rimés vari yrkas skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om utredning i syfte att fornédenheter som ir erforderliga for
jordbruksdriften skall undantas fran skatteplikt till varuskatt.

I och for sig ar det riktigt som motionirerna papekat att vid utformningen
av lagstiftningen pa varuskatteomradet viss atskillnad asyftats mellan &
ena sidan jordbrukare och & andra sidan tridgardsméstare, fruktodlare
m. fl.,, som producerar triadgards- och jordbruksprodukter,da det giller inkop
av fornédenheter for driften. I praktiken torde dessa vara av underordnad
betydelse i flertalet fall; den viktigaste ravaruforsérjningen ar uttryckligen
undantagen fran skatteplikt. Vad 6vriga fornddenheter angér torde de skill-
nader som foéreligger vara motiverade av praktiska skil. Skulle erfarenheter-
na av de nuvarande reglernas tillimpning ge vid handen att de leder till en
kraftigare snedvridning av konkurrensférhéllandena mellan nimnda pro-
ducentgrupper foérutsitter utskottet att Kungl. Maj:t framligger forslag om
siddan 4dndring av bestimmelserna att en 6kad likformighet nis. Hirmed
torde motionen II: 247 samt de likalydande motionerna I: 427 och I1: 519 fa
i denna del anses besvarade.
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Frigan om konsumentbegreppets innehall behandlas ocksi i motionen
II: 525 av herr Nordgren. Diiri har motioniiren yrkat att tandvdrdsmaterial
uttryckligen undantas fran skatteplikt. Enligt motionirens uppfattning ar
det oklart huruvida varuskatt skall uttas vid férsiljning av material till
tandlikare och fér varor som tandldkare tillhandahéller i samband med
tandvard.

I anledning hirav far utskottet erinra om att tandlikare dr konsument i
avseende pA material, som han inképer for anvidndning vid utférande av
tandvard. Dirav foljer att varuskatt skall uttas vid forsiljning till honom,
oavsett om fraga ir om firdiga varor, halvfabrikat eller ravaror. For utférda
tjansteprestationer skall tandlikaren inte utta varuskatt oavsett om dérvid
anvindes material som bearbetats av honom sjélv eller av ndgon hos honom
anstilld eller som inkopts fran annat hall.

Med det anférda avstyrker utskottet den i motionen II: 525 ifrégasatta
forfattningsdndringen.

Enligt 13 § férordningen om allmin varuskatt foreligger icke skattskyl-
dighet bl. a. vid tillhandah&llande av skattepliktiga varor och tjinstepresta-
tioner samt uttag ur rorelse av skattepliktiga varor i allenast ringa omfatt-
ning. Skattskyldighet foreligger inte heller vid tjansteprestation med avseen-
de & klidder eller andra textilvaror, dir den som utfér prestationen icke har
fast driftstille for verksamheten.

I de likalydande motionerna I: 423 av herrar Stefanson och Sunne och
II: 360 av herr Nordgren m. fl. har hemstillts att skattefrihet i férevarande
avseende endast bér féreligga vid uttag ur rorelse av skattepliktiga varor.
Motionsforslaget avser att undanréja de konkurrensmissiga och andra olé-
genheter, som féljer av att endast vissa kategorier niringsidkare och yrkes-
utovare blir skattskyldiga for ifrégavarande varu- och tjinsteprestationer.

Av det ovan anférda framgar att motiondrernas yrkanden innebér skirp-
ningar av gillande bestimmelser. De i 13 § gjorda undantagen frin skatt-
skyldigheten syftar emellertid till att underldtta handhavandet av beskatt-
ningen genom att begrénsa antalet skattskyldiga. I propositionen nr 162 till
1959 ars riksdag uttalade departementschefen att grinsen for skattebefriel-
sen borde sittas vid en arsomséttning av 1000 kr, pd vilken omsiiining
skatten utgor omkring 40 kr. En sddan grinsdragning har enligt utskottets
mening ingen betydelse ur konkurrenssynpunkt och innebér inte heller i
ovrigt ndgra mer avsevirda oligenheter.

Utskottet avstyrker alltsa yrkandena i motionerna I: 423 och II: 360.

Vid,beriknande av en varas beskattningsvirde far avdrag icke ske for
transport-, emballage- och liknande kostnader, vilka ingar i priset fér varan.
Ombesdrjes transport av en vara av en gentemot séiljaren fristdende frakt-
forare ir denna tjidnsteprestation didremot undantagen fran varubeskatt-
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ning. I motionerna I: 429 av herr Virgin m. fl. och II: 523 av herr Nilsson i
Svalév m. fl. har framhéllits att beskattningsvirdet blir olika om varan
siljes fritt kundens ort eller fritt sialjarens lager, under forutsittning att
koparen i sistnidmnda fall star for transportkostnaden. Transportkostnad
borde dirfor inte inridknas i beskattningsvirdet da ett foretag levererar for-
sélda egna produkter till koparen. Dessa synpunkter har understrukits i
skriften fran Sveriges Képmannaforbund vari fven tillagts att i beskattnings-
viirdet inte heller bor ingd transportkostnad da aterforsiljare levererar pro-
dukter till kdparen.

Det ar en vanlig foreteelse att en vara levereras fritt képaren, och sdljaren
salcdes star for kostnaderna for transport, emballage och eventuell forsik-
ring av varan o. d. I allménhet utgér transportkostnaden en ringa del av
varans pris och ett sirskiljande av transportkostnaden skulle férorsaka
storre besvir och kostnader 4n vad vinsten skulle bli i varuskattehiinseende.
I andra fall Aterigen utgor transportkostnaderna en avsevird del av varans
viirde. Enligt vad motionirerna uppgivit har vissa féretag, som har stora
kostnader for leveranser av tillverkade varor till konsumenterna, for avsikt
att lata sin transporttjinst ombesérjas av sirskilda for detta dndamal ny-
bildade féretag. Hirigenom skulle de undgad att transporten varuskatte-
beliigges. Enligt utskottets mening ar det i och for sig otillfredsstillande om
beskattningens utformning leder till dylika konstruktioner. Emellertid
méaste beaktas att ett mycket omfattande och komplicerat arbete skulle
fororsakas savil foéretagen som beskattningsmyndigheterna, om sidana
kostnader som transportkostnader skulle undantas frin varuskatteomridet.
Utskottet anser det diarfor uteslutet att generellt undantaga dylika kostna-
der vid bestimmandet av beskattningsvirdet. Att behandla sddana trans-
portkostnader, som till mer betydande del ingir i beskattningsviirdet, pa
annat sitt dn transportkostnader i allminhet ar ocksa #gnat att vicka be-
tinkligheter. Alternativet att varubeskatta transporttjanster i férevarande
fall synes inte heller vara fritt frin viigande invindningar. Med hinsyn hir-
till anser sig utskottet icke kunna tillstyrka nigon dndring i den riktning
motiondrerna 6nskat. Utskottet vill dock framhéilla énskvirdheten av att
Kungl. Maj:t foljer utvecklingen i forevarande hinseende med uppmark-
samhet och — om det skulle visa sig att den ifragavarande bestimmelsen
leder till mer avseviird snedvridning av konkurrensférhallandena — for-
anstaltar om lampliga atgarder.

I de likalydande motionerna I: 427 av herr Sveningsson och II: 519 av
herr Magnusson i Tumbhult har dven yrkats att material som anvéndes i
produktionen och inte ingir i den producerade varan skall undantas frin
skalteplikt samt att verktyg, slitgods o.dyl., som hastigt férbrukas i pro-
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duktionsprocessen, genom limplig avgransning mot anliggningstillgAng un-
dantas fran skatteplikt.

Som nirmare framgar av anvisningarna till 18 § i varuskatteférordning-
en hinféres till skattefritt material ravara, halvfabrikat eller annan vara,
som ir avsedd antingen att ingd sisom bestandsdel i forddlad eller genom
sammansittning framstélld vara eller férbrukas i den egentliga produktions-
eller bearbetningsprocessen, sisom smérjmedel eller liknande, eller ocksa
forbrukas i varuhanteringen, t. ex. emballage. De i motionerna berérda fra-
gorna var féremal for riksdagens stillningstagande forra aret i anledning av
framstéllning i skrivelse fran Sveriges industriférbund att materialbegrep-
pet i forfattningstexten skulle preciseras nirmare. I skrivelsen framhélls att
begreppet material, i vad avser varor som férbrukas i den egentliga pro-
duktions- och bearbetningsprocessen, borde ges samma innebérd som be-
teckningen slitgods. Till sAdant gods hinférdes, framhgll férbundet, varor
sidana som ténder till grivskopor, slipskivor, plattor och kulor i krossar
samt foder till kulkrossar, infodringstegel i ugnar m. m. I anslutning hirtill
anférdes i reservation I till bevillningsutskottets betankande nr 60/1959,
vilken reservation Iag till grund fér riksdagens beslut, att det inte var dnda-
mélsenligt att materialbegreppet i forfattningstexten preciserades nidrmare
dn som skett. Beddmningen av materialbegreppet méste namligen i férsta
hand géras med hinsyn till omstiandigheterna fran fall till fall. Det férut-
sattes tillika att riksskattenimnden vid behov skulle limna viigledande an-
visningar. S4 mycket syntes emellertid sti klart, att man icke generellt kun-
de ge begreppet material den vidstrickta innebérd som angavs i férbundets
skrivelse.

P4 forevarande omrade har riksskattenimnden den 14 mars 1960 beslutat
att sdsom anvisning till ledning f6r beskattningsmyndigheterna géra vissa
uttalanden angdende tolkningen av begreppet material i varuskatteférord-
ningen. (Riksskattenimndens meddelanden avd. II nr 3 under 9). Dirvid
har nimnden, sdvitt avser de i motionerna upptagna varuslagen, funnit sig
bora gora viss atskillnad mellan, & ena sidan, férbrukningsverktyg (arbets-
verktyg och hjilpverktyg) och, & andra sidan, tillsatsmaterial och férbruk-
ningsmaterial.

Tillsatsmaterialen har nimnden ansett nirmast ha karaktiar av ravaror
och bora i varuskattehiinseende jimstillas med siddana och silunda hin-
foras till skattefritt material. Detsamma bér i princip gilla férbruknings-
material, som mer eller mindre kontinuerligt dtgér i den egentliga produk-
tions- eller bearbetningsprocessen. I friga om forbrukningsverktyg har
namnden uttalat att sidana artiklar bor betraktas sasom skattefritt mate-
rial, dérest forslitningstiden (den fysiska varaktighetstiden) vid normalt
utnyttjande uppenbarligen icke uppgar till mer 4n en a tva veckor. Artiklar
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med lingre normal varaktighetstid bor icke hiinféras till material utan till
skattepliktiga verktyg.

I férevarande sammanhang har riksskattenimnden understrukit att det
inte 4r mgjligt att ernd en strikt eller entydig avgriansning av vad som ir att
hinféra till skattefritt material. Detta maste i viss utstrickning bli en be-
domningsfrdga fran fall till fall. Nimnden har emellertid ansett att det i
allt visentligt borde vara mdjligt att utifran de av nimnden angivna rikt-
linjerna och med beaktande i det enskilda fallet av varans art och beskaf-
fenhet, dess anvindning, képarens verksamhet eller ock med ledning av
inhimtade uppgifter kunna avgora fradgan pa néjaktigt sitt. Sdsom ytter-
ligare vigledning har i siirskild bilaga till anvisningen givits exempel pa
varor, vilka bor hénforas till skattefritt material, dvensom exempel pa varor,
vilka icke bor hinféras till sidant material.

Utskottet vill forst erinra om det foérut atergivna uttalandet under fér-
arbetena till lagstiftningen att férevarande spérsmal borde bedémas fran
fall till fall. Med hiinsyn till de skiftande férhallandena torde det knappast
heller vara limpligt att i lagstiftningen géres en mer detaljerad avgransning
av materialbegreppet. P4 grund hirav ansags vid forordningens utformning
den niirmare avgrinsningen béra ske i rattstillampningen.

Genom de av riksskattenimnden meddelade anvisningarna pa detta om-
rade har vissa riktlinjer uppdragits rérande tolkningen av materialbegrep-
pet. Dessa anvisningar, som i och fér sig inte 4r bindande for taxerings-
myndigheterna, ger uttryck for riksskattenimndens tolkning av ifrdgavaran-
de forfattningsbestimmelse. Givetvis kan olika meningar rida rorande den
ritta innebdérden av materialbegreppet. D4 det inte ankommer pé utskottet
att tolka innebdrden av gillande forfattning, anser sig utskottet inte béra
gora négot uttalande i fragan. Icke heller bér enligt utskottets mening né-
gon andring av forfattningstexten vidtagas i den av motionirerna énskade
riktningen.

Enligt 12 § 2 mom. varuskatteforordningen giller betriffande skattskyl-
digheten fér handelsbolag och kommanditbolag samt liknande foretag att
varje deldgare ér skattskyldig i férhallande till sin andel i foretaget. Da
taxering till allmin varuskatt jimlikt 26 § i férordningen skall aga rum i
den skattskyldiges hemortskommun, maste redovisning av varuskatt betraf-
fande foretag av nu namnt slag med deligare, bosatta i skilda kommuner,
ske i var och en av dessa kommuner.

I de likalydande motionerna I: 295 av herr Ebbe Ohlsson och II: 864 av
herr Darlin m. fl. har yrkats sadan indring av varuskatteférordningen att
ifragavarande foretag far ritt att bli taxerade i en kommun oberoende av del-
dgarnas hemortsritt. Liknande yrkande framstilles i de likalydande motio-
nerna I: 427 av herr Sveningsson och II: 519 av herr Magnusson i Tumbhult.



30 Bevillningsutskottets betinkande nr 62 dr 1960

Andringen bor enligt sistnimnda motionérer fa den innebdrden att redovis-
ningsskyldighet fér varuskatt fér handels- och kommanditbolag skall avila
bolaget som sidant.

Utskottet vill erinra om att regeln om skattskyldighet for deldgare i han-
delsbolag och liknande &r en f6ljd av att beskattningsférfarandet i fraga om
varuskatten anknutits till férfarandet vid inkomstbeskattningen. Denna
samordning fir anses medféra vésentliga férdelar ur olika synpunkter, och
utskottet anser inte tillriickliga skl féreligga att foreskriva sirskilda skatt-
skyldighetsbestimmelser fér handels- och kommanditbolag och diarmed lik-
stillda foretag. Utskottet vill emellertid erinra om att férevarande fraga
varit foremal for uppmarksamhet inom riksskattenimnden. Taxeringsinten-
denterna i linen har med anledning hirav fran nimndens kansli tillstéllts en
den 27 januari 1960 dagtecknad skrivelse, vari ett férenklat redovisnings-
forfarande rekommenderats i friga om varubeskattningen for handels- och
kommanditbolag m. fl. Med vad silunda férekommit torde syftet med de
i fragan viickta motionerna i huvudsak vara tillgodosett.

Enligt bestimmelser i férordningen om allmén varuskatt skall andra
skattskyldiga dn jordbrukare fér varje redovisningsperiod om tvd manader
avlimna deklaration rorande sin skattepliktiga omsittning och samtidigt
diarmed inbetala den preliminéira skatt, som beloper pd den deklarerade
skattepliktiga omsattningen. Detta skall fullgéras senast den 18 i manaden
efter utgAngen av varje redovisningsperiod. For jordbrukare faststilles den
skattepliktiga omsiittningen i samband med den &rliga inkomsttaxeringen,
och varuskatten paféres debetsedeln for slutlig skatt. Nagon erséttning ut-
gar inte till skattskyldig fér bestyret med redovisningen och skatteinbetal-
ningen.

I de likalydande motionerna I: 287 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och 11:357
av herr Kollberg m. fl. har hemstillts att skattskyldig sisom ersdtining for
arbetet med uppborden och redovisningen av skatten skall dga tillgodoféra
sig visst avdrag vid inbetalningen av preliminir allmén varuskatt. Dirjamte
har i de likalydande motionerna I: 203 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och
I1: 246 av herr Larsson i Hedeniiset m. fl. yrkats att skilig ersiittning skall
utga till foretagare, som har att redovisa varuskatt.

Niringsidkare och andra, som dr skyldiga att inleverera skatter och av-
gifter till det allmanna, figer enligt gillande forfattningar inte ratt till er-
sittning fér det besvir och de omkostnader, som ar féorenade darmed. Den
som skall inbetala skatten till statsverket dr dock oférhindrad att gora
skattemedlen rantebirande intill dess de skall inlevereras och sjalv till-
godofora sig rintan. Det torde vidare béra framhdllas att de eventuella
extra kostnader, som skatteredovisningen medfor, ar att hinféra till sidana
driftkostnader, for vilka niringsidkaren erhaller tickning genom prissétt-
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ningen pi de varor eller tjinsteprestationer han tillhandahaller. Av den
reservation till bevillningsutskottets betinkande nr 60, som lag till grund for
1959 ars riksdagsbeslut rérande den allminna varuskatten, framgar ocksé
att de av skatten féranledda merkostnaderna inte var avsedda att i forsta
hand drabba néringsidkarna utan konsumenterna. I den utstrickning det
ansetts erforderligt har konsumenterna genom andra atgirder erhdllit kom-
pensation for varuskattens prisférhdjande verkningar.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till de inbdrdes likalydande
motionerna I: 287 och II: 357 samt I: 203 och II: 246 i vad desamma avser
ersiittning for arbetet med redovisning och uppbord av varuskatt.

I de likalydande motionerna I: 427 av herr Sveningsson och II:519 av
herr Magnusson i Tumhult framhalles, att av riksskattendmnden meddelade
anvisningar angiende tillimpningen av vad i évergdngsbestimmelserna till
varuskatteférordningen stadgas betriaffande fére den 16 oktober 1959 slutna
skriftliga avtal dari vederlaget blivit till beloppet faststillt medfér, att inom
affirslivet vanligen férekommande slutliga avtal, som haft form av skrift-
lig bekriftelse pa muntlig order eller muntligt anbud liksom ocksé skriftliga
avtal dar a-pris, men ej kvantitet, under viss tid bundits, stilles utanfér den
skattefrihet, som O6vergingsbestammelserna annars innebér. Under &bero-
pande av att ndmndens tolkning medfért osdikerhet inom afférslivet och kan
komma att leda till processer hemstiller motionirerna, att riksdagen métte
uttala att ifrAgavarande 6vergingsbestimmelser, s&vitt avser skriftligt av-
tal, mitte givas den innebérden att en praktisk anpassning sker till gingse
handelskutym.

Riksskattenimnden har den 17 december 1959 och den 19 januari 1960
meddelat anvisningar till ledning for beskattningsmyndigheterna i fore-
varande sporsmil. Nimnden har dérvid uttalat, att skriftligt avtal bor anses
foreligga endast om bada de avtalsslutande parterna skriftligen bundit sig
vid avtalet, och att detta fran bada parternas sida bor ha skett fore den 16
oktober 1959 f6r att avtalet skall kunna aberopas for skattefrihet. Harvid
bor dock icke erfordras en av bada parterna undertecknad koépehandling
utan det bor vara tillfyllest om fran vardera sidan en skriftlig viljeférkla-
ring foreligger, shsom svar i skriftlig form pa skriftlig order eller skriftligt
anbud. Har endast ena parten skriftligen bundit sig vid avtalet eller har
endast ena parten fére den 16 oktober 1959 undertecknat skriftligt avtal bor
avtalet icke kunna aberopas fér skattefrihet jimlikt 6vergangsbestimmel-
serna till varuskatteférordningen.

Betraffande foreskriften om att vederlaget skall ha blivit till beloppet
faststallt har riksskattenimnden uttalat, att detta bor anses innefatta krav
pé att i avtalet finnes angivet antingen ett fixt pris eller kvantitet och a-pris.
Bestimt vederlag bor dock anses foreligga dven om kvantitetsangivelsen ir
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forsedd med cirka-klausul eller ddrmed jamférlig klausul om tilliten mindre
avvikelse fran den angivna myckenheten, sd ock om avtalet innehdller be-
stimda prisangivelser med prisklausuler anknutna till officiella index, si-
som socialstyrelsens 16neindex eller kommerskollegii partiprisindex eller —
betraffande arbetskostnad vid entreprenadarbeten — till inom branschen
gillande kollektivavtal. Ar vederlaget diremot angivet pi ett mera obestimt
sdtt, exempelvis anknutet till det 4 leveransdagen gillande priset, eller ock
avtalet innehéller prisklausul som innebir att priset anknutits till leverans-
dagens pris bor vederlaget icke anses blivit till beloppet faststillt.

Det i férevarande dvergingsbestimmelser uppstéllda kravet pa skriftligt
avtal fAr anses ha tillkommit i syfte att forhindra ett otillb6rligt utnyttjan-
de av den skattefrihet som bestimmelserna erbjuder. Redan hirav f6ljer att
bestimmelserna méaste ges en strikt tolkning. Utifran dessa synpunkter sy-
nes det vil motiverat att kriva skriftlig dokumentation fran bida de avtals-
slutande parterna. Hiarutinnan ma édven beaktas det krav om registrering av
ingdngna skriftliga avtal hos generaltullstyrelsen, som i samma 6vergings-
bestimmelser féreskrivits for att skattefrihet skall kunna atnjutas vid s. k.
direktimport. Mot bakgrunden hirav har utskottet icke funnit anledning att
i denna tolkningsfraga gbra néagot sirskilt uttalande eller att foreslad nigon
dndring i forfattningen.

Utskottets hemstillan

Under Aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 198 av herrar Alexander-
son och Ragnar Bergh samt II: 361 av herr Bjérkman m. f1,,

2) de likalydande motionerna I: 285 av fru Girde Wide-
mar samt II: 356 av herrar Kollberg och Stéhl,

3) de likalydande motionerna I:406 av herr Hagberg
m. fl. och II: 517 av herr Kollberg m. fl.,

4) de likalydande motionerna I:287 av fru Hamrin-
Thorell m. fl. och II: 357 av herr Kollberg m. fl.,

5) de likalydande motionerna I: 203 av herr Ferdinand
Nilsson m. fl. och II: 246 av herr Larsson i Hedeniset m. fl,,

a) savitt motionerna avser ersittning for skatteredovis-
ningen,

b) sivitt motionerna avser skattefrihet f6r prisreglerade
jordbruksvaror,

6) de likalydande motionerna I:286 av herr Hagberg
m. fl. och II: 518 av herr Kollberg m. fl.,

7) de likalydande motionerna I: 282 av herr Hagberg och
II: 355 av herr Regnéll,
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a) savitt motionerna avser skattefrihet for bogserbatar,
birgningsbatar, flodsprutor m. m.

b) savitt motionerna avser varor, som brukas i fartyg i
utrikes trafik,

8) de likalydande motionerna I:115 av herr Edstrom
m. fl. och II: 146 av fréken Héjer m. fl.,

9) motionen II: 534 av herrar Svensson i Ljungskile och
Wedén,

10) de likalydande motionerna I: 289 av herrar Sigfrid
Larsson och Svanstrom samt II: 359 av herr Antonsson
m. fl.,

11) de likalydande motionerna I: 427 av herr Sveningsson
och II: 519 av herr Magnusson i Tumhult,

a) savitt motionerna avser den skattemassiga behand-
lingen av forbrukningsartiklar i produktionen,

b) savitt motionerna avser skattefrihet fér férnédenheter,
som ir erforderliga fér jordbruksdrift,

¢) savitt motionerna avser fortydligande av 6vergings-
bestimmelserna,

d) savitt motionerna avser deklarationsskyldighet for
handels- och kommanditbolag,

12) motionen II: 247 av herrar Antby och Rimais,

13) de likalydande motionerna I: 1 av herr Killqvist och
II: 8 av herr Rydén,

14) de likalydande motionerna I: 288 av herr Kronstrand
och II: 358 av herr Agren m. fl.,

15) de likalydande motionerna I: 295 av herr Ebbe Ohls-
son och II: 364 av herr Darlin m, fl,,

16) de likalydande motionerna I: 423 av herrar Stefan-
son och Sunne samt II: 360 av herr Nordgren m. fl,,

17) de likalydande motionerna I:429 av herr Virgin
m. fl. och II: 523 av herr Nilsson i Svalév m. fl.,

18) motionen II: 86 av herr Gustafsson i Boras, avensom

19) motionen II: 525 av herr Nordgren,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért, av riksdagen limnas utan atgéird.

Stockholm den 13 maj 1960
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 7 saml. Nr 62
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Ndrvarande:

frdn f 6 r s t a kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriksson,
Snygg, Spetz, Jansson, Soderquist, Bengtson, Oscar Carlsson och Torsten
Mattsson*; samt

frin andra kammaren: herrar Sundstrom, Nilsson i Svalov, Kollberg,
Allard, Vigelsbo*, Kérrlander, Magnusson i Boras, Wiklund, Engkvist och
Rydén.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Hagberg, Spetz, Soderquist, Bengtson, Torsten Mattsson, Nilsson
i Sval6v, Kollberg, Vigelsbo, Magnusson i Bor&s och Rydén, vilka anfért och
hemstillt foljande.

1. ang. tryckta skrifter (10 § 1 mom. 7)

10 § 1 mom. 7) innebir att andra tryckta skrifter dn allminna nyhets-
tidningar och vissa publikationer som tillhandahalles utan avgift skall drab-
bas av varuskatt.

Varuskatt pa tryckta skrifter bor enligt vir mening icke uttagas. En si-
dan beskattning maste inverka menligt pa den fria opinionsbildningen. Vad
angir beskattning av bocker ter sig en sddan ur allmint kulturell synpunkt
olycklig. Bland annat drabbar den skol- och utbildningsvisendet.

Tryckta skrifter och musikalier bér undantagas frin beskattning.

Med hinsyn till vad har anforts anser vi att utskottet under punkterna 1)
och 2) bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna I: 198 av herrar
Alexanderson och Ragnar Bergh samt II: 361 av herr Bjorkman m. fl.
samt de likalydande motionerna I: 285 av fru Girde Widemar samt II:
356 av herrar Kollberg och Stihl maitte besluta
dels att 10 § 1 mom. 7) varuskatteférordningen skall erhilla f6ljande
lydelse:
»7. Tryckta skrifter och musikalier.»
dels att sista stycket i anvisningarna till 10 § nimnda férordning skall
utgé.

2. ang. fabriksmdssigt tillverkade byggnadsvaror (12 §)

Den som fabriksmissigt tillverkar byggnadsvaror ar skattskyldig i vad
avser denna tillverkning. Fér den som pa arbetsplatsen later iordningstilla
dylika forbearbetade byggnadsvaror — till vilka i stor utstrickning icke
skattepliktigt material kommer till anvindning -—— erhalles en skattef6rméan,
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endr skatt ej uttages pA sagda material och ej heller pa arbetsléner, tran-
sport- och administrationskostnader m. m. Beskattningen verkar dirige-
nom himmande for den rationalisering och férbilligande av byggnadspro-
duktionen som erbjudes genom den fabriksmissiga forbearbetningen.

Utskottets majoritet finner det i och for sig obestridligt att viss sned-
belastning uppstir genom denna beskattning. Konsekvenserna hirav fin-
ner emellertid utskottsmajoriteten vara av begrinsad art med hinsyn till
den rationalisering som méjliggores genom anvindningen av férbearbetade
eller monteringsfirdiga detaljer. Vi finner det i hég grad anmirkningsvirt
att utskottet icke beaktat den negativa effekten av beskattningen, vilken
i utlandet visat sig medféra ytterst allvarliga konsekvenser fér betong- och
betongvaruindustrin. S har t.ex. i Finland denna industri drabbats utom-
ordentligt hart av en beskattning av denna art.

De nu angivna olikformigheterna kan undvikas genom att féretag med
fabriksmissig tillverkning av férbearbetade byggnadsvaror — sasom firdig-
blandad betong, betongelement, beliggningsmassor, firdiga byggnadsdelar
sdsom koék och badrum — jimstilles med byggmistare vid sina inkép,
d.v.s. hinfores till konsumenter och att monteringsfirdiga littbetonghus
erhiller samma behandling i varuskattehiinseende som triihus.

Med hinsyn till vad hir anforts anser vi, att utskottet under punkten 3)
bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna 1: 406 av herr Hag-

berg m. fl. och II: 517 av herr Kollberg m. fl. matte besluta

dels att 12 § 1 mom. varuskatteforordningen skall erhalla féljande

lydelse:

»1 mom. Skattskyldighet fvilur, med de undanlag som i 13 § siigs,

a) den som yrkesmissigt forsiljer skattepliktig vara,

b) den som yrkesmissigt utfér eller ombesorjer utforande av skatte-
pliktig tjansteprestation
for tillhandahallande av sidan vara eller tjinsteprestation till for-
brukare (konsument) si ock for uttag ur rérelsen av skattepliktig
vara.»

dels att anvisningarna till 12 § nidmnda foérordning skall ha féljande

lydelse:

»Fragan huruvida yrkesmdssighet — forsialjning av personlig lésegendom.

Tillhandahdllande av kost -— skattskyldighet fér entreprendren.

Vid forsiljning i kommission — fo6rsiiljas & auktionen.

Med konsument torstds den som forvidrvar vara for annat dndamél an
yrkesmissig aterforsiljning eller servering cller anvindning sdsom material
(se hiirom anvisningarna till 18 §) vid yrkesmiissig tillverkning av varor for
avsalu eller vid yrkesmaéssigt utférande av tjansteprestationer med avse-

3* — Bihany till riksdagens protokoll 1960. 7 saml. Nr 62
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ende & varor, dock att den som fabriksmissigt tillverkar foérbearbetade
byggnadsvaror skall anses sdsom konsument i friga om inkop for saddan till-
verkning. Efter motsvarande grunder avgores om den, 4t vilken tjinstepre-
station tillhandahélles, ir att anse som konsument. Eftersom fastighet icke
ir att hdnfora till vara, foljer av det sagda att byggmaistare, byggnadshant-
verkare och liknande iro att anse sdsom konsumenter vid foérvirv av andra
varor for sin verksamhet én de i nist foregaende stycke angivna forbearbe-
tade byggnadsvarorna.

P4 motsvarande sitt dro utévare av personliga tjinster, exempelvis friso-
rer men aven lidkare och tandlikare, att hianféra till konsumenter.

I fraga om icke-yrkesmissigt — upplagan till utgivaren.
Forsiljning till konsument — tillhandahéllande av tjinsteprestation.

Med uttag ur roérelse forstds i 12 § varje ianspraktagande av vara fér
annat dndamél dn yrkesméssig Aterforsiljning eller servering eller anvind-
ning sdsom material vid yrkesmaissig tillverkning av varor for avsalu eller
vid yrkesmaissigt utférande av tjinsteprestationer med avseende & varor.
Till uttag hinfoéres saledes icke endast ianspraktagande av varor for per-
sonligt dndaméal utan f#ven exempelvis Gverforing av en skrivmaskin fran
en skrivmaskinsforsiljares lager fér anvindning pa hans kontor.»

dels ock att 18 § 3 mom. varuskatteférordningen skall erhalla foljande
lydelse:

»3 mom. For rorelse, i vilken ingar tillhandahallande av monteringsfir-
diga tridhus eller lattbetonghus skall skatten, i vad avser tillhandahéllande
och uttag ur rorelse av sidana hus, beriknas allenast 4 70 procent av den
eljest skattepliktiga omsattningen.»

3. ang. ersdttning till ndringsidkare for bestyret med uppbérd och redovis-
ning av skatten (46 och 49 §§).

De skattskyldiga bor tillerkdnnas erséttning av statsmedel f6r uppbérden
och redovisningen m. m. av varuskatt. Genom sitt sysslande med varuskatten
fullgor de skattskyldiga en statlig funktion. Uppbérden som niringsidkarna
ombesdrjer dr sdlunda en till dem delegerad forvaltningsmissig uppgift
och bor icke betraktas som en kostnad for rorelsen.

Utskottets majoritet anser emellertid att de av skatten féranledda mer-
kostnaderna inte ir avsedda att i férsta hand drabba niringsidkarna utan
konsumenterna.

Detta medfér en allmin prishéjning utdéver vad som foranledes av sjilva
skatten. En sadan effekt bor statsmakterna undvika. Aven ur niringsidka-
rens och konsumentens synpunkt ir ett dylikt forfarande otillfredsstillande.
En skilig ersittning bor salunda lamnas de skattskyldiga av statsverket.
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Med hansyn till vad har anforts anser vi, att utskottet under punkterna 4)
och 5 a) bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna 1:287 av fru
Hamrin-Thorell m. fl. och I1:357 av herr Kollberg m. fl. samt 1:203 av
herr Ferdinand Nilsson m. fl. och I1:246 av herr Larsson i Hedeniset
m. fl. méitte besluta, att 46 § 1 och 2 mom. samt 49 § varuskatteférord-
ningen skall erhalla foljande lydelse:

46 §.

»1 mom. Preliminar allman varuskatt forfaller till betalning den 18 i méana-
den niarmast efter utgAngen av den redovisningsperiod, som skatten avser.

Vid inbetalning av preliminir allmin varuskatt ma skattskyldig tillgodo-
gora sig kostnadsersittning genom avdrag, beriknat enligt féljande grun-
der. For skattepliktig omsittning 6verstigande 4.000 kronor utgor ersitt-
ningen dels ett grundbelopp av 15 kronor, dels ock ett rérligt belopp mot-
svarande 3 procent av skattebelopp 4 omsiittning 6verstigande 4.000 kro-
nor men ej 30.000 kronor, 0,5 procent av skattebelopp 4 omsiittning &ver-
stigande 30.000 kronor men ej 150.000 kronor och 0,25 procent av skatte-
belopp & omsittning &6verstigande 150.000 kronor. Kostnadsersittningen
avrundas nedat till helt krontal.

2 mom. Senast den dag preliminir allmén varuskatt forfaller till betal-
ning skall densamma, efter avdrag av kostnadsersittning som i 1 mom.
andra stycket sigs, inbetalas till statsverket genom insiittning A sirskilt
postgirokonto.

Omfattar redovisningsperiod delar av olika beskattningsar, skall till varje
sAdan del hanforligt belopp inbetalas for sig. Till redovisningsperiod eller
till sddan del av redovisningsperiod, som nyss sagts, hinforligt belopp er-
ligges i helt antal kronor, dirvid dretal bortfaller. Understiger den prelimi-
nira allminna varuskatten 10 kronor, mé inbetalning underlitas.

49 §.

Vid debitering av statlig allmén varuskatt skall skattskyldig gottskrivas,
forutom preliminidr allmén varuskatt som av den skattskyldige inbetalats,
sAdan ersittning som i 46 § 1 mom. andra stycket siigs, dvensom s&dan pre-
limindr allmén varuskatt som jamlikt 41 § faststillts till betalning.»

4. ang. restitution for investeringsvaror (10 §).

Varor som anskaffas for investering i yrkesmaissig néringsverksamhet
bér icke drabbas av varuskatt. Med niringsverksamhet férstas hir industri,
hantverk, jordbruk och handel samt annan distribution.

En skatt som drabbar sidana varor verkar férdyrande p& de produkter
som framstélls i ndringsverksamheten pa ett siatt som i princip icke skiljer
sig frAn en pA rivaran lagd skatt. Beskatiningen drabbar niringsidkarna
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ojamnt beroende p& i vad méan investeringar erfordras och i vilken utstriick-
ning investeringar redan gjorts fore skattens inférande eller méaste goras
dérefter. Den effektiva varuskatten kommer pa si sitt att vixla alltefter-
som foéretagaren nodgas géra mer eller mindre omfattande investeringar i
sin verksamhet. Ju mera omfattande de skattepliktiga investeringarna ir,
desto mer Overstiger den effektiva varuskatten pA konsumtionsvaran 4,2
procent.

Okade investeringar inom niringslivet framstar sisom &nskvirda, i det
att de bildar grundvalen fér vart ekonomiska framatskridande. En varu-
skatt pé investeringarna méaste férvintas fa en himmande effekt p4 investe-
ringsverksamheten som sidan och motarbetar dirigenom rationaliseringen
och mekaniseringen inom naringslivet.

Utskottets majoritet har icke behandlat varuskattens effekt pa framtida
investeringar och dirmed niringsverksamhetens produktivitet och kon-
kurrensformaga. De skil som anfores for avstyrkandet dr i huvudsak av
fiskal natur. Utskottsmajoriteten har silunda litit mycket kortsiktiga syn-
punkter vara avgorande och dirmed godkint att varuskatten far en kumula-
tiv effekt, vilket i princip strider emot tanken att den allminna varuskaiten
skall drabba varan endast en gang.

De anférda synpunkterna #r av vikt fo6r den interna varuférsérjningens
del men far sirskild betydelse med hinsyn till det svenska niringslivets
konkurrensférméaga pa den internationella marknaden i det att den skulle
verka som en skatt pd exportvarorna. Hirvid bor beaktas bland annat de
pifrestningar, for vilka vart niringsliv kommer att utsidttas i samband
med forverkligandet av de europeiska integrationsstrivandena pa det eko-
nomiska omréidet.

Enér en direkt befrielse av investeringsvarorna fran varuskatt ar forenad
med tekniska besvarligheter, bor ett restitutionsférfarande infoéras. Ett ut-
arbetat forslag till forfattning i 4mnet kan icke nu framstillas, men riks-
dagen bor i skrivelse till Kungl. Maj:t begéra forslag hirtill att understillas
drets hostriksdag,

Restitution bér beviljas grundad pa i motionerna 1:583 och I1:684 for ar
1959 angivna investeringsvirden.

Med hinsyn till vad har anférts anser vi, att utskottet under punkten 6)
bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna 1:286 av herr Hag-
berg m. fl. och I1:518 av herr Kollberg m. fl. matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte till hostriksdagen framligga
forslag till bestaimmelser om restitution av allmén varuskatt fér varor
till investeringar avseende forbittringsarbeten och nyanldggningar inom
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rorelse och jordbruk i si god tid att restitution kan medgivas vid 1961
ars taxering for under ar 1960 kopta investeringsvaror.

5. ang. undantag for vissa fartyg (10 § 1 mom. 5)

Enligt 10 § 1 mom. 5) skall fran skatteplikt undantagas fartyg med en
nettodraktighet av minst 20 registerton avensom fiskefartyg. Hirigenom
skulle bogserbétar, biargningsbatar, livriddningskryssare och flodsprutor
underkastas beskattning i vissa fall. Bogserbatar utfér nédvindiga transport-
tjdnster for de storre fartygen och utgor ett komplement till dessa. Aven
biargningsbatar limnar mycket virdefulla tjinster at handelsflottan. Sa
ar dven fallet med livriaddningskryssarna.

Den begrinsningen ar icke andamélsenlig och vi anser att alla fartyg,
som icke ir att hanfora till lustfartyg, bor undantagas fran allméin varuskatt.

Med hiinsyn till vad hir anforts anser vi, att utskottet under punkten 7 é)
bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna 1: 282 av herr
Hagberg och 1I: 355 av herr Regnéll matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira utredning om samt forslag till undantagande fran
allmén varuskatt av samtliga fartyg, som ej ar att hianfora till s. k.
lustfartyg.

6. ang. tekniska och kulturella hjilpmedel fér handikappade och lytesska-
dade (10 §)

~Starka humanitéira skil talar fér att dessa hjilpmedel undantages fran
beskattning. Har 4syftas sidana hjilpmedel som invalidfordon, invalid-
vagnar, rullstolar, proteser, stédjeforband, hérapparater, talbécker m. m.
Utskottets majoritet avvisar yrkandet om fritagandet av dessa hjilpmedel
med ett resonemang, innebdrande att ett sidant undantag skulle strida mot
forordningens principer. Som tidigare pavisats har betriaffande ikraflt-
tradandebestimmelserna icke fésts avgorande vikt vid férordningens prin-
cipiella uppliaggning, varfér det synes anmirkningsvirt att utskottet kan
aberopa ett forment principiellt resonemang fér att motsitta sig av humani-
tira skdl nddvindiga jamkningar i beskattningen. Det saknas enligt var
mening anledning att helt ta avstind fran humanitira synpunkter vid till-
lampningen av varuskatteférordningen.

Med hidnsyn till vad hir anforts anser vi att utskottet under punkterna
8), 9) och 10) bort hemstalla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna 1:115 av herr
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Edstrom m. fl. och 11:146 av fréken Hojer m. fl. samt I1:534 av herrar
Svensson i Ljungskile och Wedén &dvensom 1:289 av herrar Sigfrid
Larsson och Svanstréom samt I1:359 av herr Antonsson m. fl. métte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag si fort ske
kan vid héstriksdagen om undantagande fran skatteplikt av de tek-
niska och kulturella hjalpmedel m. m. som av handikappade och lytes-
skadade anviindes i rehabiliterings- eller terapeutiskt syfte.

7. ang. den skattemdssiga behandlingen av férbrukningsartiklar i produk-
tionen (18 §).

Den allminna varuskatten dr avsedd att drabba varan endast en gang.
Fran denna huvudregel har gjorts ett undantag nimligen i fraga om investe-
ringarna. Vad tillverkare darutover forbrukar i produktions- eller bearbet-
ningsprocessen skall enligt forordningen vara skattefritt. Denna regel har
foranlett tolkningssvarigheter, vilka skapat betydande praktiska oldgen-
heter. Utan att i detta sammanhang taga stillning till riksskattenimndens
anvisningar i friga om materialbegreppet vill vi dock papeka, att dven dessa
lett till besvidrande tillampningsproblem.

Sasom nyss namnts idr varuskatten avsedd att vara en skatt pA konsu-
mentens varuférvirv. En beskattning av férbrukningsartiklarna medfér att
den effektiva varuskatten kommer att variera fér olika varor i vésentligt
storre utstrickning 4n som foljer av en beskattning av investeringarna.
Under forarbetena till varuskatteférordningen uttalades, att exportvarorna
skulle vara fria fran allmén varuskatt. S har emellertid icke blivit fallet.
Effekten av den tolkning som riksskattenimnden forordat ir dels att den
effektiva varuskatten blir varierande for olika varor, dels att densamma
i vissa fall far baras av konsumenten, och i andra fall helt eller delvis av
tillverkaren. Enligt vad vi erfarit har framstillning frian niringsorganisa-
tionernas sida gjorts till Kungl. Maj:t med hemstéllan om forslag till lag-
andring for att minska olidgenheterna av det oklara rittslaget och for att for-
hindra sddana negativa konsekvenser som nyss antytts. Vi anser, att Kungl.
Maj:t boér dgna denna friga all uppmirksamhet och skyndsamt framligga
de forslag som erfordras for att skatteplikten icke utstriackes till att om-
fatta de rorliga produktionskostnaderna.

Med hinvisning till det anférda anser vi att utskottet under punkten
11 a) bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna I: 427 av herr Sve-
ningsson och I1:519 av herr Magnusson i Tumhult i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla att Kungl. Maj:t métte ingiende prova fragan om
fortydligande av bestdmmelserna i varuskatteférordningen rérande den
skattemissiga behandlingen av forbrukningsartiklar inom produktio-
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nen, si att skatteplikten icke utstrickes till att omfatta de rorliga pro-
duktionskostnaderna samt for riksdagen framligga forslag till fortyd-
ligande bestammelser i angivna syfte,

8. ang. skattefrihet for fornédenheter som dr erforderliga for jordbruks-

drift

Varuskatteférordningen medfér sisom den enligt uppgift tolkas en olika
behandling av jordbrukarnas och rorelseidkarnas inkdp av férnédenheter
for driften. I de likalydande motionerna 1:427 och I1:519 samt i motionen
II: 247 yrkas att jordbrukarna i sagda hinseende skall behandlas p& samma
sitt som rorelseidkarna. Varuskattens principiella uppliiggning motiverar
i och for sig att jordbrukarna vid sina inkép icke forsiittes i annat lige 4n
vad som giller rérelseidkarnas motsvarande inkop. For en likformig be-
handling talar dven de i praktiken ofta svira grinsdragningarna mellan
vad som skall hinforas till jordbrukets bindringar resp. till sjalvstindigt
bedriven rérelse. Hirav foljer ocksa att férskjutningar i konkurrensférhal-
landen kan intrida for verksamheter av visentligen samma inriktning och
omfattning.

Anforda skil anser vi bort foranleda utskottet att under punkterna 11 b)
och 12) hemstilla,
att riksdagen maitte i anledning av de likalydande motionerna 1: 427 av
herr Sveningsson och II: 519 av herr Magnusson i Tumhult samt mo-
tionen II: 247 av herrar Antby och Rimais i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om forslag snarast moéjligt till sidana erforderliga andringar
i férordningen om allmén varuskatt att jordbrukarnas inkép av férné-
denheter icke belastas med varuskatt.

9. ang. fortydligande av évergdngsbestimmelserna i frdga om uttrycket
sskriftligt avtal>, m. m.

Overgingsbestimmelserna till varuskatteféorordningen angiende verkan
av skriftligt avtal triaffat fére den 16 oktober 1959 har, som i motionerna I: 427
och II: 519 anforts, foranlett betydande tillimpningssvarigheter. De av riks-
skattenimnden utfirdade anvisningarna angiende tolkningen bryter mot
gangse handelskutymer i atskilliga fall. Kravet pa skriftligt avtal motiveras
for att forhindra ett otillborligt utnyttjande av den skattefrihet som varu-
skatteforordningens ikrafttriadandebestimmelser kan erbjuda. Aven med be-
aktande hirav synes riksskattenimndens tolkning alltfér snév. Denna tolk-
ning &r visserligen inte bindande, varfor ett betydande antal processer kan
vantas. For att undvika sidana olidgenheter bor vid taxeringen tillimpas
en tolkning som 6verensstimmer med vad som inom skilda branscher ir
allmént vedertaget. I sammanhanget ma papekas att dven vid fastighetskop
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en handling undertecknad av allenast sidljaren numera anses vara fullt
tillracklig ur bevissynpunkt. Anledning saknas darfor att i varuskatte-
hanseende inféra en sniivare tolkning. Vad angir bestimmelserna om att
pris skall vara till beloppet faststillt erbjuder bruk och sedvana inom
skilda branscher olika exempel pa faststiillande av kontraherat pris. En
anmarkningsvard féljd av riksskattenimndens tolkning direst densamma
godkinnes av skattedomstolarna blir att ett avtal med sidan prisklausul
icke kan godkinnas direst anknytning skett till annat an officiellt index.
Skatt skulle darfér komma att utga dven i det fall déar séljaren icke gor bruk
av en prisklausul och koparen icke erligger nagot pris utover det i avtalet
faststallda. For att mildra den osidkerhet som nu rader, anser vi att utskottet
bort hemstiilla att Kungl. Maj:t ndrmare utreder férevarande spérsmal och
for riksdagen framligger de forslag som erfordras for att 6vergingsbestam-
melserna skall kunna vinna tillampning pa ett med hinsyn till den praxis
som ar allmint vedertagen godtagbart sitt.

Under hinvisning till det anforda anser vi siledes att utskottet under
punkten 11c¢) bort hemstilla, -
att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna I:427 av herr
Sveningsson och II: 519 av herr Magnusson i Tumhult — i den del var-
om har ar fraga — i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om ut-
redning och forslag till riksdagen om fortydligande av 6vergingsbestim-
melserna till forordningen om allmin varuskatt i friga om uttrycket
sskriftligt avtals, m. m. i ovan angivna syfte.
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