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Nr 61

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende viss restitution av energiskatt pd brinsle.
(1:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hénvisade likaly-
dande motionerna I:118 av herr Hermansson m. fl. och II: 144 av herr
Hansson i1 Skegrie m. fl. har hemstallts, »att riksdagen métte besluta med-
ge restitution med 50 % av energiskatten pa brénsle till vixthusuppvirm-
ning for tiden 1/7 1957—31/12 1958 pa sa sitt att den medgivna nedsatt-
ningen av skatten utgir med 100 % under 1 % &r framéat frin den 1 juli
1960 i stillet for med nuvarande 50 %».

Betraffande de skil, som anférts till stéd fér det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den méan redogérelse hiarfor ej lamnas i det fol-
jande, hianvisa till motionen II: 144.

Bestimmelser om energiskatt dr upptagna i férordningen den 31 maj
1957 (nr 262) om allmin energiskatt. I enlighet med dessa bestimmelser,
skall s&dan skatt erliggas till staten f6r bensin och motorsprit, {6r brinsle
som anges i en vid férordningen fogad foérteckning samt for elektrisk kraft.

Enligt 3 § energiskatteférordningen dger Kungl. Maj:t eller den myndig-
het Kungl. Maj:t bestimmer, d& synnerliga skal dartill foéreligger, medgiva
befrielse fran eller &terbiring av skatt.

Enligt 10 § tredje stycket samma férordning mé beskattningsmyndighe-
ten medgiva skilig nedsiattning av skatten i fall dir kostnaden for bransle
vid industriell tillverkning till mera betydande del ingar i tillverkningskost-
naden. Kontrollstyrelsen har vid sitt stallningstagande till frdgan om skatte-
nedsittning tillimpat den av energiskattenimnden definierade principen
att, direst kostnaden mera méarkbart 6verstiger en procent av de framstillda
produkternas saluvirde, detta forhéallande bor tillmétas avgérande betydelse
for fragan om skattenedséttning dven om andra sirskilda skil for nedsitt-
ning av skatten icke foreligger.

Sveriges handelstriadgardsmaistareféorbund ingav den 15 juli 1957 till
Kungl. Maj:t ans6kan om nedsattning av energiskatten f6r briansle som an-
vindes for yrkesmissig vaxthusodling. Framstillningen remitterades den
20 juli 1957 f6ér utlatande till kontrollstyrelsen, som 6verlimnade #drendet
for yttrande till energiskattenimnden. Energiskattenidmndens yttrande till
kontrollstyrelsen avgavs den 7 januari 1958, och kontrollstyrelsens utlatan-
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de till Kungl. Maj:t lamnades den 11 april 1958. Kungl. Maj:t begirde dar-
efter en del kompletterande utredningar, vilka kontrollstyrelsen avlimnade
den 14 november 1958.

Energiskattenimnden och kontrollstyrelsen konstaterade, att energiskatte-
kostnaden vid véxthusodling icke torde understiga tvd procent av de odlade
produkternas saluvirde och att nedsittning av skatten for vixthusuppvirm-
ning med hénsyn hiértill i princip kunde anses lika befogad som den skatte-
nedsittning som beviljats fér briansle anvént vid vissa industriella tillverk-
ningar. D4 vixthusodling icke vore hinforlig till industriell tillverkning,
ansag dock kontrollstyrelsen att skattenedséttning icke kunde ifrigakomma
enligt 10 § tredje stycket energiskatteforordningen, utan att fragan finge
provas av Kungl. Maj:t enligt 3 § i samma forordning. Enligt energiskatte-
nimndens och kontrollstyrelsens uppfattning maéste skattebelastningens
storlek for vixthusodlingen, sedd i belysning av den ringa lénsamheten inom
branschen och svirigheterna pa grund av utléindsk konkurrens att 6vervilt-
ra skatten pd konsumenterna, f4 anses utgéra sddana synnerliga skil som
avses i denna paragraf. Mot bakgrunden hirav tillstyrkte ndmnda instanser
en nedsittning av skatten med 50 % i frdga om brinsle, som férbrukas inom
yrkesmaissigt bedriven vixthusodling. Kontrollstyrelsen framholl dock, att
genomférandet av en skattenedsittning for landets samtliga vixthusodlare
skulle medféra betydande kontrollsvirigheter, varfor en skattenedsittning
i varje fall icke borde givas retroaktiv verkan.

Kungl. Maj:ts beslut i frigan den 30 december 1958 innebar, att ifriga-
varande niringsidkare medgavs en nedséttning med 50 % av energiskatten
fran och med den 1 januari 1959.

I de likalydande motionerna I: 350 och II: 417 vid 1959 drs riksdag yrka-
des att riksdagen métte besluta dels att i princip medgiva att ett belopp,
motsvarande hilften av vad vid yrkesmissigt bedriven vixthusodling under
ar 1958 erlagts i energiskatt pa brinsle, matte kollektivt restitueras till ni-
ringsutdvarna, dels att hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning och férslag
angdende det belopp som skiligen borde ifrdgakomma dvensom de indamal
vartill medlen skulle disponeras.

Sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottet avstyrkte motionerna i
sitt av riksdagen godkidnda utldtande nr 2 med f6ljande motivering.

Enligt utskottets uppfattning lar det icke vara méjligt att i efterhand
konstatera i vilken mén energiskatten i detta fall slutligt burits av nirings-
idkarna. D4 ifrdgavarande period kdnnetecknats av kraftigt fallande brinsle-
priser och da& vixthusodlingen i vart fall till viss del omfattar produkter,
for vilka efterfragan ar mindre priskinslig, ir det sannolikt att energiskat-
ten i betydande utstrickning kunnat 6verviltras pid konsumenterna. Mot
den bakgrunden synes det mindre lampligt att den fran och med den 1 ja-
nauari 1959 gilllande skattenedsattningen gives retroaktiv verkan pa sitt som
foreslagits i motionerna. Det bor dven framhallas, att fragan i vad méin det
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ir motiverat att med allminna medel férstirka stodet till tradgArdsniringen
torde komma att redovisas av den pagiende tridgardsniringsutredningen.

Av innehillet i de férevarande motionerna ma hir aterges féljande.

Motiondrerna framhdller, att produktionen i vixthus till alldeles &ver-
viigande del utgores av finare gronsaker sisom tomat, gurka, sallad samt
krukvixter och snittbhlommor, For samtliga dessa produkter giller i mycket
hog grad att efterfrigan ir utsatt for paverkan av prisbildningen. Nigon
storre mojlighet att av konsumenterna uttaga hégre priser som kompensa-
tion for energiskattepaligget torde ej finnas, da prissittningen pé tridgards-
produkterna pa grund av det konstanta trycket fran importerade varor mera
paverkas av prislaget i de viktigaste exportlinderna p4 detta omrade i Euro-
pa in av de inhemska produktionskostnaderna. Stérre mdjligheter torde
finnas att éverviltra de héjda omkostnaderna pa konsumenterna inom fler-
talet andra branscher, for vilka i férekommande fall energiskattenedsitt-
ningen gjorts retroaktiv. Det framstar diarfor som orittvist, att ej samma
férman skulle kunna medges for handelstradgardarnas del.

Det berittigade i kravet, att nedsittningen av energiskatten ocksi for
handelstridgardarnas del bor ges retroaktiv verkan, far siledes anses obe-
stridligt. Med héinsyn till att remissinstanserna vid fragans behandling vid
1959 ars riksdag ansett ett forfarande med en restitution som fdrdelar sig
over en viss tid framat som den limpligaste 1dsningen ansluter sig motio-
nirerna hirtill och anser att nedsittningen av skatten forslagsvis bor utgé
med 100 % under en tid av 1% ar framat fran den 1 juli 1960. Visserligen
ir inte ett dylikt tillviigagangssitt helt tillfredsstillande ur alla synpunk-
ter, men da det innebitr ett administrativt enkelt sitt att 16sa frigan bor
man kunna bortse frin de mindre oligenheter som i enskilda fall kan
uppstd. Under alla omstindigheter kommer detta forfarande ej att for
tridgardsnaringen totalt sett medfora storre restitution &n om berikningen
hade skett for den aktuella tiden 1/7 1957—31/12 1958. Ett stort antal han-
delstrddgardar nedligges namligen varje ir pd grund av bristande 16nsam-
het eller fér att deras mark tages i ansprak vid uthyggnaden av stider och
samhillen. Nyetablering eller utbyggnad av befintliga foretag har praktiskt
taget helt avstannat, varigenom man kan rikna med att vixthusarealen nu
idr mindre én for tre ar sedan.

Utskottet

Enligt bestimmelser i forordningen om allmiin energiskatt dr fasta och
flytande brinslen for bl.a. uppvirmningsindamal sedan den 1 juli 1957
underkastade beskattning. Som av den tidigare limnade redogorelsen fram-
gar har Kungl. Maj:t med stéd av 3 § nimnda {érordning medgivittridgards-
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mistare med yrkesmissig vaxthusodling nedsittning med 50 procent av
energiskatten pA brinsle som férbrukas for viaxthusuppvirmning fr.o.n.
den 1 januari 1959. Kungl. Maj:ts beslut grundar sig bl.a. pa ett av kontroll-
styrelsen avgivet yttrande, vari framhaélles att skattenedsittningen pa grund
av de betydande kontrollsvarigheterna inte borde ges retroaktiv verkan.

I de forevarande motionerna har hemstillts att riksdagen matle medge
sadan retroaktiv restitution. Silunda féreslas att ifrigavarande néringsid-
kare erhéller restitution med 50 procent av den energiskatt, som erlagts un-
der tiden t.o.m. den 31 december 1958, pa sa sitt att hel skattebefrielse med-
ges for bransleféorbrukningen under ett och ett halvt ar framat fran den 1
juli 1960. Som motivering fér yrkandet har bl.a. anforts att tridgardsni-
ringen pa grund av den utlindska konkurrensen inte haft méjlighet att av
konsumenterna uttaga hégre priser som kompensation for energiskatten
samt att man inom andra branscher erhéllit skattenedsittning mmed retroak-
tiv verkan.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att 1959 irs riksdag avvisade fram-
stillda motionsyrkanden om kollektiv restitution av energiskatt for ar
1958. De skil, som ldg bakom detta stillningstagande, talar ocksa emot ett
individuellt restitutionsférfarande. Hartill kommer att varje form av indivi-
duell restitution erfarenhetsmissigt ir féorenad med betydande tekniska svi-
righeter. En sddan ordning skulle forutsiatta att varje néiringsidkare far an-
sOka om restitution och samtidigt forete fakturor eller liknande handlingar
rorande sina brinsleinkép under tiden den 1 juli 1957 — den 31 december
1958. En dylik form av individuell restitution finner utskottet alltfér om-
stindlig och kostnadskriavande f6r att kunna komma i friga.

Aven mot det av motionirerna férordade forfarandet kan invindningar
riktas. For att restitutionen skall bli nagorlunda rittvis fordras att varje en-
skild naringsidkare under den kommande perioden inkdper ungefir samma
kvantitet och slag av briinsle som under tiden den 1 juli 1957 — den 31 de-
cember 1958. Med hansyn till den forhallandevis langa tid som gatt sedan
energiskatten inférdes ar det emellertid sannolikt att férhallandena inom
vixthusodlingen férindrats i olika avseenden. Dirtill kommer att det i mo-
tionerna foreslagna restitutionssystemet inbjuder sadana skattskyldiga,
som har méjlighet dértill, att ink6pa brinsle for upplagring i onormalt stor
omfattning. Fér att férhindra att mindre nogriknade foéretagare erhiller
restitution med fér hogt belopp torde dirfér omfattande kontrollatgirder
bli erforderliga, vilka férsvaras genom att uppgifter saknas om savil antalet
tridgirdsmistare med yrkesmissig viaxthusodling som dessas forbrukning
av olika slags brinslen.

Slutligen vill utskottet med anledning av vad motioniirerna anfért om att
niringsidkarna sjélva fatt vidkdnnas de 6kade kostnader, som energiskatten
fororsakat, endast erinra om att brinslepriserna nedgatt visentligt under se-
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nare ir. Eftersom brinslekostnaderna utgér en betydande utgiftspost vid
vixthusodling av tridgardsprodukter i vart land, dr det enligt utskottets me-
ning inte osannolikt, att energiskatten 4tminstone i viss utstrickning kunnat
overviltras pa konsumenterna. Det torde dock inte vara majligt att i efter-
hand utrona i vilken omfattning si varit fallet.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till de likalydande motionerna
I:118 och II:144.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:118 av herr Hermansson
m. fl. och 1I:144 av herr Hansson i Skegrie m. fl. om viss
restitution av energiskatt icke mitte foranleda nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 12 maj 1960

Pa bevillningsutskottets viagnar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin f 6 r s t a kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriksson,
Snygg, Spetz, Jansson, Gustaf Elofsson, Oscar Carlsson, Anders Johansson,
och Torsten Mattsson; samt

frian a n d r a kammaren: herrar Nilsson i Svalov, Kollberg, Allard, Kérr-
lander, Magnusson i Bords, Gustafson i Goteborg, Asp, Larsson i Luttra,
Forsberg och Kristenson i Goteborg.

Reservation

av herrar Hagberg, Spetz, Gustaf Elofsson, Anders Johansson, Torsten
Mattsson, Nilsson i Svalév, Kollberg, Magnusson i Boras, Gustafson i Gote-
borg och Larsson i Luttra, vilka

dels ansett att den del av utskottets yttrande, som borjar 4 s. 4 rad 16
uppifran med orden »Utskottet vill» och slutar & s. 5 rad 7 uppifrin med
orden »och II: 144>, bort ha féljande lydelse:

Kungl. Maj:ts forendmnda beslut innebér en bekriftelse pa att tridgards-
niringen tillhér den grupp foretag med sirskilt brinslekriavande produk-
tion, som enligt riksdagens beslut bor erhilla nedsittning av skattesatsen.
I de fall skattenedsiittning med stéd av 10 § energiskatteférordningen med-
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givits industriféretag har nedséttningen regelmissigt givits retroaktiv ver-
kan. Enligt nu gillande beslut belastas vixthusodlingen med hela energi-
skatten under en 6vergangstid av 1% ar, vilket sjidlvfallet piverkat dess ut-
vecklingsmdjligheter. Behovet och angeligenheten av en forstirkning av
konkurrenskraften torde emellertid vara lika stor for véxthusodlingen som
for berérda industrier. Ett likstéllande av vaxthusodlingen med industriella
tillverkningar betriffande skattenedsattningens retroaktivitet synes dirfor
i hog grad pakallat. Med hénsyn hirtill samt svarigheterna att dverviltra
skatten p4 konsumenterna anser utskottet det skiligt att den beslutade skat-
tenedsitiningen for vixthusodlingen gives retroaktiv karaktir.

Under a4beropande av det anférda foérordar utskottet i enlighet med mo-
tiondrernas forslag, att tradgArdsmaistare med yrkesmissig véxthusodling
medges nedsittning av energiskatten p& brinsle fér vaxthusuppvirmning
med 100 procent under ett och ett halvt ar framéat fran den 1 juli 1960 i
stilllet f6r med nuvarande 50 procent. Hirigenom skulle de enskilda nirings-
idkarna erhalla en ersittning som i stort sett motsvarar 50 procent av den
energiskatt, som erlagts under tiden t.o.m. den 31 december 1958. Det
torde béra ankomma pa kontrollstyrelsen att utfirda erforderliga anvis-
ningar i dmnet.

Med det anfdrda anser sig utskottet ha besvarat motionerna I: 118 och
II: 144.

dels ock ansett att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

att riksdagen métte, med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 118 av herr Hermansson m. fl. och II: 144 av herr
Hansson i Skegrie m. fl., besluta att handelstridgirdsmista-
re med yrkesmissig vixthusodling skall erhélla befrielse
frdn energiskatten pa brinsle avsedd fér vixthusuppvirm-
ning under tiden den 1 juli 1960—den 31 december 1961.
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