Bevillningsutskottets betinkande nr 49 dr 1960 1

Nr 49

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning angdende dnd-
ring i forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om
néjesskatt, m. m. jimte i dmnet vdckta motioner.

I en den 26 februari 1960 dagtecknad proposition, nr 79, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over finansarenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning angdende dndring i forordningen den 21 december 1945 (nr
823) om nojesskatt;

2) forordning om sirskilt bidrag till producent av svensk film; samt

3) forordning angdende dndrad lydelse av 1 § férordningen den 1 juni
1951 (nr 442) om ritt att av riksskattenimnden erhéilla forhandsbesked i
taxeringsfrigor;

dels godkinna de riktlinjer for kvalitetsstdd till producenter av svensk
film, som férordats i propositionen; samt

dels ock till Kvalitetsstod till svensk filmproduktion f6r budgetéret 1960/61
under sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 1 000 000 kronor.

Propositionen har, sivitt avser de under 1) och 3) upptagna forfattnings-
forslagen, hanvisats till bevillningsutskottet och i 6vrigt till statsutskottet.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll m4 har anforas foljande.

I propositionen framligges de forslag i friga om filmstéd och biografno-
jesskatt, vartill den slutliga prévningen av 1957 ars filmstédutrednings be-
tdnkande givit anledning. Forslagen syftar till att mojliggora en anpassning
for den svenska filmproduktionen och biografniringen till det konkurrens-
Lige som blivit foljden av televisionens genombrott i vart land.

Nojesskatten pa biografforestiallningar foreslds salunda sankt med sex pro-
cenlenheter frin 33 till 27 procent. Den sarskilda skattelindringen f6r mind-
re biografer foreslas harjamte hojd fran 75 till 100 kronor i veckan.

Filmstédet utformas enligt forslaget sa att i princip hela den statliga an-
delen av nojesskatten pa svensk film skall atergd till producenterna. Ater-
baringen avses skola ske dels i form av ett generellt stod till vederbérande
filmproducent med 80 procent av skattebeloppet och dels genom ett speciellt
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kvalitetsstod till producenterna av de 3 4 5 bista svenska filmerna under
aret. For sistnimnda dndamal foreslds ett sérskilt anslag om en miljon
kronor.

Statsverkets sammanlagda kostnader for de nu foreslagna atgirderna, som
avses skola genomféras frdn och med den 1 juli 1960, kan fér budgetaret
1960,61 beriknas till ca 10 miljoner kronor.

I syfte att minska regeringsrittens arbetsbdérda framligges vidare forslag
om ait kammarritten och inte som nu regeringsritten skall vara sista instans
i n6jesskattemal. Av samma anledning foéreslds en utvidgning av mojlighe-
terna till forhandsbesked 1 taxeringsfrigor. Aven dessa forslag ir avsedda

att trada i kraft den 1 juli 1960.

De till bevillningsutskottet hinvisade forfattningsférsiagen ér av foljande

lydelse,.

Forslag
till
forordning angfende indring i férordningen den 21 december 1945 (ur 823)
om nojesskatt

Harigenom férordnas, att 2, 7, 13 och 30 §§ forordningen den 21 december
1945 om ndjesskatt! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt i det foljande sags,
samt att i forordningen skall inféras en ny paragraf, betecknad 24 a §?, av

nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

2 8.

Nojesskatten fordelas med hélften
till staten och med haélften till den
kommun, inom vars omréde nojes-
tillstillningen #ger rum. Foér biograf-
forestiallning skall dock néjesskatten
i stillet fordelas med ire fjirdedelar
till staten och en fjdardedel till kom-
munen.

78.

Nojesskatten utgir med 15 procent
4 summan av erlagda intridesavgif-
ter, inberiknat skatten; dock att for
biografférestallning néjesskatten ut-
gar med 33 procent av nimnda sum-
ma.

(Foreslagen lydelse)

2 8.

Néjesskatten fordelas med halften
till staten och med halften till den
kommun, inom vars omrade ndjes-
tillstillningen fger rum. For biograf-
forestallning skall dock ndjesskatten
i stilllet fordelas med sju tiondedelar
till staten och {re tiondedelar till
kommunen.

7 8.
Nojesskatten utgar med 15 procent
4 summan av erlagda intradesavgif-
ter, inberiknat skatten; dock att for
biografforestiallning ndjesskatten ut-
gar med 27 procent av ndmnda sum-
ma.

1 Senaste lydelse av 2 och 30 §§ se 1957:125 samt av 7 och 13 §§ se 1959: 206.

¢ Jamfor 1959: 207.
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(Nuvarande lydelse)

13 §.

Vid erlaggande av ndjesskatt for
biografférestillningar ma, darest ut-
over barnmatinéer hogst fyra fére-
stallningar, for vilka nojesskatt skall
utga, agt rum under veckan & sam-
ma visningsstille, befrielse itnjutas
fran skatten i vad den avser sadant
visningsstille till den del densamma
for den veckan icke overstiger 75
kronor.

30 §.

Den som — — — till lansstyrel-
sen.

I linsstyrelsens utslag i anledning
av besvar enligt forsta stycket eller
i annat drende rérande nojesskatt
ma dndring sékas hos Kungl. Maj:t
genom besvar, vilka skola ingivas till
finansdepartementet.

Over beslut — — — sarskilt stad-
gas.

(Foreslagen lydelse)

13 §.

Vid erliggande av nojesskatt for
biografférestallningar m4, darest ut-
over barnmatinéer hogst fyra fore-
stallningar, for vilka nojesskatt skall
utga, dgt rum under veckan & sam-
ma visningsstille, befrielse atnjutas
fran skatten i vad den avser sadant
visningsstille till den del densamma
for den veckan icke &verstiger 100
kronor.

24 a §.

Att anordnare av biografforestall-
ning, som erldgger sdrskilt bidrag till
producent av svensk film, ager att
vid inbetalandet av néjesskatt for fo-
restillningen avrdkna ett mot erlagt
bidrag svarande belopp, dr sdrskilt
stadgat.

30 §.

Den som — — — till lansstyrel-
sen.

I linsstyrelsens utslag i anledning
av besvir enligt forsta stycket eller
i annat arende rorande ndjesskatt
ma #Andring sékas hos kammarrit-
ten genom besvir, vilka skola ingi-
vas till ldnsstyrelsen. Den omstdin-
digheten att besvdren inkommit di-
rekt till kammarrdtten md dock ej
utgéra hinder for besvdrens préov-
ning; kammarratten har att i sddant
fall omedelbart 6versinda handling-
arna till linsstyrelsen. Kammarrdt-
tens utslag ma icke overklagas.

Over beslut — — — sérskilt stad-
gas.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1960.

I samband med ikrafttridandet skall iakttagas foljande.

1. Aldre bestimmelser skola, utom savitt angar 13 och 30 §§, alltjamt aga
tillampning i fraga om ndjestillstallning som tagit sin borjan fore ikrafttra-

dandet.

2. Den éldre lydelsen av 13 § skall galla vid erliggande av ndjesskatt for
biografforestillning, vilken tagit sin bérjan fore den vecka som utgir nér-

mast efter ikraftiradandet.

3. Den ildre lydelsen av 30 § skall gilla nar talan fullfdljes mot sadant
utslag av linsstyrelse som meddelats fore ikraftiradandet.
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Forslag
till
forordning angéende iéindrad lydelse av 1 § forordningen den 1 juni 1951

(ur 442) om riitt att av riksskattenimnden erhalla férhandsbesked i
taxeringsfragor

Harigenom forordnas, att 1 § férordningen den 1 juni 1951 om ritt att av
riksskattendmnden erhalla féorhandsbesked i taxeringsfragor! skall erhalla

andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
18.

Riksskattendmnden m4, direst sa-
dant foér nigon finnes vara av syn-
nerlig vikt, efter ans6kan limna be-
sked pa forhand (férhandsbesked)
angdende viss frdga, som avser so-
kandens taxering till kommunal in-
komstskatt, statlig inkomstskatt,
statlig formogenhetsskatt, utskift-
ningsskatt eller ersattningsskatt.

Vad ovan — — — av fastigheten.
Om ritt — — — allmén varu-
skatt.

(Féreslagen lydelse)
18§.

Riksskattendmnden m4, direst sa-
dant for ndgon finnes vara av syn-
nerlig vikt, efter ansékan limna be-
sked pid forhand (férhandsbesked)
angdende viss friga, som avser 86-
kandens taxering till kommunal in-
komstskatt, statlig inkomstskatt,
statlig férmogenhetsskatt, utskift-
ningsskatt eller ersittningsskatt. Fér-
handsbesked md ock meddelas i frd-
ga som nu ndmnls, ddrest detta fin-
nes vara av vikt fér enhetlig lagtolk-
ning eller rittstillimpning.

Vad ovan — — — av fastigheten.
Om ritt — — — allmin varu-
skatt.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1960.

Till utskottet har héanvisats féljande i anledning av proposi-
tionen vickta motioner, nimligen

A) de likalydande motionerna I: 590 av herr Bengtson m. fl. och II: 721
av herr Magnusson i Bords m. fl., vari hemstillts,

>L. att riksdagen vid behandling av propositionen nr 79 matte besluta, att
med verkan frian den 1 juli 1960 néjesskatten for biografforestillning ma
utgd med 20 procent 4 summan av erlagda intridesavgifter, samt

att vederborande utskott métte utarbeta forslag till harfor erforderlig

andring av néjesskatteférordningen;

II. att riksdagen aven i 6vrigt matte beakta vad i motionerna har anférts»;
B) de likalydande motionerna I: 591 av herrar Hjalmar Nilsson och Elm-
gren samt II: 725 av herr Thapper m. fl., vari yrkats,

1 Senaste lydelse av 1 § se 1959: 510.
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»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om en utformning
av stodet till svensk film, som frimjar en samproduktion mellan i forsta
hand de nordiska linderna men dven med andra lander,

att riksdagen beslutar faststilla néjesskatten till 25 procent pa biograf-
forestallningar, samt

att riksdagen dirutdver beslutar att av varje biografs arliga biljettin-
komst de forsta 30 000 kronorna skall vara helt befriade fran ndjesskatt>;

C) de likalydande motionerna I:592 av herrar Ollén och Edstrém samt
I1: 726 av herr Kollberg m. fl., vari hemstillts,

>l. att riksdagen omarbetar det i proposition nr 79 framlagda forfatt-
ningsforslaget sa

a) att besvir éver kammarrittens beslut i néjesskattemal skall fa foras
hos regeringsritten,

b) att forhandsbesked av riksskattenimnden i nojesskatteirende av pre-
judikatbildande betydelse skall fa understillas regeringsratten; samt

II. att vederbérande utskott utarbetar forslag till erforderlig forfattnings-
text»; dvensom

D) de likalydande motionerna I: 593 av herrar Ollén och Edstrém samt
I1: 727 av herr Kollberg m. fl., vari hemstilits,

»att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 79 matte ut-
tala, att avgoranden, som syftar till att undantaga anmirkningsmadl réran-
de nojesskatt fran regeringsrittens provning, icke skall triffas i administra-
tiv ordning, utan att foérfattningsindringar i sddant syfte skall forelaggas
riksdagen i den ordning som giller for lagstiftning.»

De under B ovan angivna motionerna har hénvisats till bevillningsutskot-
tet i vad de avser ndjesskatten; i ovrigt har motionerna hénvisats till stats-
ulskottet.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jimvil upptagit 16l-
jande till bevillningsutskottet hidnvisade, vid riksdagens borjan
vackta motioner, niamligen

de likalydande motionerna I: 297 av herr Schétt m. fl. och 11: 366 av herr
Allard m. fL, vari hemstillts, att riksdagen ville besluta féljande édndring
av 3 §, sista slyckel, i forordningen om nojesskatt:

>Nojesskatt utgar icke for uppvisning eller tavling i skicklighet, som
framst syftar till forkovran i visst yrke, ej heller for idrotistavling, anord-
nad av organisation som &r ansluten till Sveriges riksidrottsforbund eller
representerad inom Sveriges olympiska kommilt¢ eller av annan samman-
slutning, som enligt Kungl. Maj:ts medgivande ma vara likstilld med siddan
organisation i nu forevarande avseende, eller for schacktiivlan, bridgeliv-
lan ... féremal.»

Betriffande de skiil, som anforts till stéd for de i molionerna framstéllda
yrkandena, fAr utskottet, i den mén redogorelse harfoér ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna I: 590, 1: 591, 1I: 366, 11: 726 och 11: 727.

11 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 7 saml. Nr 49
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Till utskottet har ingivits en skrift fran Sveriges filmuthyrareférening.

Rorande motiveringen foér de i propositionen framlagda férslagen hin-
visar utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogérelsen harutin-
nan iterfinnes under féljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositio-
nen, namligen

Inledning, s. 8—9.

Biografnéjesskatt och filmstéd, s. 9—17.

Instansordningen i néjesskattemal, s. 17-—29.

Forhandsbesked i taxeringsfragor av prejudicerande karaktir, s. 29-—38.

Departementschefens hemstillan, s. 38.

Enligt 1945 ars forordning om noéjesskatt utgar sadan skatt bl. a. fér
uppvisning eller tivling i sport, idrott eller gymnastik. Skatten utgér da 15
procent av summan av erlagda intridesavgifter; dock &tnjutes befrielse
fran nojesskatt till den del skatten for varje tillstillning inte 6verstiger 700
kronor under férutsittning att anordnaren ir en ideell organisation.

Av innehdllet i de foreliggande motionerna torde hir fa aterges foljande.

I de likalydande motionerna I: 590 och il: 721 understrykes, att den sven-
ska film- och biografniringen under de senaste aren fatt sina ekonomiska
villkor starkt forsimrade, framst till f6ljd av att i samband med televisio-
nens snabba genombrott beséksfrekvensen pa biograferna minskat. De tidi-
gare overskotten for biograferna har dérfor forbytts i icke ovisentliga under-
skott. Detta har dven drabbat produktionen av svensk spelfilm, vilken tidiga-
re kunnat uppritthillas genom att producenter med egna biografer utnyttja-
de rorelsevinst fran biografsidan for att ticka underskott pa produktionssi-
dan. Numera torde emellertid forutsittningarna fér ett sidant stéd at pro-
duktionen vara mycket sma. Det ar enligt motionirernas mening naturligt att
film- och biografniringen genom egna &tgirder forsoker anpassa sig till den
nya situation som uppstatt. Men dven samhaillet bér medverka genom anpass-
ning av biografnojesskatten efter naringens biarkraft. Emellertid anser mo-
tiondrerna att de i propositionen nr 79 féreslagna atgirderna ar otillrick-
liga for att filmbranschen skall fa sidana betingelser att den kan uppritt-
héllas i tillfredsstillande utstrickning. I det lige som nu uppstatt for bio-
grafrorelsen ir det inte motiverat att ha en hardare beskattning &n vad som
galler andra néjesformer t. ex. kabaré, cirkus m. m. Det kan ifragasittas om
icke den for biografnéjesskattens avkastningsformaga optimala skattesatsen
numera ligger under 20 procent. Om skatten inte sinkes i stérre utstrick-
ning dn vad som foreslagits i propositionen, foreligger risk for att ett antal
biografer maste nedligga verksamheten. Hirigenom kan besoksfrekvensen
komma att minska i sidan omfattning att skatteresultatet for det allmin-
nas del inte blir battre 4n om man sanker skatten till t. ex. 20 procent. Med
utgangspunkt frdn den fram till &r 1959 gillande skattesatsen pa 38 pro-
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cent skulle den minskning av bestksfrekvensen med 30 procent, som foljt
med televisionens genombrott, motivera en sidnkning av ndjesskatten pa
filmomradet till ca 12 procent. En siddan sinkning framstir som svir att
genomféra i nuvarande statsfinansiella lige och med hinsyn hirtill fore-
slir motiondrerna att skatten sankes till 20 procent. Redan nista ar bor
emellertid utrymme skapas for ytterligare sinkning av skattesatsen. — Be-
traffande stodet it den svenska filmproduktionen framhadlles att hela den
statliga andelen av nojesskatten pa svensk film bér dterga till filmproduk-
tionen. Dessutom bor ett sérskilt anslag 4 1 milj. kronor ges till kvalitets-
stod at svensk filmproduktion. De medel som erfordras harfér bor enligt
motionirernas mening utgd av den pa filmen Gver huvud taget inflytande
nojesskatten. En konsekvens av systemet med skattedterbiring for svensk
film ar att, da skattedterbiaringsprocenten 6verstiger filmhyreprocenten, den
svenska filmproduktionen kommer per forsald biljett att férlora pa en
sinkning av skattesatsen. Skulle det visa sig att den svenska filmproduktio-
nen nu eller vid kommande néjesskattesinkningar gor sidana forluster, bor
det kravet kunna stillas pa filmbranschen att den sjalv tillser att filmpro-
duktionen erhaller erforderlig kompensation. Detta kan lampligen ske ge-
nom tillimpning av huvudprinciperna for det av 1954 ars nojesskatteutred-
ning foreslagna producentandelssystemet.

I de likalydande motionerna I: 591 och II: 725 framhalles att ett bifall till
de i propositionen foreslagna atgirderna torde géra det mdjligt att {ills
vidare sikra en av alla 6nskad tillgdng pa svensk film, Emellertid bér vid
utformningen av de statliga itgirderna viss hinsyn tas till onskvirdheten
av att svenska filmproducenter kan samarbeta med utlindska utan att for-
lora sin ratt till skattedterbaring. Sarskilt giller detta ett skandinaviskt sam-
arbete i fraga om produktion av spelfilm och barnfilm. Motionirerna hem-
stiller att denna fraga utredes. — Motiondrerna uttalar vidare att det i lang-
den synes oriktigt att belasta filmvisning med hogre ndjesskatt in andra
former av noéje. En sinkning av néjesskatten bor emellertid av statsfinan-
siella hdnsyn ske successivt. Redan nu bér riksdagen uttala sig for en sidnk-
ning till 25 procent, nista ar till 20 procent och 1962 — da televisionen
vunnit full utbredning 6ver hela landet — 15 procent. — Motiondrerna
framhaller vidare att det ar angelaget att bibehalla méjligheterna for inva-
narna i glesbygder och pa smaorter att se aktuella filmer p& biografer. Den
kategori biografer, som har 100 000—125 000 kr. i biljettinkomst per ar, har
nu rikat in i en allvarlig kris. Genom beslut ar 1957 undantogs de minsta
biograferna fran skyldigheten att utgéra néjesskatt. Nu bor atgirder vidtas
for att lindra beskattningen for biografer av nagot stérre storleksordming.
For att kunna vinna en avgoérande forbattring for dessa torde det vara nod-
vindigt att de forsta 30 000 kronorna av arsinspelningen ér fria fran ndjes-
skatt. Detta skulle innebéra att en biograf med 100 000 kronor i biljettin-
tiakt skulle fa en effektiv néjesskatt pa ca 19 procent med den av departe-
mentschefen foreslagna skattesatsen.
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Som skl for det i motionerna 1: 592 och II: 726 framférda yrkandet att
kammarrattens utslag i ndjesskattemal skall faA 6verklagas i regeringsrit-
ten framhalles, att det med hinsyn till dessa méls relativt enkla beskaffen-
het kan antagas att flertalet mil kommer att stanna i kammarritten. Mo-
tiondrerna berdknar att prévningen i regeringsritten av fran kammarrit-
ten fullféljda nojesskattemal endast skulle fordra en arbetsdag om aret.
Denna belastning anser motionédrerna obetydlig i férhallande till de varden
som dventyras om fullféljden till sista instans helt avskires, Visserligen har
tidigare grupper av mal avskurits frin regeringsriattens prévning, men om
propositionsforslaget bifalles skulle for {6rsta gangen skattemal generellt
avskiras fran fullfoljd.

I fraga om forslaget om inforande av vidgade mojligheter att erhalla for-
handsbesked av riksskattendmnden har motionarerna gjort vissa papekan-
den. Enligt motiondrernas mening bor forhandsbesked, som meddelas pa
grund av prejudikatintresse, alltid understallas regeringsriitten. Det fram-
lagda forfattningsforslaget bor kompletteras med regler hiarom. Vidare fin-
ner motionirerna det vara oegentligt att nu gillande sekretessregler tillim-
pas rorande forhandsbesked i sidana fall, da till stéd fér ans6kan aberopas
behovet av vigledande prejudikat. De anser erforderligt att sekretessbe-
stimmelserna dndras pa sa satt, att om nagon Aberopar prejudikatintresse
for sin ansbkan om férhandsbesked beslutet i arendet blir offentligt. Slut-
ligen hemstiller motiondrerna att forfattningsforslaget utformas tydligare
sa alt darav klart framgar vem som skall 4ga begira forhandsbesked i de
fall da beskedet ar av vikt for enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning.

Till stod for yrkandet i de likalydande motionerna I: 593 och 11:727
framhalles, att det ar rimligt att samma instansordning tillimpas betraf-
fande anmirkningsmal rérande noéjesskatt som betriffande 6vriga ndjes-
skattemal. Déirest sdsom departementschefen foreslagit betriffande sistnamn-
da ndjesskaltemal ett absolut forbud mot fullf6ljd i regeringsritten stadgas
har departementschefen enligt uttalande i propositionen nr 79 for avsikt att ge-
nomféra en motsvarande fullféljdsbegriansning med avseende 4 anmirknings-
mal. Denna begriansning skulle ske genom andring av kungérelsen den 12 de-
cember 1924 med foreskrifier angdende fullfoljd av talan i vissa besvirs- och
anmirkningsmal, vilken dndring enligt departementschefens uttalande skulle
genomforas i administrativ ordning. Mot detta férfaringssitt inger motioni-
rerna en beslamd gensaga. Det ar enligt deras mening betankligt, om Kungl.
Maj:t genom att i administraliv ordning forklara fullf6ljd till regeringsrit-
ten icke vara tilldten, dirigenom kan diskretionirt utesluta regeringsrittens
granskning for stora och betydelsefulla grupper av mal. Riksdagen miste
darfér besldmt hivda, att forfattningsindringar, som syftar till att undan-
taga mal fran regeringsrittens prévning, forelagges riksdagen i den ordning
som géller for lagstiftning.

Till stéd for yrkandet i de likalydande motionerna I: 297 och II: 366 om
slopande av néjesskatten for idrottstidvlingar framhaller motionirerna, att
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idrottsorganisationerna i hég grad ar beroende av inkomster fran bl. a.
idrottstavlingar for att kunna bedriva sin verksamhet. De anslag som er-
halles fran stat och kommun tidcker endast en ringa del av de medel som
erfordras foér organisationernas verksamhet. I den mén idrottstivlingar inte
kan géras 1onsamma maste idrottsforeningarna lita till andra néjesarrange-
mang sasom inkomstkilla. Vidare uttalar motionérerna att anordnandet av
idrottstavlingar alltid ar négot av ett vigspel. Mdjligheterna att erhélla in-
tikter ir namligen beroende av atskilliga ovissa faktorer. Misslyckas arrange-
manget ekonomiskt far arrangoren bara foérlusien men lyckas det 6ver en
viss grins skall det allménna atnjuta en del av inkomsten. Det ir att mirka
att varje arrangoér inte kan anordna idrottsarrangemang alltfér ofta och att
uppkommande vinst skall anvindas till den idrottsliga verksamheten un-
der avsevird tid. Den férdndring som vid 1957 ars riksdag beslots i1 vad
avser nojesskatt vid idrottstavlingar medférde vissa littnader for idrotts-
organisationerna. Emellertid har omkostnaderna f6r att genomféra arrange-
mang stigit sedan dess och genom de 6kade omkostnaderna for verksamhe-
tens bedrivande maste ett storre netto dstadkommas for oférindrad verk-
samhet och materielanskaffning. Med kinnedom om den gagnande verk-
samhet som idrottsforeningarna utfér bland svensk ungdom och med vet-
skap om behovet for idrottsrorelsen att genom idrottstiavlingar och andra
arrangemang anskaffa huvuddelen av de medel, som erfordras fér verksam-
hetens bedrivande, ifragasidtter motionirerna om det ir skiligt och riktigt
att nojesskatt skall erliggas for idrottstivlingar. Dessa utgér ett naturligt
led i idrottsorganisationernas verksamhet och bdr inte betraktas sasom
ndjesarrangemang.

Utskottet

Biografnéjesskatten

I den férevarande propositionen framligges forslag i friga om filmstod
och biografnéjesskatt syftande till att mojliggora en anpassning for den
svenska filmproduktionen och biografniringen till det konkurrenslige som
blivit f6ljden av televisionens genombrott i vart land. Sdlunda féreslas att
nojesskatten pa biografforestillningar sinkes med 6 procentenheter eller
fran 33 till 27 procent. Fér mindre biografer -— med hégst fyra forestill-
ningar per vecka — foreslas att den sirskilda skattelindring som nu utgér
4 hogst 756 kronor i veckan héjes ill 100 kronor. Stodet till filmproduktio-
nen foérordas skola utformas sa att i princip hela den statliga andelen av
néjesskatten vid visning av svensk film atergar till producenterna. Denna
aterbiring avses skola ske dels i form av elt generellt stod till vederborande
filmproducent med 80 procent av skattebeloppet och dels genom ett spe-
ciellt kvalitetsstod till producenterna av de 3 4 5 bésta filmerna under &ret.
For sistnimnda dndamal foreslas ett siarskilt anslag om 1 milj. kronor, vil-
ket belopp beriiknas molsvara dterstiende 20 procent av skattebeloppet.
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Statsverkets sammanlagda kostnader for de foreslagna atgirderna, vilka av-
ses skola genomféras fr. o. m. den 1 juli 1960, har fér nastkommande bud-
getar berdknats till ca 10 milj. kronor. Propositionen behandlas av bevill-
ningsutskottet sdvitt avser indringen av biografnéjesskatten, medan fra-
gan om bidrag och anslag till filmproducenterna upptas av statsutskottet.

I de motioner, som vickts i anledning av propositionen, férordas ytterli-
gare lattnader i beskattningen och i vissa motioner tillika ett 6kat stéd at
filmproducenterna. Sdlunda hemstilles i motionerna I: 590 och II: 721 att
skatteprocenten sinkes till 20 enheter. I motionerna I: 591 och II: 725 ater-
igen foreslas att skatteprocenten faststiilles till 25 samt att for alla biografer
biljettinkomster upp till 30 000 kronor per ar skall vara helt fria frin né-
jesskatt. Det har i de nu nimnda motionerna tillika uttalats, att ytterligare
skattesinkningar borde vidtas senare sid att procentsatsen nedbringas at-
minstone till 15 enheter.

Sasom framgar av redogorelsen i proposilionen har alltsedan bérjan av
1950-talet olika atgirder vidtagits fran statsmakternas sida i syfte att for-
bittra de ekonomiska villkoren fér den svenska filmproduktionen och fér bio-
grafniringen. De senaste atgirderna genomférdes vid forra drets riksdag, da
procenttalet for nojesskatten sidnktes fran 38 till 33 samt producenternas
andel i den statliga néjesskatten pa svensk film hojdes fran 20 till 30 pro-
cent for svartvit film och fran 35 till 45 procent for féirgfilm. De da vid-
tagna atgarderna betecknades sasom provisoriska i1 avbidan pa slutlig prov-
ning av 1957 Ars filmstédutrednings betinkande angiende filmstod och
biografndjesskatt.

Av de undersékningar som nyligen vidtagits framgar att besoksfrekven-
sen pA biograferna under de senaste aren kraftigt nedgatt. Till huvudsaklig
del torde detta bero pa televisionens frammarsch, vilken skett i ett betyd-
ligt snabbare tempo én man bara for nagot ar sedan hade anledning att rik-
na med. De atgirder som vidtogs vid 1959 ars riksdag far darfor bedémas
inte vara tillrackliga for att mojliggora att filmbranschen far arbeta under
rimliga ekonomiska villkor. Enighet har ratt inom utskottet att ytterligare
statliga atgirder bor vidtas for att framja saval biografniringens som film-
industrins lonsamhet. I princip kan utskottet tillstyrka, alt detta stéd ges
sdvil genom sidnkning av ndjesskatteprocenten som genom en 6kad éterba-
ring av nojesskatt till filmproduktionen. Utskottet vill emellertid samtidigt
understryka nédvindigheten av att film- och biografniiringen genom egna
atgirder soker anpassa sig till det forindrade liget.

Av hittills tillgidngliga siffror rorande beséksfrekvensen pa biograferna
synes man kunna dra den slutsatsen, att besGkarantalet i férhallande till
tiden fore televisionens inférande kan komma att nedgd med omkring 40
procent da televisionsnitet ar fullt utbyggt. Vissa skal talar fér att man med
utgdngspunkt hirifran soker fa till stand en I19sning, som kan betraktas sa-
som definitiv och efter vilken filmbranschen kan inritta sig. Emellertid kan
andra faktorer medféra dndringar av de ekonomiska forhallandena utdover
vad som fororsakas av den minskade besoksfrekvensen. Aven om man i och
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tor sig bor efterstriva en 16sning av filmbranschens beskattningsfriga, som
kan vintas bli bestdende for framtiden, bor sjilvfallet nu icke forutsebara
indrade foérhillanden kunna féranleda att hithérande fragor tas upp till
omprovning.

Fragan om biografnéjesskattens hojd kan sjalvfallet inte betraktas iso-
lerad utan hinsyn maste tas till hur stodet at filmproduktionen utformas.
Utskottet har for sin del utgéatt ifran att det statliga stédet till den svenska
filmproduktionen i princip inte bér utga med hégre belopp 4n som inflyter
i nojesskatt till staten vid visning av svensk film. Skulle ett statligt stod
enligt nyss angivna riktlinjer senare visa sig vara otillrackligt for bibehal-
lande av en svensk filmproduktion i den utstrickning, som far anses onsk-
vird, bor enligt utskottets mening fore andra atgarder overvigas i vad mén
den kommunala delen av ndjesskatten kan tas i ansprak for ytterligare
stod.

Med den angivna utgangspunkten bér man vid bedémningen av vilka at-
girder som skall vidtas beakta, att en siinkning av procentsatsen for nojes-
skatten visserligen medfér en forbattrad ekonomi for biografniringen men
att — om filmstodet utgar efter hogre procentsats dn som giller for film-
hyran — filmproducenterna far minskade intikter genom att &terbiringen
av nojesskatten minskar mer dn vad den Okade filmhyran inbringar. Om
sasom departementschefen forordat hela den influtna néjesskatten for
svensk film atergar till producenterna kommer i konsekvens hirmed varje
ytterligare sinkning av biografnéjesskatteprocenten att medféra ett mins-
kat producentstod. A andra sidan bor hallas i minnet att en mycket stor del
av de filmproducerande foretagen tillika bedriver biografrorelse. Dessa
foretag har i varje fall tidigare producerat mer an tva tredjedelar av alla
svenska filmer och de ndjesskattebelopp, som influtit vid visning av dessa
filmer, har motsvarat drygt tva tredjedelar av hela nojesskatten for svensk
film.

Vid prévningen av Kungl. Maj:ts forslag har utskottet ansett att stats-
makterna bor ge film- och biografnaringen de littnader, som mot bakgrun-
den av den statsfinansiella situationen dr mojliga. Att sisom foéreslagits i
motionerna I: 590 och II: 721 genomfdra en sa langtgaende sinkning av
biografndjesskatten som till 20 procent anser utskottet inte vara tillradligt
med hinsyn till nu riadande statsfinansiella lige. Diremot anser utskottet
sig kunna tillstyrka en nagot lingre gdende sinkning av procenttalet dn
som forordats av departementschefen. Sasom ett lampligt tal har utskottet
darvid stannat for den i motionerna I: 591 och II: 725 féreslagna procent-
satsen 25 enheter.

I de sistnamnda motionerna har forordats den omlédggningen av biograf-
ndjesskatten att for alla biografer en biljettinkomst av 30 000 kronor per
ar skulle vara fri fran noéjesskatt. Detta skulle vid den av motionirerna
foreslagna och av utskottet tillstyrkta procentsatsen 25 innebdra att varje
biograf med tillrickligt stor omséttning skulle slippa inbetala 7 500 kro-
nor per ar i nojesskatt. Utskottet vill inte férneka att genom en siddan an-
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ordning de biografer, som ger forestéllningar mer #n fyra ganger i veckan,
skulle erhilla ett verksamt stéd. Emellertid méste tillika framhallas att
kostnaderna for en sadan &tgird blir mycket betydande, da de kan beriknas
uppga till 6—8 milj. kronor per ir. P4 grund hirav anser sig utskottet inte
kunna tillstyrka inforandet av ett siddant skattefritt avdrag foér alla bio-
grafer. Liksom hittills bor den sirskilda skattelindringen i form av skatte-
fria bottenavdrag komma endast sidana biografer till godo, vilka ger hogst
fyra forestillningar per vecka. Betriffande dylika biografer féreslas i pro-
positionen, som tidigare niamnts, att beloppet for skattelindringen skall
héjas fran 75 till 100 kronor i veckan. Med hiénsyn till det ur ekonomisk
synpunkt mycket svira liget fér dessa biografer bor enligt utskottels me-
ning det skattefria beloppet héjas till 125 kronor i veckan.

Om de av utskottet foreslagna atgirderna genomfores, skulle de fororsa-
ka statsverket en sammanlagd kostnad av ca 12,5 milj. kronor foér nista
budgetir, d. v. s. en merutgift & 2,5 milj. kronor i jimforelse med Kungl.
Maj:ts forslag.

Néjesskatten vid idrottstdvlingar

Till behandling i detta sammanhang har utskottet upptagit de vid riksda-
gens bérjan vickta motionerna I: 297 och II: 366 om slopande av ndjesskat-
ten sdvitt avser idrottstavlingar. Som framgar av det férut anforda vidtogs
vid 1957 &rs riksdag vissa dndringar réorande ndjesbeskattningen av idrotts-
tivlingar. Reformens innebérd ar att ndjesskatten for idrottstivlingar som
anordnas av ideell organisation uttas endast till den del bruttoinkomsten
overstiger 4 667 kronor. Genom éndringen asyfiades att fran ndjesbeskatt-
ning undanta flertalet idrottstidvlingar sa alt endast storre evenemang skulle
komma att beskattas. Som skil for yrkandet i de nyssnimnda motionerna
dberopas frimst att idrottstavlingar inte bor betraktas sisom néjesarrange-
mang. Vidare anser motionirerna en littrad i néjesbeskattningen motive-
rad med hansyn till att idrottsorganisationernas kostnader fér verksamhe-
tens bedrivande stigit.

I samband med 1957 ars ndjesskattereform hade bevillningsutskottet att
ta stillning till motionsyrkanden att amatéridrottstivlingar skulle vara helt
fria frdn nojesskatt. I sitt betinkande nr 34 framholl 1957 ars bevillnings-
utskott att vissa skil talade for att amatoridrottstivlingar borde vara helt
skattefria. Utskottet erinrade om idroitstavlingarnas betydelse for att stimu-
lera ungdomen till 6kad idrottsutévning samt framhoéil att i manga fall det
eventuella ytterligare dverskott av ett idrottsevenemang, som kunde fo6lja
vid befrielse fran ndjesskatt, sikerligen skulle anvindas till att framja ut-
ovandet av andra mindre publikdragande idrottsgrenar. A andra sidan kun-
de inte bestridas att idrottstidvlingar enligt ett allmint betraktelsesitt ut-
gjorde ndjestillstillningar. Genom en fullstindig skattebefrielse skulle i
fraimsta rummet gynnas de idrottsféreningar, som redan arbetade under
relativt goda ekonomiska villkor. Man kunde enligt utskottets mening inte
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heller bortse fran kommunernas beriittigade intresse att ej dsamkas alltfor
stor minskning av skatteintiikterna. I stor utstrickning brukade kommu-
nerna avsta ndjesskattemedel till forman for den lokala idrottsverksamhe-
ten savil anslagsvigen som genom investeringar i idrottsanlidggningar av
olika slag. Att dessa medel forst inbetalades till kommunerna i form av no-
jesskatt hade den férdelen att medlen kunde tilldelas de dndamil som be-
fanns mest angeligna. Av dessa skil fann sig utskottet inte kunna bitrada
yrkandena om fullstindig skattebefrielse for idrottstiivlingar. Med hinsyn
till de speciella forhillandena for idrottsrérelsen ansdg utskottet sig bora
foresla en differentiering av de tillstillningar, som anordnades framfor allt
av idrottsrorelsens organisationer, pa sa siit att det skattefria beloppet hoj-
des i fraga om idrottstivlingar. Dylika tillstillningar borde enligt utskottets
mening kunna limnas obeskattade till den del skatten for varje tavling inte
oversteg 700 kronor. Riksdagen bif6ll vad utskottet salunda foreslagit.
De skil mot ett undantag fran nojesskatt for amatoridrottstiavlingar, som
lag bakom 1957 ars stillningstagande i frigan, dger enligt utskottets me-
ning alltjamt giltighet. Riksdagen bor i enlighet hirmed vidhélla sin tidi-
gare angivna principiella instillning till ifrigavarande sporsmal. Ej heller
anser utskottet att det #ndrade kostnadsliget for idrottsrorelsen utgor till-
racklig grund fér att helt undantaga amatéridrottstavlingar fran ndjesbe-
skattning. Utskottet vill hirvidlag nimna att anslaget till fonden for idrot-
tens frimjande, som fér budgetaret 1957/58 uppgick till 10 milj. kronor,
for nastkommande budgetar beslutats skola utgd med 11,5 milj. kronor.

Instansordningen i néjesskattemdl

Utskottet 6vergar hirefter till forslaget i den foreliggande propositionen
om indrad instansordning i ndjesskattemdl. For nirvarande ir regerings-
ritten sista instans i friga om flertalet nojesskattemal. Kammarratten
handligger endast siddana mal rorande ndjesskatt, som efter anmirkning
av revisionen hos riksriakenskapsverket overklagats i kammarritten. Dyli-
ka anmirkningsmal far direfter fullfoljas till regeringsratten. 1 syfte att
minska regeringsrattens arbetsborda foreslds nu i propositionen att talan i
ndjesskattemal i allminhet skall fran lansstyrelsen féras hos kammarrat-
ten, vilken domstol skall vara sista instans. Regeringsrattens befattning
med dylika mal, vilken nu kriver ca fem foéredragningsdagar per ar, skulle
siledes upphora.

Gentemot forslaget att besviar i nojesskattemal fran linsstyrelse skall
foras i kammarritten och icke som nu direkt hos regeringsritten har i all-
minhet nigra invindningar icke rests vare sig under remissbehandlingen
eller i de vickta motionerna. Diremot har i motionerna framhallits att kam-
marritten inte borde vara sista instans utan att talan mot kammarrittens
utslag i nojesskattemal borde fa féras i regeringsriitten. Arbetsbelastning-
en for regeringsritten skulle enligt motiondrernas uppfattning likvél mins-
ka avsevirt till nigon enda foredragningsdag om éret. Denna belastning
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finner motionérerna obetydlig i forhallande till de viarden som skulle dven-
tyras om fullféljden till regeringsratten helt avskures.

Utskottet vill i anledning av vad motionirerna framhallit erinra om att
kammarritten redan nu utgor slutinstans for stora grupper mal. Si har
sedan lidnge varit fallet betraffande uppskattnings- och virderingsfragor i
fastighetstaxeringsmail, familjebidragsmal, socialhjilpsmal, folkbokférings-
mél och avléningsmal. T enlighet med det beslut om fullf6ljdsbegrinsning,
som fattades vid 1958 ars A-riksdag, avdémes &tskilliga inkomsttaxerings-
mal av kammarritten sasom sista instans. Det torde knappast kunna géras
gillande att nojesskattemalen i jamforelse med nyssnimnda besvirsmal
generellt sett dr av mer svarbedombar eller ingripande beskaffenhet. I }ik-
het med departementschefen finner utskottet det vara angeliget att forelig-
gande mdjligheter tillvaratas att begrinsa regeringsrittens arbetsbérda ge-
nom att fran regeringsrittens prévning undantaga mindre betydelsefulla mal.
Med hénsyn hirtill och da den i propositionen féreslagna instansordningen
far anses visentligen tillgodose de krav, som rimligen kan stillas ur ritts-
skyddssynpunkt, finner utskottet sig bora tillstyrka den i propositionen
forordade instansordningen i nojesskattemal.

I forevarande sammanhang har departementschefen meddelat sin avsikt
att, om riksdagen godkinner den av honom férordade instansordningen i
ndjesskattemal i allménhet, vidtaga atgirder for att fa till stind motsva-
rande begrinsning da det galler anmirkningsmal rérande nojesskatt. Detta
kunde enligt departementschefens mening genomféras i administrativ ord-
ning, varvid torde ha asyftats dndring av kungérelsen den 12 december 1924
med foreskrifter angaende fullf6ljd av tlalan i vissa besviirs- och anmirk-
ningsmél m. m. Mot ett sadant forfaringssitt har invindningar framstillts
i motionerna I:593 och II:727. Det skulle enligt motioniirernas mening
vara betiinkligt, om Kungl. Maj:t genom att administrativt forklara full-
foljd till Konungen, d. v. s. till regeringsritten och statsradet, icke vara till-
laten kunde diskretionirt utesluta regeringsriittens granskning fér stora och
betydelsefulla grupper av mal. Riksdagen borde darfér uttala, att avgoran-
den, som syftar till att undantaga anmirkningsmal rérande néjesskatt fran
regeringsrittens provning, icke skall triffas i administrativ ordning, utan
att forfattningsindringar i sadant syfte skall féreliggas riksdagen i den
ordning som giller for lagstiftning.

Utskottet vill for sin del understryka att den inskriankning som hir skulle
ske avser endast anmirkningsmal rérande néjesskatt, d. v. s. en grupp fra-
gor av i regel ringa betydelse. Det foreligger inte anledning for utskottet
att i detta sammanhang uppta fragan om tillvigagingssittet vid genomfs-
rande av inskrinkningar i allminhet i fullféljdsriitten till regeringsriitten.
Det mé erinras om att 1924 ars kungérelse, vari gjordes betydligt storre
inskrinkningar i regeringsrittens befattning med vissa mal, tillkommit i
administrativ ordning utan att detta forfaringssitt féranlett invindning fran
riksdagens sida. Utskottet delar departementschefens uppfattning att kam-
marritten bor vara sista instans dven i anmérkningsmal rérande néjesskatt
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och forutsitter att i sidant syfte dndring vidtas i 1924 ars kungorelse ge-
nom Kungl. Maj:ts forsorg.

Forhandsbesked frdn riksskattenimnden

1 den foreliggande propositionen har ocksa foreslagits en viss dndring
rérande riksskattenimndens forhandsbesked i taxeringsfragor. Andringen
innebir att forhandsbesked av riksskattendmnden i taxeringsfragor far med-
delas icke endast sadsom giller for nirvarande da fragan ir av synnerlig
vikt for sokandens taxering utan dven om s inte ar fallet, nimligen om
meddelandet av férhandsbesked i fragan dr av vikt for enhetlig lagtolkning
eller rittstillimpning. I motionerna I: 592 och II: 726 har ifrdgasatts, om
icke varje féorhandsbesked som meddelas pid grund av prejudikatintresse
borde understillas regeringsritten. Motionirerna framhaller att ett av riks-
skattenimnden meddelat forhandsbesked, som icke &verklagats till rege-
ringsritten, inte kan tillmitas storre betydelse ur prejudikatsynpunkt. Emel-
lertid kan antagas att regeringsritten i praktiken kommer att kdnna sig
bunden att icke avvika fran ett férhandsbesked, som icke overklagats och
som eventuellt blir viigledande foér praxis. I motionerna framhilles ocksi
att gillande sekretessregler bor dndras sa att forhandsbesked, vilket medde-
las pa grund av prejudikatintresse, kan fa den spridning som ar oundgéng-
ligen erforderlig. Vidare ifrdgasitter motionirerna om inte forfattnings-
texten bor fortydligas s att darav klart framgéar vem som skall dga begira
torhandsbesked i nu avsedda fall.

Enligt utskottets uppfattning skulle den ifragasatta utvidgningen av moj-
ligheterna att meddela forhandsbesked vara av virde sdsom ett medel att
snabbt astadkomma prejudikat i fragor som angar ett storre antal skatt-
skyldiga. Harigenom kan taxeringsbesvir i stor utstrickning undvikas till
fordel for strivandena att begrinsa skattedomstolarnas arbetsborda. Ut-
skottet tillstyrker dirfér den foreslagna utvidgningen av riksskattendmn-
dens mojligheter att meddela forhandsbesked.

Betriffande yrkandet i de nyssnidmnda motionerna att forhandsbesked
i prejudikatfragor skall understillas regeringsritten far utskottet fram-
halla att redan i de forhandsbesked, som meddelats enligt nuvarande be-
stammelser, fragor av principiell betydelse mycket ofta foreligger, varfor
dessa forhandsbesked kan fa stort prejudikatvirde. Hirtill medverkar bl. a.
att riksskattenimnden i sina meddelanden publicerar limnade férhands-
besked av denna karaktir och detta dven i sadana fall da frigan inte be-
svirsviigen varit foremal {or regeringsrittens provning. Om samtliga for-
handsbesked, vari fragor av prejudikatbildande betydelse foreligger, skulle
understillas regeringsritten skulle dess arbetsborda 6ka avsevirt. En sa-
dan ordning synes redan pa grund birav inle kunna komma i fraga. Det
torde ligga i sakens natur att ett forhandsbesked av riksskattenidmnden,
som icke overklagas, dven om beskedet limnats i en fridga som nimnden
bedomt vara av betydelse foér enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning,
icke i och fér sig kan anses diga stérre prejudikatviarde dn de forhandsbe-
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sked som limnas enligt nu gillande bestimmelser. Verkligt prejudikatvar-
de fir forhandsbeskedet forst om det efter besvar blivit féremal fér prov-
ning i hogsta instans. Det ar darfor av vikt att det allminnas representant
noga provar om forhandsbeskedet bor 6verklagas eller ej.

Betriffande vad motionirerna framhallit rérande sekretessbestimmelser-
na vill utskottet erinra om att giallande bestimmelser i detta hinseende hit-
tills icke ansetts hindra, att referat av férhandsbesked innefattande en redo-
gorelse for principfragan publiceras. Fragan har inte kommit i findrat lige
genom det foreslagna tillagget till forfattningen,

Betraffande frigan vem som skall dga begira féorhandsbesked i prejudi-
katfragor framgar enligt utskottets uppfattning klart av den foreslagna for-
fattningstexten att endast den, vars taxering kan beroras av forhandsbeske-
det, dger gora ansokan om sadant férhandsbesked. Utskottet tillstyrker att
forfattningen erhaller den i propositionen foreslagna lydelsen.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med férklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 79, savitt densamma hinvisats
till bevillningsutskottet, icke kunnat av riksdagen oforan-
rad bifallas samt i anledning av de likalydande motionerna
I: 590 av herr Bengtson m. fl. och II: 721 av herr Magnus-
son 1 Bords m. fl. dvensom de likalydande motionerna I: 591
av herrar Hjalmar Nilsson och Elmgren samt II: 725 av
herr Thapper m. fl,, savitt motionerna hianvisats till bevill-
ningsutskottet — matte antaga

1) det vid propositionen fogade forslaget till forordning
angdende indring i forordningen den 21 december 1945 (nr
823) om nojesskatt med de dndringar att 7 och 13 §§ er-
hdller foljande sasom uiskottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag: Utskottetls forslag:

7 §.
Nojesskatten utgar med 15 procent
4 summan av erlagda intridesavgif-
ter, inberiknat skatten; dock att for
biografforestillning nédjesskatten ut-
gar med 27 procent av naimnda sum-
ma.

13 §.

Vid erliggande av nojesskatt for
biografforestallningar ma, darest ut-
6ver barnmatinéer hogst fyra fore-
stillningar, for vilka néjesskatt skall

78.

Nojesskatten utgar med 15 procent
a4 summan av erlagda intridesavgif-
ter, inberiknat skatten; dock att fér
biografforestillning nojesskatten ut-
gar med 25 procent av nimnda sum-
ma.

13 §.

Vid erliggande av ndjesskatt £6r
biografforestillningar ma, direst ut-
over barnmatinéer hogst fyra fore-
stillningar, fér vilka ndjesskatt skall
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Kungl. Maj:ts forslag:

ntgd, dgt rum under veckan 4 sam-
ma visningsstille, befrielse atnjutas
fran skatten i vad den avser sidant
visningsstille till den del densamma
for den veckan icke Sverstiger 100
kronor.

17
Utskottets forslag:

utgd, dgt rum under veckan 4 sam-
ma visningsstille, befrielse atnjutas
fran skatten i vad den avser siddant
visningsstalle till den del densamma
for den veckan icke oOverstiger 125
kronor.

2) det vid propositionen fogade forslaget till férordning
angdende &andrad lydelse av 1 § forordningen den 1 juni
1951 (nr 442) om ritt att av riksskattenidmnden erhélla
forhandsbesked i taxeringsfragor;

B) att foljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 297 av herr Schétt m. fl.
och II: 366 av herr Allard m. fl.,

2) de likalydande motionerna I:590 av herr Bengtson
m. fl. och II: 721 av av herr Magnusson i Bords m. fl,,

3) de likalydande motionerna I:591 av herrar Hjalmar
Nilsson och Elmgren samt Il1: 725 av herr Thapper m. fl,
sdvitt motionerna héanvisats till bevillningsutskottet,

4) de likalydande motionerna I: 592 av herrar Ollén och
Edstrom samt I1: 726 av herr Kollberg m. fl., samt

5) de likalydande motionerna I: 593 av herrar Ollén och
Edstrom samt I1: 727 av herr Kollberg m. fl.,

maétte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstallt, av riksdagen lamnas
utan atgird.

Stockholm den 28 april 1960
P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Spetz, Jansson, Guslaf Elofsson®, froken Ranmark, herrar Séderquist,
Benglson och Warnberg; samt

frain andra kammaren: herrar Nilsson i Svalév, Kollberg*1, Allard,
Karrlander, Nilsson i Bastekille, Christenson i Malmé, Asp, Larsson i Luttra,
fru Holmqvist® och herr Krisltenson i Gétevorg.

* Ej nédrvarande vid justering av betidnkandet.

1 1 behandlingen av motionerna 1:297 och II: 366 har herr Slenberg deltagit 1 stillet for
herr Kollberg,
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Reservationer

I) av herrar Séderquist, Bengtson, Allard, Nilsson i Bastekille, Christen-
son i Malmd, Larsson i Luttra och Stenberg, vilka ansett

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar 4 s. 12 rad 13 nedifrdn
med orden »I samband» och slutar & s. 13 rad 23 uppifrén med orden »milj.
kronor.» bort ha féljande lydelse:

Idrottsorganisationerna ar i hég grad beroende av inkomster fran bl. a.
idrottstavlingar for att kunna bedriva sin verksamhet. De anslag som er-
hilles fran stat och kommun ticker endast en ringa del av de medel som
erfordras for organisationernas verksamhet. I den man idrottstivlingar inte
kan goras lonsamma, maste idrottsforeningarna lita till andra néjesarran-
gemang sadsom inkomstkilla. Den fordndring som vid 1957 ars riksdag be-
slots i vad avser ndjesskatt vid idrottstivlingar medférde vissa littnader
for idrottsorganisationerna. Emellertid har omkostnaderna foér att genom-
fora arrangemang stigit sedan dess och genom de 6kade omkostnaderna for
verksamhetens bedrivande maste ett storre netto astadkommas for ofér-
andrad verksamhet och materielanskaffning. Med hinsyn till den gagnande
verksamhet som idrottsforeningarna utfér bland svensk ungdom och med
vetskap om behovet for idrottsrérelsen att genom idrottstiavlingar och andra
arrangemang anskaffa huvuddelen av de medel, som erfordras for verk-
samhetens bedrivande, anser utskottet det skiligt och riktigt att nojesskatt
inte skall erliggas for idrottstivlingar. Med det anforda tillstyrker utskot-
tet bifall till de likalydande motionerna 1: 297 och II: 366;

dels ock att utskottets hemstallan under punkten A 1) bort ha féljande
lydelse

A) att riksdagen — med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 79, sivitt densamma hanvisats
till bevillningsutskottet, icke kunnat av riksdagen oférind-
rad bifallas samt i anledning av de likalydande motionerna
I: 297 av herr Schétt m. fl. och II: 366 av herr Allard m. fl.,
de likalydande motionerna I: 590 av herr Bengtson m. fl.
och II: 721 av herr Magnusson i Borias m. fl. dvensom de
likalydande motionerna 1:591 av herrar Hjalmar Nilsson
och Elmgren samt II: 725 av herr Thapper m. fl. savitt mo-
tionerna hiénvisats till bevillningsutskottet — matte antaga.
foljande
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Forslag
till

forordning angdende dndring i férordningen den 21 december 1945 (nr 823)
om néjesskatt

Hirigenom férordnas, att 2, 3, 7, 13 och 30 §§ forordningen den 21 decem-
ber 1945 om ndjesskatt skola erhalla indrad lydelse pa sitt i det foljande
sags, samt att i forordningen skall inféras en ny paragraf, betecknad 24 a §,
av nedan angiven lydelse.

28§
Nojesskatten fordelas — — — (= propositionen) — — — till kommu-
nen.
3 §.

Nojesskatt utgar for foljande slag av néjestillstallningar, nimligen

a) revyforestillning, som gives i samband med utskinkning av rusdryc-
ker, sa ock kabaret- och varietéforestillning;

b) biografforestallning;

c) uppvisning eller tavling i sport, idrott eller gymnastik, sa ock eljest
i skicklighet av visst slag;

d) danstillstallning;

e) cirkusfoérestillning;

f) forevisning av minniskor, djur eller foremal;

g) marknads- och tivolindjen; samt

h) annan tillstillning, som till sin art och sitt syfte ar jamférlig med
tillstallning som avses under a)—g).

Nojesskatt utgér icke for uppvisning eller tivling i skicklighet, som framst
syftar till forkovran i visst yrke, ej heller for idrottstivling, anordnad av
organisation som ar ansluten till Sveriges riksidrottsférbund eller represen-
lerad inom Sveriges olympiska kommitté eller av annan sammanslutning,
som enligt Kungl. Maj:ts medgivande m4 vara likstilld med sadan organi-
sation i nu foérevarande avseende, eller for schacktéivlan, bridgetivlan, vis-
ning av museum eller annan liknande inrittning, utstillning av djur eller
utstillning av konstverk eller andra foremal.

78.
Nojesskatten utgar — — — (= utskottet) — — —— nimnda summa.
13 §.
Vid erliggande — — — (= utskottet) — — — 125 kronor.
24 a §.

Att anordnare - - — — (= proposilionen) — —. - - sirskilt stadgat.
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30 §.
Den, som — — — (== propositionen) — — — sarskilt stadgas.
Denna férordning — — — (= propositionen) — — — fore ikrafttra-

dandet.

II) av herr Kollberg, vilken ansett

dels att det stycke, som bérjar 4 s. 14 rad 3 uppifran med orden »Utskot-
tet vill i anledning» och slutar & s. 14 rad 18 uppifrin med orden »inslans-
ordningen i nojesskattemals, bort ha féljande lydelse:

Redan nu ar fullféljden fran kammarriitten helt avskuren betraffande
vissa grupper av mal, t. ex. familjebidragsmal, socialhjalpsmal, folkbokfo-
ringsmal och avloningsmal. Det ar emellertid i dessa mal huvudsakligen
friga om formaner, som tillerkinnas medborgarna, eller om sporsmail, vil-
ka kunna foras vidare ocksi genom talan vid allman domstol. Betriffande
palagor pd medborgarna har i allmdnhet grundsatsen att talan till hogsta
instans skall vara méjlig uppritthallits. Den fullféljdsbegriansning, som
1958 infordes betriffande inkomsttaxeringsmalen, avser heller icke att prin-
cipiellt avskira denna grupp av mycket viktiga mal fradn fullféljdsmojlig-
heten utan endast alt inom gruppen astadkomma en sovring efter angeli-
genhetsgrad. Nigot helt annat ir att meddela ett absolut fullféljdsférbud
oavsett malens kvalitet. Vad angar fastighetstaxeringsmalen, for vilka ock-
s4 kammarritten ar sista instans, kan anféras, att i dessa saken giller
uppskattnings- och virderingsfragor, vilka vanligen sakna i egentlig me-
ning rattslig karaktiir. Det torde darfor vara befogat att pastd att man med
f6rslaget att helt avskira nojesskattemalen fran fullfoljd slar in pd i viss
min nya vigar. Det ar enligt utskottets mening principiellt oriktigt att
beréva medborgarna mojlighet att, dd det galler palagor, fi rattsfragor i
samband med dessa bedomda av den hogsta rattsinstansen for skattespors-
mal. Med den nya ordningen kan det stora flertalet nojesskattemal vintas
stanna i kammarritten. Om nigon arbetsbesparing av nigon praktisk be-
tydelse for regeringsriattens del kan det icke bliva tal genom att utesluta
fullféljd till detta organ. Under angivna omstindigheter foreslar utskottet
att sista meningen i 30 § andra stycket i forslaget till &ndrad lydelse av né-
jesskatteforordningen utgar.

dels att det stycke, som borjar 4 s. 14 rad 10 nedifrdn med orden >Utskot-
tet vill for sin del> och slutar & s. 15 rad 2 uppifran med orden »Kungl.
Maj:ts forsorgs, bort ha foljande lydelse:

Regeringsriailen har enligt regeringsformen § 18 att utéva »Konungens
ratt att prova och avgora besvir, som jamlikt férfattningarna ma hos Ko-
nungen fullfoljas i statsdepartementen» i den omfatining som bestimmes
i sarskild lag (regeringsrittslagen). Forutsattningen foér att besvirsmal
over huvud skall komma under regeringsrittens provning &r silunda att
malet kan fullféljas till Kungl. Maj:t. Forst om detta villkor ar uppfyllt,
tar reglerna i regeringsrittslagen om hur besviarsmalen skall férdelas mel-
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lan regeringsritten och statsradet nagon betydelse. Stor omsorg har nedlagts
pa dessa fordelningsregler, varigenom bestimmes om det slutliga avgoran-
det skall ligga hos den hogsta politiska makten eller hos en domstol. Det
vore synnerligen anmirkningsvirt, om hela denna mekanism kunde fér-
sittas ur spel genom att den ena sidan -— regeringen — i administrativ
ordning bestimmer att fullf6ljd till Kungl. Maj:t icke far aga rum, varige-
nom malen undantagas den rittsliga provning, som sker hos regeringsrit-
ten. P4 detta satt skulle Kungl. Maj:t i statsradet ensidigt kunna bestimma
vilka mal som skall underkastas regeringsrittens provning. En sadan ord-
ning ir ur konstitutionell synpunkt icke godtagbar.

Riktigt ar att den &nnu gillande 1924 ars kungorelse med foreskrifter
angéende fullféljd av talan i vissa besvirs- och anmirkningsmal m. m. ut-
fardats i administrativ vig. Denna atgird féranledde ocksi redan 1924 liv-
lig debatt och starkt motstdnd i riksdagen, dven om den di genomdrevs
med ganska liten majoritet. Sedan dess har 35 ar gitt och den konstitutio-
nella utvecklingen fortskridit. Det far nu anses helt uteslutet att fortsatta
P& den viag som dnnu 1924 ansags mojlig att betrada. Riksdagen far icke
dsidosittas, di det giller en s& visentlig friga som denna, dven om kon-
sekvensen som i férevarande fall allenast dr att kammarritten i stiillet blir
slutinstans. Men dven kammarrittens kompetens vilar savitt angar anmark-
ningsmal rérande nojesskatt pa administrativa foreskrifter. Begrinsningar
i fullfoljden till Kungl. Maj:t i syfte att utestiinga regeringsrittens prov-
ning méiste numera anses bora ske genom lagstiftning. Vad angar 1924 ars
kungorelse ir betecknande att man under de senaste 23 aren (sedan 1937)
icke ansett sig bora ga vidare pa den 1924 betridda viigen och genom ind-
ringar i 1924 ars forfattning begrinsa regeringsrittens kompetens, ehuru
friga dérom varit pa tal. I princip anser dirfor utskottet i likhet med mo-
tiondrerna i motionerna 1:593 och II:727, att avgoranden, som syftar till
att undantaga anmirkningsmal fran regeringsrittens prévning, icke bor trif-
fas i administrativ ordning utan att foérfattningsidndringar i sidant syfte
skall foreldggas riksdagen i den ordning som giller for lagstiftning.

D& enligt utskottets ovan angivna mening fullf6ljd betriffande de all-
minna ndjesskattemélen bor vara méjlig fran kammarritten till regerings-
ritten, bor sjilvfallet dven talan kunna foras vidare fran kammarritten
till regeringsritten i de i och for sig sillan forekommande anmirknings-
madlen rérande néjesskatt. Nagon dndring i vad nu giller i denna del bor
salunda icke ifrigakomma. Utskottet saknar darfér anledning att vidare
an nu skett ingd pa de i motionerna I:593 och II: 727 anférda synpunk-
terna.

dels ock att utskottets hemstillan under A 1) matte fa foljande lydelse:

A) att riksdagen — med forklarande att — — — (= ut-
skottet s. 16 rad 16—rad 24 uppifran) — — — bevillnings-
utskottet och motionerna I: 592 av herrar Ollén och Edstrém
samt II: 726 av herr Kollberg m. fl. — maétte antaga
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1) det vid propositionen fogade forslaget till férordning
angiende andring i férordningen den 21 december 1945 (nr
823) om nojesskatt med de dndringar att 7, 13 och 30 §§
erhaller foljande sasom utskottets forslag betecknade ly-

delse:

Kungl. Maj:ts forslag:

Utskottets forslag:

78 78
Nojesskatten utgdr — — — (= utskottet s. 16 rad 11 nedifrdn—s. 17 rad
6 uppifran) — — — 125 kronor.
30 § 30 §
Den som — — — till lansstyrel- Den som — — — till lansstyrel-

sen.

I linsstyrelsens utslag i anledning
av besvir enligt forsta stycket eller
i annat drende rérande nojesskatt méa
andring sdokas hos kammarritten ge-
nom besvir, vilka skola ingivas till
linsstyrelsen. Den omstandigheten
att besvidren inkommit direkt till
kammarratten mé& dock ej utgora
hinder f6r besvéarens provning; kam-
marritten har att i siddant fall ome-
delbart Gversinda handlingarna till
lansstyrelsen. Kammarrdttens utslag
md icke overklagas.

Over beslut -— — — sérskilt stad-
gas.

600768

sen.

I lansstyrelsens utslag i anledning
av besvir enligt forsta stycket eller
i annat arende rérande ngjesskatt ma
andring sokas hos kammarratten ge-
nom besvir, vilka skola ingivas till
linsstyrelsen. Den omstindigheten
att besviren inkommit direkt ¢till
kammarritten mé& dock ej utgora
hinder for besvirens provning; kam-
marritten har att i siddant fall ome-
delbart Sversinda handlingarna till
lansstyrelsen.

Over beslut — — — sarskilt stad-
gas,

Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



