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Nr 46

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt motion om

utredning angdende arvsbeskattningen.
(1:a avd.)

[ en inom riksdagen viickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion,
II: 140, av herr Hamilton har hemstillts, »att riksdagen maétte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och férslag angaende arvs-
beskattningen med beaktande av vad i motionen anforts».

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for det i motionen framférda
yrkandet, fir utskottet, i den man redogorelse harfor ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen.

Den svenska dddsbobeskatiningen innefattar numera allenast en arvs-
lottsbeskattning. Gillande bestimmelser Aaterfinnes i férordningen den
6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och gdvoskatt med déri vidtagna &nd-
ringar, senast genom forordning den 21 november 1958 (nr 562) i samband
med att tidigare gillande bestimmelser om kvarlitenskapsskatt upphiivdes.

Arvsskatt utgar efter skattesatser, vilkas hojd ar beroende savil av arvs-
lottens storlek som av avstandet i skyldskapshidnseende mellan den avlidne
och arvingen (testamentstagaren). I friga om bestimmandet av skatteplik-
tig lott giller vissa skattefria grinsbelopp i de olika skatteklasserna. Sa-
lunda géller for barn och deras avkomlingar ett gransbelopp av 6 000 kro-
nor. Fér underariga barn foreskrives ett sirskilt skattefritt bottenavdrag
motsvarande 2 000 kronor for varje ar, varmed barnets alder understiger
21 ar. Skattepliktsgriinsen for efterlevande makes arvs- eller testaments-
forvirv ligger vid 40 000 kronor, {6r syskon och deras avkomlingar samt
for forildrar vid 2 000 kronor och eljest vid 1000 kronor. Betriffande
kapitalférsikringar giilller ett sirskilt skattefritt grundavdrag & 25 000 kro-
nor per férmanstagare. Arvsskatten uttages i de olika skatteklasserna efter
skattesatser varierande mellan f6ljande procenttal, nimligen 1,5 och 60 pro-
cent i klass I, 3 och 65 procent i klass II, 4 och 30 procent i klass III samt
20 och 65 procent i klass 1V.

Skatten skall i regel forskotteras av dodsboet och erliggas inom sex vec-
kor efter det beslut om skattens faststillande meddelats. Under vissa forut-
siattningar kan dock anstind med skattens betalande beviljas. Salunda kan
beskattningsmyndigheterna medgiva hogst tio arliga inbetalningar om be-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 7 saml. Nr 46



2 Bevillningsutskottets betdnkande nr 46 dr 1960

loppet av kontanter och litt realiserbara tillgangar, som ingar i dédsboet,
sammanlagt icke uppgar till dubbla beloppet av den skatt som dédsboet
skall foérskjuta. Om synnerliga skil foreligger for viss skattskyldig, kan
Kungl. Maj:t medgiva hogst tjugu arliga avbetalningar 4 den pa den skatt-
skyldige belopande skatten. Vidare ma ndmnas att mojlighet féreligger att,
intill ett belopp motsvarande hégst halva arvsskatten, anvinda andra boets
tillgdngar 4n kontanter sdsom betalningsmedel, nimligen intecknat skulde-
brev, borsnoterade aktier samt revers med intecknat skuldebrev eller aktier
som sikerhet. Nirmare bestimmelser om erliggande av arvsskatt med dy-
lika virdehandlingar har meddelats i kungorelsen den 21 november 1958
(nr 563) med tillimpningsforeskrifter till arvs- och givoskatteférordningen.

De hir atergivna reglerna angdende skattefria griinsbelopp, skatteska-
lorna samt arvsskattens erliggande genom avbetalning eller medelst annat
in kontanter tillkom genom beslut av 1958 ars B-riksdag. P4 bevillnings-
utskottets hemstillan (betinkande nr B 10) anhéll riksdagen samtidigt i
skrivelse till Kungl. Maj:t om en allsidig 6versyn av bestimmelserna réran-
de arvsbeskattningen.

Av innehillet i den féreliggande motionen ma hir aterges féljande.

Inledningsvis anféres, att arvsskatten ej tillfér statskassan nigra mer
betydande inkomster jimfort med t. ex. den statliga inkomstskatten och
troligen i praktiken har rent negativ betydelse fér samhillet pi grund av
med densamma forenade skadliga verkningar. I de fall di kvarlitenskapen
bestar av reda pengar eller statsobligationer kan troligen skattesatserna ur
statsfinansiell synpunkt vara relativi hoga utan att man forkviver t. ex.
forildrars naturliga sparsamhetsstriivanden att éverfora del av sitt livs-
verk till barnen. S& snart kvarlitenskapen dr placerad i direkt arbetande
kapital, exempelvis fastighet, affiirsverksamhet eller aktier i familjeforetag,
uppstar didremot dven vid liga skattesatser svdra avviigningsproblem.

De senaste decenniernas ekonomiska utveckling har medfért skarpta
krav pa utokat rorelsekapital for arbetsloner m. m. utan vilket det ar
ogorligt att uthalligt och sunt bedriva nidringsverksamhet. Sarskilt i jord-
bruk, vilka kinnetecknas av stor kapitalinsats i forhallande till omslut-
ningen, tarvas med tanke pa den sisongmiissiga fordelningen av inkoms-
terna betydande rorelsekapital. Att basera uttagandet av arvsskatt pa en
synbar tillgdng av »likvida medel»> kan i sidana fall endast medfora att
man riskerar att fastigheter styckas och foretag slas sonder. Ett sadant
anvindande av ett skatteinstrument ir inte ett samhaéllsintresse och ar sto-
tande for svenska réttsprinciper.

I den proposition genom vilken kvarldtenskapsskatten féreslogs hinvi-
sade davarande finansministern till att viss utredning gjorts med hinsyn
till mojligheterna ur likviditetssynpunkt att uttaga kvarlatenskapsskatt.
Dessa berikningar hade grundats pa bouppteckningar fran bérjan av 1940-



Bevillningsutskottets betdnkande nr 46 dr 1960 3

talet. Enligt departementschefen gav utredningen vid handen att nigra
storre svarigheter med avseende 4 dédsbobeskattningen endast i undan-
tagsfall skulle komma att foreligga. Vidare konstaterades att i mer an
90 % av antalet fall arvsskatten skulle understiga de likvida medlen. Vid
ett arvfall kan man numera icke rikna med att alla »likvida medel» kan
tagas i ansprak for gildande av arvsskatt utan att en visentlig del maste
hallas intakt som rorelsekapital om icke foretagets ekonomiska stillning
skall undermineras eller dess fortbestand hotas till forfang inte bara for
agaren utan i lika hdg grad for anstillda och méngen ging for samhillet.

En belaning av det i ett foretag insatta kapitalet fér gildande av arvsskatt
ar den utviig som i forsta hand maste tillgripas. I detta lige blir verkan av
den harda arliga beskattningen dubbelt kinnbar. Det ir icke realistiskt
att rikna med en mojlighet, att efter inkomst- resp. formogenhetsskatt ett
foretags dgare i stort antal fall skall hinna amortera arvsskatteskulder in-
nan niista arvfall intriffar. En amortering som madste ske med beskattade
inkomster ir dessutom i manga fall helt omdjlig. Sirskilt betungande synes
forhallandet bli i de fall di arvslott hirrér ur inkomstkéllan jordbruks-
fastighet diar avkastningen dr pAvisbart 1ag i forhallande till fastighets-
taxeringsviirdet som faststalles relativt schablonmissigt.

En av ett for hogt arvsskatteuttag foranledd uppstyckning av nirings-
livets féretag medfor dven for de anstillda olyckliga konsekvenser. I detta
hiinseende synes det sirskilt stotande att tillimpa skilda skattesatser for
olika arvtagare nir det giller fysiska personer. Det i niringslivets foretag
insatta och arbetande kapitalet bor beskattas efter samma grund. Foér en
anstilld bor tryggheten i tjinsten icke vara féorknippad med att en ny inne-
havare av foretaget rakat vara son till sin foretridare, medan en annan an-
stilld riskerar sin trygghet av skatteskil emedan hans foretagschef tagit arv
efter en avligsnare slikting eller oskyld.

Att under de senaste aren i bl. a. arvsskattehiinseende den férda hog-
skattepolitiken inte medfort s 6deliggande eller katastrofala verkningar
som ovan péatalats beror pa flera omstindigheter. Silunda vidtog manga
fastighets- och foretagsigare vid tiden for kvarlatenskapsskattens inféran-
de Atskilliga lagliga arrangemang och transaktioner i avsikt att i forsta
generationen mildra verkningarna av savil de arliga skatterna som dédsbo-
skatlerna. Man torde med fog kunna hiivda att pa grund hirav de nuva-
rande bestimmelsernas allvarligaste konsekvenser dnnu icke hunnit for-
mirkas oavsett att kvarldtenskapsskatten numera férvandlats till en ren
arvslotisskatt. Penningviirdeférsiimringen dr en annan faktor liksom den
relativt korta tid som det nuvarande skattetrycket existerat.

En atergang till de ursprungliga tarifferna i 1941 ars férordning om
arvsskatt och gavoskatt bor enligt motioniirens mening snarast ske, darest
icke en utredning i iimnet finner skiil foresla 6vergang till ett proportionellt
arvsskattesystem.
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Utskottet

I den forevarande motionen hemstilles om utredning och férslag anga-
ende arvsbeskattningen i syfte att dstadkomma en visentlig lindring i skat-
tebordan. En nedsiittning av beskattningens tyngd finner motioniren ange-
ligen i anseende till sidana fall dir kvarldtenskapen utgéres av fast egen-
dom eller roérelse. Den nuvarande hdga skatteprogressionen kan enligt
motioniren befaras medféra ogynnsamma verkningar for landets nirings-
liv, sirskilt nédr det giiller familjeféretag inom jordbruk och industri. Mo-
tioniiren forordar dirfor en snar aterging till de arvsskatteskalor som an-
togs genom 1941 ars forordning om arvs- och gavoskatt.

Utskottet far i anledning av vad sdlunda yrkats erinra om att frigan om
dodsbobeskattningens hojd provades av 1958 ars B-riksdag i samband med
att kvarlatenskapsskatten avskaffades. Det av Kungl. Maj:t i proposition
nr B 3 framlagda forslaget till omliggning av dédsbobeskattningen innebar
att arvsskatten skulle héjas med ett belopp i stort sett medférande atervin-
ning av skattebortfallet till foljd av kvarlitenskapsskattens avskaffande.
Det forhojda arvsskatteuttaget hade déirvid avviigts mellan olika kategorier
skattskyldiga i avsikt att tillgodose efterlevande makes och barns intressen.
Vid riksdagsbehandlingen framstiilldes motionsyrkanden om avseviirt ligre
beskattningsniva in enligt Kungl. Maj:ts forslag, diribland yrkande om att
arvsskatteskalorna skulle i huvudsak bibehdllas oférindrade vid 1941 Ars
nivd. Till stéd harfér anfordes frimst skil liknande dem, vilka iberopats
i den nu férevarande motionen. I sitt betinkande nr B 10 sade sig bevill-
ningsutskottet bestimt vilja taga avstand fran skattesinkningar av den om-
fattning, som foérordats i berérda motioner, och gav dirjimte uttryck fér
den uppfattningen att dédsbobeskattningen inte syntes tillhéra de omraden
som i forsta hand borde fa atnjuta skattelittnad, om mdéjlighet hiirtill
skulle uppkomma. Till detta bevillningsutskottets betinkande fanns reser-
vationer antecknade. P& hemstillan av bevillningsutskottet antog riksdagen
skatteskalor i skalteklasserna I, II och IV i Overensstimmelse med den i
Kungl. Maj:ts forslag givna utformningen, medan skatteskalan avseende
de till skatteklass III hinforliga allménnyttiga sammanslutningarna av riks-
dagen limnades of6érindrad vid 1941 ars niva.

Savitt utskottet kunnat finna har i den féreliggande motionen inte fram-
forts nagra viisentligen andra synpunkter pa fragan om doédsbobeskatt-
ningens héjd 4n de riksdagen hade att beakta vid omliiggningen av beskatt-
ningssystemet. Riksdagen boér darfoér enligt utskottets mening inte franga
sin ar 1958 intagna standpunkt i frigan.

Av det anférda framgar, att utskottet inte anser sig kunna tillstyrka det
i motionen framstéillda utredningsyrkandet.
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Under dberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 140 av herr Hamilton om utredning an-
gaende arvsbeskattningen icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 7 april 1960

Pa bevillningsutskottets vagnar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Spetz, Jansson, Gustaf Elofsson, froken Ranmark, herrar Soderquist,
Bengtson och Siegbahn; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Nilsson i Svaldv,
Kollberg, Allard, Kirrlander, Magnusson i Boras, Wiklund, Christenson i
Malmd, Asp och Larsson i Luttra.

Reservation

av herrar Hagberg, Spetz, Gustaf Elofsson, Séderquist, Nilsson i Svalov,
Kollberg, Magnusson i Boras och Christenson i Malmd, vilka ansett att ut-
skottets yttrande bort ha féljande lydelse:

I den — — — (= utskottet s. 4 rad 1 uppifrin—rad 5 nedifrén) — — —
av beskattningssystemet.

I detta sammanhang far utskottet erinra om, att 1958 ars B-riksdag pa
bevillningsutskottets férslag i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéllt om en
Oversyn av arvsskatteforordningen. Dirvid hade utskottet betonat att en
sddan Oversyn inte borde begrinsas till vissa speciella fragor utan borde
goras allsidig. Den ifrdgavarande oversynen av bestimmelserna har dnnu
ej satts i verket, men utskottet férvintar att Kungl. Maj:t snarast kommer
att tillsiitta den av riksdagen begirda utredningen. Det torde kunna for-
vintas, att sporsmal av den art, som berorts i motionen, kommer att belysas
vid en dylik 6éversyn.

Av det anforda framgar, att utskottet inte anser sig kunna tillstyrka det
framstillda utredningsyrkandet.



