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Nr 45

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickta motioner
rorande dtgirder for forhindrande av skattefusk, m. m.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen viickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

A) de likalydande motionerna 1:206 av herrar Sdoderberg och Thun samt
11:250 av herrar Carlsson i Viasteras och Jacobsson i Sala, vari hemstillts,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en Oversyn av skattelag-
stiftningen i akt och mening att foérsvara och férhindra skattefusk samt att
dvenledes i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira en utredning om strafflagstift-
ningen rérande brott mot skattelagarna, innebirande en straffskdrpning
vid saddana brott»;

B) de likalydande motionerna 1:431 av herrar 0hman och Helmer Pers-
son samt II:515 av herr Johansson i Stockholm m. fl., vari hemstiillts,

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om en snabb &ver-
syn av gillande skattelagar i syfte att Astadkomma en skirpning av gil-
lande avskrivnings- och avdragsbestimmelser samt effektiva atgirder mot
alla former av skattefusk,

att instruktioner och tillimpningsbestimmelser utfirdas fér att stiavja
och begrinsa det pigiende skattefusket redan innan lagstiftningen hinner
skirpas, samt

att den pagdende utbyggnaden av taxeringsorganisationen paskyndas och
kompletteras med en stab av kvalificerade bokféringsexperter med speciell
uppgift att granska bolagens och storféretagens bokféring, uppgifter om in-
komster och utgifter, avsittningar och avdrag samt jamféra dem med deras
avgivna deklarationers;

C) motionen I1:367 av herr Jonsson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen
matte hos Kungl. Maj:t anhalla att fragan om avdragsritt for s. k. represen-
tationskostnader mitte snabbt utredas»; dvensom

D) motionen I1:371 av herrar Henningsson i Hilsingborg och Bengtsson
i Landskrona, vari hemstiillts, »att riksdagen mitte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla om 6versyn betriiffande fér falskdeklaration gil-
lande straffsatser samt dess tillimpning med avsikt att ernf skiirpning av
straffen».
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Betriaffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfér ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna 1:206, 11:367, 11:371 och II:515.

Fragor rorande taxeringsorganisationens limpliga utformning och om
andrade taxeringsbestimmelser, allt i syfte att fa till stind en sa effektiv
taxering som mojligt, har fortlépande varit foremal f6r statsmakternas upp-
méirksamhet. Sedan 1950 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit
om en allsidig och férutsidttningslés utredning rérande taxeringsférfaran-
det och taxeringsprocessen verkstilldes en sidan utredning savial av 1950
ars skattelagssakkunniga som sedermera av 1955 ars taxeringssakkunniga.
De darvid framlagda forslagen foranledde lagstiftning vid 1955 och 1956
ars riksdagar. Sammanfattningsvis kan sigas att i den nya taxeringsord-
ning som antogs av 1956 ars riksdag betydande féridndringar vidtagits i
syfte att fa till stind en effektivare taxering. Bl. a. antogs bestimmelser om
utvidgning av uppgiftsskyldigheten. Vidare fattades principbeslut om en
betydande foérstirkning av den personal, som &r sysselsatt med taxeringsar-
betet. Enligt detta beslut skall for taxeringen i forsta instans av rorelseidka-
re och vissa andra skattskyldiga inréittas en eller flera sidrskilda nimnder i
fogderierna och stiderna med egen uppbérdsforvaltning. Granskningsarbe-
tet i dessa namnder skall i férsta hand ombesérjas av heltidsanstillda tjéins-
temiin, taxeringsassistenter, med hjilp av bitraden for skrivgéromalen. An-
talet taxeringsassistenter vid fullt utbyggd organisation har berdknats till
i runt tal 275. Utbyggnaden ansags bora ske i den takt, som mojliggjordes
av tillgangen pa arbetskraft och lokalfragor m. m. Hittills har inrattats 150
assistenttjinster och enligt forslag i rets statsverksproposition, vilket av
riksdagen antagits, skall ytterligare 50 sadana tjdnster inriittas fr.o.m.
den 1 januari 1961. I enlighet med 1956 ars principbeslut har ocksa 25 nya
taxeringsrevisorstjinster inrittats och vissa andra foérstirkningar av taxe-
ringsrevisionspersonalen vidtagits. Inemot 40 tjinstemin i landskanslist-
karridren och omkring 35 befattningshavare i bitridesstillning har nyan-
stillts i samband med inrittandet av prévningsnidmndskanslierna, varige-
nom arbetskraft frigjorts frin taxeringssektionerna for kontrollarbete. Vi-
dare utbyggdes riksskattenimndens kansli i syfte att ytterligare utvidga
kontrollverksamheten med en byra foér taxeringskontroll.

Vid 1959 drs riksdag vicktes motioner, vari hemstilldes om éatgarder i
syfte att stivja skattefusk. Motionerna behandlades av bevillningsutskottet
i betinkande nr 31. Dirvid erinrade utskottet om de atgiarder som vidtagits i
enlighet med 1956 ars riksdagsbeslut och framhdll att det med hénsyn till
rekryteringssvarigheterna knappast torde vara mdjligt att, ssom motiona-
rerna yrkat, slutféra utbyggnaden av taxeringsorganisationen redan till ny-
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dret 1960. Utskottet uttalade emellertid den forhoppningen att organisatio-
nen skulle kunna utbhyggas i samma takt som dittills skett sia att den i
huvudsak var uthyggd under ar 1962. Utskottet erinrade vidare om att ge-
nom 1953 ars skatteflyktskommitté utredning pagick huru skatteflyktsat-
girder av olika slag, som méjliggjordes genom utnyttjande av kryphdl i
lagstiftningen, skulle férhindras. For att i ovrigt komma till rdtta med olika
skattefuskforeteelser ansig utskottet att man i férsta hand fick lita till en
skarpt kontroll. Vid den kontinuerliga granskning av mindre nogriknade
rorelseidkares rikenskaper, vilken forutsatts kunna ske di 1956 ars taxe-
ringsorganisation helt utbyggts, borde dylika forfaranden littare kunna upp-
tickas. Enligt utskottets mening borde man avvakta de nidrmare erfarenhe-
terna av hur 1956 ars taxeringsorganisation, sedan den blivit fullt uthyggd,
kommer att fungera.

Av innehdllet i de foreliggande motionerna ma hir aterges foljande.

I de likalydande motionerna 1:206 och II:250 har framhallits,
att stat och kommun gar miste om skatter till betydande belopp genom
skattefusk i olika former. De lojala skattebetalarna har ritt att kriava att
alla tinkbara Atgirder vidtas for att hindra skattebedrigerier. Enligt motio-
nidrernas mening boér i forsta hand en forbattrad skattekontroll genomfs-
ras, skirpta straff stadgas for skattefusk samt luckor och kryphal i skatte-
forfattningarna tappas till. I sistnimnda héinseende har motionirerna hin-
visat till att missbruk féorekommer av vissa avdrag, t. ex. avdrag foér bil och
resor och for representationskostnader, jordbrukets virdeminskningsavdrag
for inventarier samt lagernedskrivningar m. m. Motionidrerna anser vidare
att allt flera foretagargrupper bér aliggas bokforingsskyldighet. I fraga om
straffbestimmelser for brott mot skattelagarna finner motionirerna det
vara upprorande, att bedrigeri mot staten skall bedémas visentligt mildare
An bedrigeri mot privatperson. Dessa straffbestimmelser bor dirfor dverses.

Aveni motionen II:371 hemstilles om en éversyn av straffsatserna
for falskdeklaration. Motiondrerna uttalar att falskdeklaration forekom-
mer éver hela landet och inom olika inkomstgrupper, men att helt naturligt
oévervigande antalet fall forekommit inom den grupp som ir svarkontroller-
bar. De finner det mest orovickande att det fatal som beslas med falskde-
klaration har svart att insc att detta dr ett allvarligt brott. Respekten for
lagar och bestimmelser i detta avscende ir svag. De straffsatser som giller
kan inte anses vara for laga, men motionédrerna ifrigasiitter om sattet for
straffens utmiitande ir tillfredsstillande.

I de likalydande motionerna 1:431 och II:515 erinrar motio-
nirerna om den debatt rorande skattefusket som iigt rum i pressen under
slutet av ar 1959 och i borjan av ar 1960. Genom en viisentlig utbyggnad
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av taxeringskontrollen skulle till en forbluffande lag kostnad, kanske 100
milj. kr., kunna drivas in hundratals milj. kronor, kanske en miljard kro-
nor, till det allminna. Hirigenom skulle skattebérdorna fér varje lontagar-
familj l4tta med nagra hundra kronor. Motionirerna aberopar att det fran
taxeringsexperters sida framhallits, att det med de nuvarande bestimmel-
serna ir nistan omdojligt att kontrollera bolagens bokféring och uppgifter.
Det ar darfor nédvindigt med en revidering av skattelagstiftningen, som
forhindrar eller som i varje fall begriinsar det legaliserade skattefusket och
tipper till de kryphal som utnyttjas av bolagens och revisionsfirmornas
skatteexperter. Framf6r allt bor avskrivnings- och avdragsbestimmelserna
revideras, atgirder mot kapitalflykt till utlandet vidtas och en grundlig
Oversyn av hela systemet genomféras med stéd av taxeringsexpertisens kri-
tik. Medan dessa forslag forberedes bor skatteflykten kunna begriinsas ge-
nom fortydliganden, tillimpningsféreskrifter och instruktioner till taxe-
ringsmyndigheterna samt genom en snabbare utbyggnad av taxeringskon-
trollen. Framfor allt dr det nédvindigt att hogkvalificerad bokféringskun-
nig expertis anstélles med speciell uppgift att granska storbolagens och stor-
foretagens bokforing och deklarationer.

Yrkandeti motionen II:367 om en utredning av fragan om en av-
dragsriitt vid beskattningen for representationskostnader ir huvudsakligen
grundad pa det forhallandet att detta avdrag enligt motionirernas mening
missbrukas. Aven om taxerings- och provningsnimnder forsoker att i
gorligaste man bedéma yrkade avdrag {or utgifter av denna karaktir
restriktivt visar erfarenheten att det 4r en olésbar uppgift att helt komma
till ritta med missbruk. Man kan enligt motionfirernas mening stélla frigan
i vilken utstrickning dessa utgifter taxeringsmissigt kan och bor skiras ner
och dels hur mycket arbete som rimligen bér nedliggas pa erforderlig kon-
troll. Motionérerna ifragasitter ocksd om utgifter av denna art verkligen
iar att anse som noédviandiga kostnader fér inkomstens forvirvande. Med
hiansyn till de stora belopp det giller synes det 6nskvirt att en nirmare
undersdkning gores om mdjligheten att antingen helt borttaga eller i vart
fall pa ett eller annat sitt visentligt begrinsa dessa avdrag.

Utskottet

De motionsyrkanden, som utskottet behandlar i férevarande betinkande,
har som gemensamt syfte att fa till stand sidana atgirder, att mdjligheterna
for mindre nogriknade skattskyldiga att p& ett eller annat sitt undandra
samhillet skatteinkomster, blir mindre. Yrkandena i motionerna tar sikte pa
Andringar savil inom den materiella beskattningsrittens omrade som av reg-
lerna for férfarandet vid taxering, taxeringsorganisationens uppbyggnad och
av féreskrifterna om straff fér deklarationsbrott.
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Utskottet vill inledningsvis uttala sin fulla anslutning till det syfte som
ligger bakom motionsyrkandena. Det torde utan tvivel férhalla sig sa, att ett
stort antal-skattskyldiga genom olika manipulationer séker dra sig undan
beskattning for storre eller mindre del av sin inkomst eller férmogenhet.
Sammantaget torde det allminna pa detta siitt undandras betydande belopp
till forfang for de lojala skaltebetalarna. Tillforlitliga uppgifter for att be-
doma sidan undandrikt saknas visserligen, men si mycket torde kunna
antagas, att om de arligen undandragna beloppen blev féremal for taxering,
skulle skattebérdan generellt sett kunna liittas.

Fragan har emellertid ocksi en annan sida #n den rent materiella. Redan
tunga skattebdrdor far antas komma att kiinnas dnnu tyngre att biira for de
lojala skattebetalarna i vetskap om att atskilliga andra underlater att uppge
sina verkliga inkomster till beskattning och ddrigenom drar sig undan sin
del av bordan. Det framsiir sidlunda som ett rittvisekrav att taxeringsresul-
tatet blir sa riktigt som maojligt.

Utan tvivel forekommer skattefusk inom alla kategorier skattskyldiga.
Beaktas bor dock att vissa skattskyldiga har storre méjligheter att undandra
sig taxering efter sina verkliga inkomster #n andra och sannolikt ocksa ut-
nyttjar dessa mojligheter. De Iontagare som endast har inkomst av fast
anstillning far skatta {6r hela sin inkomst. Fér andra skattskyldiga ir
taxeringskontrollen hetydligt svarare. Det kan befaras att av dessa kategorier
somliga i stérre omfattning séker undandra sig skattebérdan.

Givetvis ir en sadan ordning inte tillfredsstillande och tillgiingliga resur-
ser bor dirfér utnyttjas for att dstadkomma en rittvisare och likformigare
taxering. Emellertid maste samtidigt hallas i minnet att resurserna, bl. a. i
frdga om personal, ir begriinsade och att 6kad kontroll eller vidgad upp-
giftsskyldighet inte enbart kan riktas mot sadana skattskyldiga, som undan-
drar sig beskattning helt eller delvis, utan ocksa férorsakar de lojala skatte-
betalarna irriterande bhesviir och oldgenheter. En avvigning mellan olika
intressen - - frimst effektivitetsintresset och rittssikerhetskraven — maste
diirfor ske.

Den nirmast till hands liggande atgiirden {f6r att forebygga att inkomster
undandras beskattning ir att oka taxeringsorganisationens personella resur-
ser. P4 denna utviig har ocksi pekats i motionerna I: 431 och I1: 515, vari yr-
kats att uthyggnaden av taxeringsorganisationen paskyndas och komplette-
ras med en stab av kvalificerade bokforingsexperter. I vissa, av statsutskottet
behandlade motioner har liknande yrkanden framstiillts.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att vid 1956 ars riksdag ge-
nomférdes en reform av {axeringsviisendet i syfte att effektivisera taxerings-
arbetet. Diirvid fattades principbeslut om en hetydande forstiirkning av den
personal som sysslar med taxeringsarbete och kontroll. Beslutet innebar bl. a.
att en eller flera siirskilda niimnder skulle inrittas 1 fogderierna och i stii-
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derna med egen uppbérdsforvaltning for att handhava taxeringen i forsta
instans av rorelseidkare och vissa andra svarkontrollerbara skattskyldiga.
Granskningsarbetet i dessa nimnder skall i férsta hand ombesorjas av hel-
tidsanstillda tjdnstemin, taxeringsassistenter, med hjalp av bitriden for
rutingéromélen. Denna nya taxeringsorganisation skall utbyggas successivt
och beriknades komma att i slutgiltigt skick omfatta omkring 275 taxerings-
assistenter. Hittills har inrittats 150 sadana tjanster. Enligt beslut av arets
riksdag skall fr.o. m. den 1 januari 1961 ytterligare 50 taxeringsassistent-
tjdnster inrittas. Med hinsyn till att stora svarigheter forelegat att besitta
de senast inrittade tjinsterna och att sidana svarigheter kan beriknas upp-
sta dven i fraga om de kommande befattningarna har riksdagen pa forslag av
statsutskottet ansett sig inte bora — sasom yrkats i vissa motioner -—— 6ka
antalet taxeringsassistenttjinster ytterligare under nistkommande budgetar.
-— Mellan taxeringsperioderna skall taxeringsassistenterna i huvudsak an-
viindas for taxeringsrevisioner. Den nya taxeringsorganisationen innebir dér-
jamte en utbyggnad med 25 taxeringsrevisorer pa linsstyrelsernas revisions-
avdelningar jimte viss personal i landskanslist- och bitridesstilining. Inom
riksskattenimnden har inrittats en sirskild kontrollbyra bestaende av en
byrachef och fyra byradirektorer jimte bitriidespersonal.

Vidare beslots vid 1959 ars riksdag att i Stockholm skulle anstéllas 15
taxeringsassistenter med liknande uppgifter som de férut nimnda.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om den férstirkning av
taxeringsorganisationen, som vidtogs vid 1959 ars hostriksdag i samband
med inférandet av den allmidnna varuskatten. Denna atgiard var visserligen
nirmast betingad av de 6kade arbetsuppgifter, som kommer att avila lins-
styrelserna till f6ljd av bestyren med den allminna varuskatten. Indirekt
kommer emellertid denna forstiarkning dven kontrollen 6ver de direkta skat-
terna till godo, eftersom taxeringsrevision samtidigt kan goéras fér allmin
varuskatt och inkomstskalt.

Samtliga de angivna atgirderna — tillskapande av assistentorganisationen,
utbyggnaden av linsstyrelsernas revisionsavdelningar och inrdttande av
riksskattenimndens kontrollbyra - har haft till syfte att effektivisera kon-
trollen av skattskyldiga med svarkontrollerbara deklarationer. Hittillsva-
rande erfarenheter har givit vid handen att kontrollen ocksé blivit avsevirt
béttre dn vad den varit tidigare. Alltjamt dr emellertid denna kontroll mindre
effektiv 4n den som giller for lontagare, ndrmast beroende pa att den enda
form av taxeringskontroll, varigenom féretagens och niringsidkarnas de-
klarationer kan granskas pa ett nigorlunda tillfredsstillnade sitt 4r genom
en inglende taxeringsrevision (bokgranskning). Trots att en 6kning av an-
talet utférda taxeringsrevisioner kommit till stand efter den nya taxerings-
organisationens genomférande torde dock den personal som star till buds
fér denna form av kontroll alltjamt fa anses vara alltfor fatalig. Av skil som
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tidigare angivits torde man for overskadlig tid ha att rikna med att till-
gangen pa kvalificerad revisionspersonal kommer att vara mindre dn som 1
och for sig ar 6nskvirt ur allmin medborgerlig synpunkt.

For att under sadana férhallanden kunna utnyttja den tillgingliga perso-
nalen pa mest effektiva siitt och fér att arbetet skall kunna inriktas pa upp-
gifter, som kan forvintas ge det bista resultatet fran kontrollsynpunkt, har
i slutet av forra aret en sirskild utredning tillsatts. Dess uppgift skall vara
att utrona, vilka atgirder som kan vidtas for att ytterligare effektivisera
arbetct pa revisionsavdelningarna. Utredningen har vidare till syfte att un-
derséka hur taxeringsassistenterna pa snabbaste och ldmpligaste sitt skall
kunna erhalla den speciella praktiska utbildning och erfarenhet, som kréves
for ett effektivt revisionsarbete. Den har ocksa att 6verviiga om det for den
tillfredsstillande rekryteringen av taxeringsassistenter kan vara lampligt att
lansstyrelserna i stérre utstriickning in hittills anstéller personal som kan
komma i fraga foér assistentbefattningar och vilka fére sin utndmning kan
provas och utbildas i revisionsarbete. Utredningen skall ocks& prova vilka
atgiarder som kan vidtas for att helt befria taxeringsrevisorerna och éven
taxeringsassistenterna under tiden mellan taxeringsperioderna frin arbets-
uppgifter som inte har samband med revisionsarbetet. Detta kan iven inne-
biara att man forstirker den personal som dr avdelad fér andra uppgifter
inom taxeringsarbetet. Vidare skall undersokas om revisionspersonalen bor
erhalla bitriadeshjalp i 6kad omfattning och om den tekniska utrustningen
bor kompletteras. Det skall vidare dvervigas om det inte d&r mdjligt att i
hogre grad #n for nirvarande anlita personal frin landskanslistkarridren
for revisionsuppgifter. Utredningen skall bedriva sitt arbete med sadan
skyndsamhet att dess resullat kan beaktas i budgetprovningen under hosten
1960.

Med hinsyn till rekryterings- och utbildningssvérigheterna torde det knap-
past vara mojligt att namnvirt paskynda utbyggnaden av den ar 1956 be-
slutade taxeringsorganisationen savida man inte visentligt eftersiitter kra-
ven pa personalens kvalifikationer. Enligt utskottets mening bér man emel-
lertid efterstriva att fa organisationen i huvudsak utbyggd under ar 1962.
Innan ytterligare erfarenheter vunnits hur effektivt den nya organisationen
i fardigt skick kommer att fungera torde det knappast vara lampligt att
genomfora nigra mer visentliga utvidgningar.

Betriffande yrkandet ait en stab av bokféringstekniska experter skall
stiillas till forfogande vid taxeringen med speciell uppgift att granska stor-
bolagens och storforetagens deklarationer fir utskottet crinra om de for-
stirkningar av den personal, som skall syssla med taxeringsrevision, som
enligt vad nyss anférts vidtagils. Genom att taxeringsassistenterna i viss
utstriickning kommer att syssla med taxeringsrevision torde den mest kva-
lificerade personalen successivt kunna frigoras for stérre granskningsupp-
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drag. Utskottet vill ocksa erinra om att ett av syftemalen med den nyss om-
nimnda utredningen ir att frigoéra personal foér revisionsarbetet.

Taxeringsorganisationens effektivitet ir inte endast beroende av tillgingen
pa personal utan star i direkt relation till denna personals utbildning och
kvalifikationer. Savitt géller taxeringen i forsta instans, vilken i manga avse-
enden handhas av lekmin, &ér det forklarligt att insikterna i skattelag-
stiftningen inte alltid ar fullt tillfredsstillande. Sirskilt géller detta i sddana
fall, da vederbérande tidigare inte férvirvat erfarenhet fran taxeringsarbete.
Lekmannainflytandet i nimnderna har emellertid sadant virde ur andra
synpunkter att det enligt utskottets mening bér bibehallas. Emellertid kan
det vara fortjant att Sverviigas, om inte dkade méjligheter bor skapas till
utbildning och instruktion av den personal som skall delta i taxeringsarbetet
som ordforande eller kronoombud i taxeringsndmnder. Angeliget 4r ocksa
att de fortroendevalda ledaméternas intresse for taxeringsarbetet stimuleras,
vilket bl. a. synes kunna ske genom att de i storre utstrickning #n nu in-
formeras om den aktuella utvecklingen inom beskattningsomradet. Utskottet
vill i detta sammanhang erinra om att linsstyrelserna har méjlighet enligt
129 § 5 mom. taxeringsforordningen att tillerkiinna dem, som inkallats av
lansstyrelse for meddelande om upplysningar eller éverliggningar rorande
taxeringsarbetet, arvode, resekostnadsersiittning och traktamente. Kostna-
derna hirfér bestrides av statsmedel. Lampligt dr dven att linsstyrelserna
undersoker huruvida det frdn kommunernas sida féreligger intresse av att
anordna informations- och instruktionssammantriden fér taxeringsnimnds-
ledamoéter och i sa fall i lamplig form limnar sin medverkan. I dettasamman-
hang vill utskottet betona vikten av att till ledaméter av beskattningsnimn-
derna utses personer, som &ger god personkinnedom och ar vil insatta i
ekonomiska férhallanden.

For effektiviseringen av taxeringsarbetet adr det av grundliggande bety-
delse att ett si fullstiindigt primarmaterial finns som rimligen kan begiras.
Frigan om uppgiftsskyldighetens omfattning fér de skattskyldiga sjilva
och fér arbetsgivare m. fl. var foremal fér ingdende prévning av riksdagen
under aren 1955 och 1956. Hithérande spérsmal torde komma att behandlas
av den nyss angivna utredningen, vilken enligt sina direktiv har att ver-
viga huruvida taxeringsmyndigheternas befogenheter att i samband
med granskningsarbetet goéra undersékningar och erhalla upplysningar och
uppgifter foér kontrollen ar tilifyllest for ett effektivt revisionsarbete. Sa-
lunda har den -— under vederbérligt hinsynstagande till réittssikerhetens
krav — att préva om taxeringsmyndigheterna i nagot eller nagra héiinseenden
bor erhalla 6kade befogenheter.

Som motiondrerna framhallit utnyttjas vissa av nu gillande beskatt-
ningsregler av de skattskyldiga pa ett sadant sitt att skatteflykt den viigen
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kommer till stand. Sdrskilt giller detta vissa regler om ritt till avdrag. Sa-
lunda yrkas emellanat avdrag for kostnader ehuru den verkliga karaktiren
av en ultgift dr en annan 4n som avses med avdragsregeln eller ehuru nagon
utgift 6ver huvud taget inte forekommit. Arbetet med att kontrollera riktig-
heten av yrkade avdrag blir diarfér ofta synnerligen tidsédande. Icke sa sil-
lan saknas faktiska mojligheter att i efterhand verkstilla kontroll av ut-
giftens art. Med de olika avdragsreglerna asyftas alt ta hinsyn till skatte-
féorméagan i det enskilda fallet. I den mén en avdragsbestimmelse utnyttjas
P ett sddant sitt att den kommer att gi utéver detta syfte och i praktiken
leder till att beskattningen blir orittvis och olikformig bor 6vervidgas om
en sidan bestimmelse inte bér ges en annan utformning. Spérsmalet har
bl. a. upptagits i motionen II: 367, vari yrkats att fragan om avdragsritt for
representationskostnader matte snabbt utredas. Utskottet delar uppfatt-
ningen att hithérande spérsmél bér upptagas till éverviigande i lampligt
sammanhang. Nirmast synes de vara av den art att de kan anses falla inom
ramen for den genomgiang av kommunalskattelagen, som forutsatts skola
ske av skattelagssakkunniga. Utskottet anser under sadana férhallanden att
anledning inte foreligger for riksdagen att i sidrskild skrivelse till Kungl.
Maj:t begira utredning av fragan. Med det anférda torde motionen II: 367
fa anses besvarad.

I manga fall forekommer skatteflykt genom att de skattskyldiga utnyttjar
olika kryphdl i skattelagsstiftningen. Genom 1953 ars skatteflyktskommitté
pagar for niarvarande utredning hur skatteflyktsatgirder av olika slag, vilka
mojliggores genom utnyttjande av kryphal i lagstiftningen, skall férhindras.
I den man de vickta motionerna syftar till vidtagande av atgirder for att
férhindra siddan form av skatteflykt, far de siledes redan anses vara till-
godosedda.

I de likalydande motionerna I: 206 och II: 250 liksom i motionen II: 371
har motionédrerna gjort vissa uttalanden rorande straffsatserna for deklara-
tionsbrott och rérande domstolarnas sitt att tillimpa skattestrafflagen. I
denna lag, vilken antogs ar 1943, gores atskillnad mellan uppsatligt brott
och brott av grov oaktsamhet. Vid uppsatligt brott ar strafflatituden béter
eller fingelse eller, dir omsténdigheterna dr synnerligen férsvirande, straff-
arbete i hogst tva ar. Vid brott av grov oaktsamhet ir straffet héter eller vid
synnerligen forsvirande omstindigheter fiingelse i hogst sex manader. Bétes-
beloppen dr maximerade, vid uppsatligt brott till hogst fem ginger det be-
lopp, som genom den oriktiga uppgiften undandragits, dock minst 100 kro-
nor, och vid vardslés deklaration till hdlften av sagda belopp. Den som for-
skyllt fiangelse eller straffarbete mé, efter omstindigheterna, démas att gilda
straffskatt med hogst tre ganger det undandragna beloppet. Antalet perso-
ner som fiillts for brott mot skattestraffiagen har under de senaste fem aren
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uppgatt till drygt 2 000 per ar. Darav har endast i ett fatal fall domts till
frihetsstraff. Sannolikt ar att det antal personer, som begatt brott mot skatte-
strafflagen vilka inte upptickts eller undgéatt beivran, ar storre.

Det ar salunda troligt att trots den skirpta kontrollen savil uppsatlig
falskdeklarering som grov vardsloshet vid deklarations avgivande férekom-
mer i betydande utstrickning. Det dr darfor angelidget att man i férsta hand
soker paverka den allminna uppfattningen om deklarationsbrotten i sadan
riktning, att dessa i hogre grad dn vad nu ar fallet kommer att framsta sé-
som ett allvarligt asidoséttande av en medborgerlig plikt. Det kan sjilvfallet
diskuteras om de nuvarande straffbestimmelserna sasom de tillimpas i
praktiken ir dgnade att dstadkomma tillricklig sddan verkan. Det hor emel-
lertid dven understrykas att ett noggrannare iakttagande av bestimmelserna
om deklarationsskyldighet inte torde kunna vinnas endast genom straffhot.
I stor utstrickning tillkommer oriktiga uppgifter i deklarationer inte i syfte
att undandra skatt utan till foljd av uppgiftlimnarens of6rmaga att ratt
tolka och tillimpa de gillande bestimmelserna.

Under senare tid har forekommit fall, di skattskyldiga som vintar atal
fér deklarationsbrott genom att halla sig undan s6kt omdéjliggéra stimnings
delgivning och didrmed lyckats fa brottet preskriberat. 1 anslutning hirtill
har vid innevarande ars riksdag interpellationer vickts med férfragan, om
chefen for finansdepartementet har for avsikt att féranstalta om sadan dnd-
ring i reglerna om preskription av skattebrott att mojligheterna till undan-
hallande vid sidant brott mojligast begrinsas. I sitt svar pd nimnda inter-
pellationer har departementschefen framhallit att enligt hans uppfattning
preskriptionstiden foér dylika brott snarast mojligt borde pa limpligt sitt
forlingas och att han hade for avsikt att upptaga denna fraga tillsammans
med en del andra tidigare planerade atgirder for att effektivisera kampen mot
skattefusket. Utskottet, som finner de nu radande férhallandena otillfreds-
stidllande, vill uttala den férhoppningen att det skall visa sig mojligt att
komma till rdtta med dylika férfaringssitt. I detta sammanhang vill utskot-
tet ocksa understryka limpligheten av att, i den utstrackning gillande be-
stimmelser medger, samarbete mellan taxeringsmyndigheter och polismyn-
digheter inleds pa ett tidigare stadium &n som nu ofta &r fallet, di misstanke
foreligger om deklarationsbrott.

Fér att ernd ett gott taxeringsresultat iir det emellertid inte tillriackligt att
lita till atgirder av ovan angiven karaktir. Utskottet har i det foregiende
i anslutning till motionerna i huvudsak uppehillit sig vid kontrollatgirderna
féor astadkommande av ett riktigare taxeringsresultat. Enbart genom kon-
trollatgirder torde det dock knappast vara moéjligt att komma till ritta med
en vikande deklarationsmoral. Sasom framhallits bl. a. av 1949 ars skatteut-
redning torde flera olika orsaker till bristerna i deklarationsmoralen kunna
antagas foreligga.
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For att fa ett tillfredsstiillande resultat av taxeringen fordras forst och
frimst en dndrad instdllning till skattefusk hos ménga skattskyldiga, prag-
lad av storre solidaritet mot samhiillet. Detta torde knappast kunna nés
utan upplysning i olika former. Sidan upplysningsverksamhet bor sjilv-
fallet iga rum genom det allminnas férsorg men sannolikt skulle ett bittre
resultat nds, om dven olika politiska, ideella och andra organisationer ville
medverka till spridande av upplysning om den ritta karaktéren av brott
mot skattelagarna. Aven om sidan propaganda inte omedelbart fir si stor
verkan torde den pa ling sikt och i forening med andra &tgirder kunna ge
ett virdefullt resultat.

Med det anforda torde de foreliggande motionerna fa anses besvarade.

Under Aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla att
foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 206 av herrar Séderberg
och Thun samt II: 250 av herrar Carlsson i Vésterds och
Jacobsson i Sala,

2) de likalydande motionerna I: 431 av herrar Ohman och
Helmer Persson samt II: 515 av herr Johansson i Stockholm,

3) motionen II: 367 av herr Jonsson m. fl., &vensom

4) motionen II: 371 av herrar Henningsson i Hilsingborg
och Bengtsson i Landskrona,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort, av riksdagen ldmnas utan atgird.

Stockholm den 12 maj 1960
P& bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON

Nirvarande:
fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Snygg, Spetz, Jansson, Gustaf Elofsson, Bengtson, Oscar Carlsson och
Kronstrand; samt
fran andra kammaren: herrar Sundstrom, Nilsson i Sval6év, Kollberg,
Allard, Kirrlander, Wiklund, Gustafson i Goteborg, Andersson i Essvik,
Darlin och Eriksson i Bickmora.



