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Nr 42

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt motion om
avdrag fér erlagd formégenhetsskatt vid taxering tll
statlig inkomstskatt.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vackt, till bevillningsutskottet hinvisad motion, 1I:
139, av herr Hamilton har hemstillts, »att riksdagen matte besluta att erlagd
formogenhetsskatt fr. o. m. taxeringsaret 1962 skall vara avdragsgill vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt, samt att vederbérande utskott matte utarbeta
forslag till hiarfoér erforderlig forfattningstexts.

Betriaffande de skél, som anférts till stod for det i motionen framforda
yrkandet, far utskottet, i den méin redogérelse hiarfor inte lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen.

Enligt gallande skattelagstiftning finnes ingen méjlighet att vid inkomst-
taxering erhilla avdrag for erlagd eller paférd skatt enligt férordningen om
statlig formogenhetsskatt. Friagan om inférande av ritt till sidant avdrag
har tidigare vid flera tillfallen varit féremal for riksdagens uppmirksamhet,
se t.ex. bevillningsutskottets betinkanden nr 50,/1952, 53/1953, 61,1954,
31/1955 och 50/1956. Darvid har motionsvis framstillda yrkanden om av-
dragsritt avslagits av riksdagen pi hemstillan av bevillningsutskottet. S&-
som belysande for vad darvid anforts fran utskottets sida mé aterges foljande
uttalanden av 1954 ars bevillningsutskott i dess av riksdagen godkinda be-
tankande nr 61:

Betraffande stéllningstagandet till motionirernas forslag om inforande av
ratt till avdrag for formogenhetsskatt vid den statliga inkomsttaxeringen
ar av vasentlig betydelse att beakta, att formogenhetsbeskattningen ar 1947
frigjordes frin inkomstbeskattningen, en anordning som bibehillits vid de
ar 1952 genomforda dndringarna i statsbeskattningen. Ett av skilen hértill
var att man dirigenom ansig sig kunna istadkomma en bitire avvigning
av tyngden av inkomst- och férmogenhetsbheskattningen var for sig. Hartill
kommer att man ernitt ett enklare deklarations- och taxeringsférfarande
avensom en forbittrad overblick Over férmoégenhetsbeskattningens avkast-
ning. Det ma konstateras, att ett genomforande av den av motionirerna for-
ordade avdragsriatten skulle innebéira ett betydande avsteg fran en ur olika
synpunkter vil motiverad konstruktion av férmégenhetsbeskattningen. Ytter-
ligare ma framhallas, att, d4 den direkta statsskatten utgores i férhallande
till saval inkomst som formoégenhet, det icke larer st i 6verensstammelse
med var skattelagstiftnings principer att vid skattens utmiitande avdrag
medges for nigon del av samma skatt. Med anledning av att i motionerna
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som skil for den yrkade avdragsriatten hianvisats till den avdragsratt, som
foreligger for kommunala skatter, vill utskottet anméirka, att detta avdrag
vid statsbeskattningen har sin grund déiri, att man i mdéjligaste man velat
utjaimna den skillnad i skattebordan, som till f6ljd av ojamnheterna i den
kommunala utdebiteringen drabbade personer med samma inkomst. Fore-
komsten av detta avdrag, som alltsi icke ar uttryck for uppfattningen att
ett utskyldsavdrag i sig ar principiellt berittigat, 4r silunda motiverad ur
synpunkter, som ej har anknytning till den skattskyldiges egna, for beskatt-
ningens storlek normerande inkomst- och férmdgenhetsforhillanden. P&
grund av vad nu anforts anser utskottet — liksom 1953 ars bevillningsut-
skott — att en jamforelse i forevarande avseende, pi sitt motionirerna gjort
gillande, knappast ar mojlig.

I motionerna har vidare som skil for den féreslagna omkonstruktionen
av formogenhetsskatten pekats pa onskvirdheten att nedbringa den enligt
motionirernas mening alltfor hoga marginalskatt, som vid vissa kombina-
tioner av inkomst och formoégenhet kunde uppkomma. Hirtill vill utskottet
anmirka, att ett sidant resultat lika vil kan ernas inom férmogenhetsbe-
skattningens egen ram genom en sinkning av skatteskalan. Det ankommer
ej pa utskottet att i forevarande sammanhang nirmare ingi pa detta spors-
mal. Det torde dock bora framhallas, att direst en skattesinkning kommer
till stand den icke i forsta hand kan komma att gilla férmogenhetsskatten.

I den forevarande motionen har inledningsvis framhallits att den statliga
formogenhetsskattens andel i den totala skattebudgeten ar férhallandevis
ringa. Under taxeringsaret 1958 debiterades férmogenhetsskatt med 170,9
milj. kronor, varav 166,1 belopte pa fysiska personer och oskiftade dédsbon.
Den beskattningsbara formogenhetsmassan, vartill dessa belopp hanfor sig,
uppgick till ca 28 000 resp. 26 000 milj. kronor. Den politiska motiveringen
for formogenhetsskatten grundar sig pa en Overskattning av mojligheten att
i samhillet genomféra ekonomisk omfordelning med hjilp av beskattningen.
Formogenhetsskattens inkomstomfordelande effekt torde i dagens lige vara
ytterst blygsam, vilket bl. a. belysts av en nyligen i dmnet offentliggjord ut-
redning. Att tillfredsstilla rent allméinna ofta diffusa rittviseférestiallningar
genom krav pa omfordelning utan verklig effekt kan inte vara ett samhalls-
ekonomiskt intresse. De skattemissiga skilen for formogenhetsskattens an-
vandande har inte grundats p& kunskap om densammas verkningar — dessa
ar inte undersékta — utan pi en allmin uppfattning om formogenheters
»stryktalighet».

Over hilften av formogenheterna innehas av foretagare och ir sannolikt
till stérre delen placerade i egna féretag. Den knappa fjardedel férmégenhe-
ter som 4gs av anstillda torde huvudsakligen ha placerats i det foretag dar
anstillningen innehas. Av stor betydelse nar det galler att bedoma verkning-
arna av formégenhetsskatten ar att det 6vervigande antalet formoégenhets-
innehavare forutom kapitalinkomst dven uppbir arbetsinkomst. Nir man
bedomer skiligheten och rimligheten av denna skatt bor hansyn tas till att
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eget kapital ir nédvandigt for bedrivande av all niringsverksamhet. Beskatt-
ningen av arbetande kapital i affarsverksamhet 6ver huvud taget borde ej
vara si hog att kapitalbildningen forsvaras eller omojliggores eller kapitalet
rent av forbrukas pa grund av det hoga skattetrycket. Sddana verkningar
framtrader sarskilt markant d4 kapitalavkastning upptrider i kombination
med arbetsinkomst, vilket synes vara det normala.

Upprittar man t. ex. ett diagram med en kurva over vad som 4terstir efter
skatt av en kapitalavkastning pa 4 % i kombination med en arbetsinkomst
av 25 000 kr. blir denna kurva néra helt flack, vilket visar att den som genom
sparande okar sin kapitalavkastning inte far behdlla nigot av denna 6kning
efter skatt. Det ar att beakta att en réntabilitet av 4 9% utgor en for manga
naringar hog siffra, t. ex. jordbruk och fastighetsférvaltning. 1 vissa lagen
far formogenhetsskatten tillsammans med inkomstskatterna den verkan att
en hojning av inkomsten tillsammans med héjning av formégenheten med-
for en sammanlagd skatteh6jning som ar stérre dn inkomstékningen.

En fortsatt belastning av formogenheter, placerade i allméin affarsverk-
samhet och jordbruk, av dagens tyngd resulterar successivt i en ekonomisk
underminering av minga foretag med risk for uppdelning av den ekonomiska
forvaltningsenheten. Sarskilt jordbruksforetag synes vara sirskilt hotade.
En 6versyn och reduktion av férmogenhetsskatteskalorna och en effektivise-
ring av skattespidrrarna torde inte enbart rada bot for missféorhéllandena, i
all synnerhet som dessa atgiarder lampligen bér vidtas i samband med en
allman o6versyn av inkomstskatteskalorna. Enda utvigen att nigorlunda
snabbt och i varje fall fore nistkommande fastighetstaxering, vilken kan be-
faras medfora skarpta oligenheter i dessa hinseenden, dstadkomma andring
forefaller vara att gora erlagd formogenhetsskatt avdragsgill vid inkomst-
taxering. Det ar att formoda att statens inkomstbortfall efter en kort Gver-
gangsperiod dterhamtas genom &tgardens allmint stimulerande effekt.

Utskottet

I den forevarande motionen yrkas att sidana lagstiftningsatgirder vidtas
att erlagd formogenhetsskatt blir avdragsgill vid taxering till statlig in-
komstskatt. Motionsvis framforda yrkanden av samma innebérd har tidi-
gare vid flera tillfiallen provats av riksdagen men avslagits pid hemstillan av
bevillningsutskottet. Dirvid har frain utskottets sida brukat aberopas bl. a.
att formogenhetsbeskattningen genom beslut ar 1947 av olika skil frigjor-
des fran inkomstheskattningen och att den ifragasatta avdragsritten i visst
hiinseende skulle innebira en 4terging till det tidigare gillande systemet,
enligt vilket formogenhetsskatten och den statliga inkomstskatten var be-
roende av varandra. Vidare har framhallits att i den man avdragsritten moti-
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verats med en 6nskan att nedbringa den enligt motionirernas uppfattning
alltféor hoga marginalskatten vid vissa kombinationer av inkomst och for-
mogenhet ett sidant resultat lika vil kunde ernis inom formogenhetsbeskatt-
ningens egen ram genom en sinkning av skatteskalan.

Till de synpunkter som silunda tidigare kommit till uttryck fran bevill-
ningsutskottets sida kan utskottet ansluta sig. Utskottet vill hir erinra om
att en hojning av skattepliktsgrinsen vid féormoégenhetsbeskattningen fran
50 000 till 80 000 kronor vidtogs ar 1957. Fragan om ytterligare lindring i
formogenhetsbeskattningen behandlades darefter av arvsskattesakkunniga,
som emellertid enhilligt forordade oforindrade skatteskalor. Mot ett bifall
till motionsyrkandet talar enligt utskottets mening iven de statsfinansiella
konsekvenserna. Skattebortfallet for staten om avdrag for féormogenhets-
skatt medges vid taxering till statlig inkomstskatt kan namligen uppskatt-
ningsvis beriknas uppga till d4tminstone 50 milj. kronor om daret. Utskottet
avstyrker med hinvisning till det anférda den foreliggande motionen.

Under dberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstalla,

att motionen II: 139 av herr Hamilton om avdrag for er-
lagd formogenhetsskatt vid taxering till statlig inkomstskatt
icke métte foranleda ndgon riksdagens &tgird.

Stockholm den 24 mars 1960

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin férsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Spetz,
Jansson, froken Ranmark, herrar Soderquist, Bengtson, Oscar Carlsson,
Sundin och Gustaf Henry Hansson; samt

frin andra kammaren: herrar Sundstrom, Brandt i Aspabruk, Allard,
Karrlander, Magnusson i Bords, Larsson i Luttra, Andersson i Essvik, Sten-
berg, Stiernstedt och Rydén.

Reservation

av herrar Gustaf Henry Hansson, Magnusson i Boras och Stiernstedt, vilka —
under hianvisning till innehdllet i motionen II1: 139 av herr Hamilton — an-
sett, att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av nimnda motion métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning i syfte att moj-
liggora avdrag for erlagd formogenhetsskatt vid taxering till
statlig inkomstskatt.
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