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Nr 41

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
om vissa 6vergdngsbestdmmelser till 1958 drs arvsskatte-
reform.

(1:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hianvisade likalydande
motionerna I: 410 av herr Sigfrid Larsson och II:506 av herr Hansson i
Onnarp har hemstillts, att riksdagens métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira skyndsamt framliggande av férslag till lagbestimmelser som for-
hindrar att 1959 ars indring av beskattningen av arv, p4 sitt i motionerna
anges, leder till konsekvenser, som icke synes ha varit avsedda vid over-
gang fran tidigare lagstiftning.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for det i motionerna framfoérda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hiarfoér ej limnas i det fol-
jande, hidnvisa till motionen JI: 506.

Genom beslut vid 1958 ars B-riksdag omlades dédsbobeskattningen
fr. o. m. ar 1959 fran det tidigare systemet med arvsskatt och kvarliten-
skapsskatt till ett system med endast arvsskatt. Diarvid héjdes arvsskatten
med belopp, som icke fullt motsvarade kvarlatenskapsskatten. Reformen
innebar dven en omférdelning av skattebelastningen for att i goérligaste man
tillgodose efterlevande muakes och barns intressen. For flerbarnsfamiljerna
medférde reformen betydande skattelittnader. For det fall att make eller
barn ir ensam arvinge kan didremot vissa om an relativt obetydliga skatte-
héjningar uppkomma. Omfordelningen av skattebelastningen innebar vi-
dare att arvsskatten i skatteklasserna 1I-—IV hdjdes utéver vad som foran-
leddes av kvarlitenskapsskattens avskaffande f6r att inte statsverkets in-
tikter av dédsbobeskattningen skulle minskas i nimnvird man.

Enligt 5 § férordningen om kvarlatenskapsskatt kunde pi yrkande av
dodsboet avdrag fran behdllningen i boet ske vid kvarliatenskapsskattens
bestimmande for virdet av vad den avlidne under viss tid fore dodsfallet
forvirvat genom arv, testamente, gava eller dirmed jimstillt {6rvirv. Tiden
var tio ar, savitt giller testamentsforviarv fran dkta make, och eljest fem ar.

Aven arvsskatteférordningen innehdller bestimmelser om eftergift av
skatt. I 56 § sistniimnda forordning stadgas bl. a. att eftergift av arvs- och

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 7 saml. Nr 41



2 Bewillningsutskottets betinkande nr 41 dr 1960

gavoskatt sker, om den, som foérvirvat egendom genom arv, testamente
eller giva, avlider inom ett ar frian det skattskyldigheten intriatt. Efter-
gift av skatt skedde tidigare om den skattskyldige avled inom sex ménader.

Vid omliggningen av dédsbobeskattningen diskuterades ingidende om en
motsvarighet till avdragsritten i 5 § kvarlitenskapsskatteférordningen
skulle inforas i arvsskatteférordningen.

Arvsskattesakkunniga anférde i sitt betinkande (SOU 1957: 48) bl. a.
foljande.

I ett pA AGF vilande 1-skattesystem foreligger principiellt icke nigon an-
ledning att vid skattens bestimmande taga hinsyn till den tid varunder arv-
lataren innehaft den efterlimnade egendomen. En arvtagares pa forvirvets
storlek beriknade skatteférméga blir ju i och for sig icke mindre pa den
grund att egendomen varit féremal for flera arvfall under jimforelsevis kort
tids forlopp. I praktiken ir dock hans skatteformiga ofta reducerad genom
det tidigare arvfallet. Betalningen av den tidigare A-skatten kan ha medfort
ett ianspraktagande av de kontanta medlen och littrealiserade tillgingarna
i saidan utstrickning att stora svarigheter méta att gilda den senare skatten.

Det liter sig emellertid icke utan vidare gora att i AGF inféra en motsvarig-
het till avdragsriitten enligt 5 § KvF. En sddan avdragsritt skulle nimligen
i ett A-skattesystem fordra sirskilda bestimmelser med avseende &4 hur av-
draget bor komma de olika arvingarna och legatarierna samt efterlevande
make till godo, dérvid bl. a. dven tidigare gavor samt skillnaden mellan ome-
delbara och framskjutna férviarv maste beaktas. Det torde icke kunna und-
vikas att sidana bestimmelser skulle bliva invecklade. Om man vill inom
AGF:s ram tillgodose den nu ifragavarande avdragsritten enligt KvF, bor
man dirfér vilja en 16sning som bittre later sig forena med AGF':s beskatt-
ningsprinciper. Det synes da ligga nidrmast till hands att man utvidgar den
allminna eftergiftstiden enligt AGF utdver sex manader.

Nagon mera avsevird utokning av den tid, inom vilken generell eftergift
skall ifrigakomma, synes icke béra ske. Ju lingre denna tid gores, desto pé-
tagligare bliva oligenheterna frin administrativ synpunkt av eftergiftsforfa-
randet. Det dr icke heller lampligt ait verkan av ett i och for sig riktigt be-
skattningsbeslut annat @n i undantagsfall upphiives, sedan en dédsboutred-
ning slutférts samt arvingar och testamentstagare tilltratt sina lotter. Sa
torde i det dverviigande antalet fall ha skett senast inom ett ar fran dods-
fallet. Med hinsyn hirtill synes den generella eftergiftstiden icke béra be-
stimmas lingre an till ett ir. Det 4r dirvid att méirka att — medan avdrags-
ritten nu ir tillimplig endast 4 dodsbon av den storleksordning att de kun-
nat drabbas av K-skatt — 1-irsregeln far tillimpning & samtliga skatte-
pliktiga dodsbon. Den nuvarande avdragsritten far vidare &tnjutas endast
vid berdknandet av K-skatt, medan eftergift enligt en 1-arsregel kommer att
i 1-skattesystemet avse hela beskattningen enligt AGF.

I propositionen nr B 3 till 1958 ars B-riksdag bitridde departements-
chefen de sakkunnigas forslag att tiden for eftergift av skatt i arvsskatte-
forordningen skulle utstriickas frin sex manader till ett ar. Forslaget till-
styrktes av bevillningsutskottet i betinkande nr B 10, varvid utskottet jam-
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vil hemstiillde att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om
en allsidig 6versyn av bestimmelserna rérande arvsbeskattningen. Utskottet
forutsatte dirvid att eftergiftsbestimmelserna skulle komma att omprovas.
Riksdagen beslot i enlighet med vad utskottet sdlunda hemstéllt.

Till stod for yrkandet i de féreliggande motionerna anfores bl. a., att kvar-
latenskapsskattereglerna var sa utformade att om i ett dodsbo ingick egen-
dom, som irvts inom fem ar, s skulle kvarldtenskapsskatt ej utga for
denna egendom. Tanken var uppenbarligen att dubbel kvarlatenskapsskatt
ej skulle kunna tas ut pa egendom, som genom dodsfall overfordes till andra
personer inom en femérsperiod. Endast det forsta arvfallet skulle beskattas.
Pa grund av franvaron av dvergiangsbestimmelser, som tar sikte pa sadana
fall da kvarlatenskapsskatt redan erlagts for egendom, vilken vid nytt déds-
fall inom femarsperioden anyo blir féremal for beskattning i samband med
arv, intriffar hir en extra skiirpning av beskattningen som icke torde ha
varit avsedd. Motiondrerna finner det angeliget att dylika icke avsedda
obilliga »dvergingskonsekvenser» undanrdjes.

Utskottet

Enligt 5 § forordningen om kvarlatenskapsskatt skulle, om s& yrkades av
dddsboet, vid skatteberikningen avdrag ske fran behallningen for virdet
av vad den avlidne inom viss tid fére dodsfallet férvirvat genom arv, testa-
mente, giva och dirmed jimstillt forvirv. Sidant avdrag medgavs om
forvirv skett inom fem ar eller, savitt avsig testamentsforvirv fran dkta
make, inom tio ar fére dodsfallet. NAgon motsvarighet till nimnda bestim-
melse fanns inte i arvs- och gavoskatteférordningen och inférdes cj heller
diri i samband med att 1958 ars B-riksdag beslot slopa kvarldtenskaps-
skatten och genomfora en forhojd arvslotisbeskattning fran och med érs-
skiftet 1958/59. 1 6vergingsbestimmelserna gjordes intet undaniag med
hinsyn till den nu ifrdgavarande avdragsregeln.

I de forevarande motionerna har hemstillts om skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhallan om skyndsamt framliggande av forslag till dvergingsbestim-
melse som forhindrar att 1958 ars arvsskattereform leder till en enligt
motionirerna inte avsedd skirpning av beskattningen. Sa kan bli forhal-
landet, framhéller motionirerna, om en efter ar 1958 avliden person i sin tur
under den gamla lagens giltighetstid och inom fem ar fore sitt franfille
helt eller delvis drvt den egendom som han limnar efter sig. P4 grund av
franvaron av lillimplig Overgingsbestimmelse blir arvs- eller testaments-
forviarv av dylik egendom foremal fér den hojda arvslottsheskattningen
oaktat kvarlatenskapsskatt erlagts for samma egendom inom femdrs-
perioden.
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Sésom framgéar av den tidigare redogérelsen var sporsmalet huruvida
en motsvarighet till avdragsritten enligt 5 § kvarlitenskapsskatteférord-
ningen borde inféras i arvsskatteférordningen foremal fér Sverviganden
inom arvsskattesakkunniga, vilkas betinkande lades till grund fér den
reformerade dédsbobeskattningen. De sakkunniga fann dock savil prin-
cipiella som férfattningstekniska skiil kunna anféras emot att genom en
motsvarande avdragsregel i arvs- och givoskatteférordningen beakta det
behov av skattelindring som kan féreligga vid tita arvfall. Silunda konsta-
terade de sakkunniga att en arvslottstagares skatteférmaga i och for sig
icke kan vara mindre dirfér att den arvfangna egendomen varit foremal
for flera arvfall under jamférelsevis kort tids férlopp. En dylik avdrags-
regel skulle dven erfordra komplicerade bestimmelser med avseende & hur
avdraget bor tillgodoféras skilda dédsbodeldgare i olika situationer, I stil-
let foreslog de sakkunniga att den generella ritten till eftergift av arvsskatt
i fall, da den skattskyldige arvslottstagaren sjilv avlider inom viss tid, skulle
utvidgas att omfatta en frist av ett Ar mot tidigare sex ménader. Beslut om
en utékning av den generella eftergiftstiden i enlighet med forslaget fat-
tades av 1958 ars B-riksdag.

Utskottet 4r medvetet om att arvsskattereformen i de av motionirerna
asyftade situationerna i vissa fall kan leda till mindre tilifredsstillande re-
sultat i ett 6vergingsskede. Sdsom motioniirerna framhallit var syftet med
avdragsritten enligt 5 § kvarlatenskapsskatteférordningen att egendom,
som overfordes genom tva arvfall inom en femArsperiod, skulle under-
kastas kvarlitenskapsbeskattning endast en gang. Direst de bada déds-
fallen infaller inom denna tidrymd, det ena fére och det andra efter om-
liggningen av dédsbobeskattningen, triffas behallningen i det férra déds-
boet av kvarlatenskapsskatt medan arvs- och testamentstagare i det senare
dédsboet underkastas den med héinsyn till kvarlatenskapsskattens slopande
férhojda arvslottsbeskattningen, i f6ljd varav nigon lattnad i beskattningen
pa forevarande grund inte kan erhéllas. Den omstiindigheten att den ifraga-
varande avdragsritten inte kunnat bibehillas oférindrad utgér emellertid
en konsekvens av en 6verging fran ett system med kombinerad kvarlaten-
skaps- och arvslottsbeskattning till en enhetlig arvslottsbeskattning.

Utskottet far i detta sammanhang erinra om, att 1958 ars B-riksdag pa
hemstillan av samma drs bevillningsutskott i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhallit om en allsidig oversyn av bestimmelserna rérande arvsbeskatt-
ningen, vilken 6éversyn dnnu icke kommit till stind. Nar en utredning hér-
om av Kungl. Maj:t tillsittes, torde dven spérsmal av nu ifragavarande slag
komma att provas.

Med det anforda anser sig utskottet ha besvarat det foreliggande motions-
yrkandet. Utskottet anser silunda anledning inte foreligga att foresla riks-
dagen att i séirskild skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till at-
garder i den forevarande friagan.
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Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 410 av herr Sigfrid Lars-
son och II: 506 av herr Hansson i Onnarp om vissa dver-
gdngsbestimmelser till 1958 ars arvsskattereform matte, i
den mén de icke kan anses besvarade genom vad utskottet
ovan anfért, av riksdagen limnas utan atgird.

Stockholm den 7 april 1960

Pa bevillningsutskottets vagnar:
JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Spetz, Jansson, Gustaf Elofsson, froken Ranmark, herrar Séderquist,
Bengtson och Siegbahn; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Nilsson i Svalév,
Kollberg, Allard, Karrlander, Magnusson i Bords, Wiklund, Christenson i
Malmo, Asp och Larsson i Luttra.

Reservation

av herrar Bengtson och Larsson i Luttra.



