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Nr 40

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med féorslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m. jimle i dmnet vdckta motioner.

I en den 26 februari 1960 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 76, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver finansdrenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning angiende @ndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt;

3) forordning om dndrad lydelse av 22 § 1 mom. och 129 § 8 mom. taxe-
ringsforordningen den 23 november 1956 (nr 623);

4) férordning om #ndring i uppbérdsforordningen den 5 juni 1953 (nr
272); samt

5) forordning angaende #indring i forordningen den 16 maj 1958 (nr 295)
om sjomansskatt.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anféras fol-
jande.

I enlighet med vad som forutskickades i 1959 ars proposition om den all-
minna varuskatten och pa grundval av 1957 ars sambeskattningsrevisions
betinkande (SOU 1959: 13) framligges forslag om reformer pa familje-
beskattningens omrade.

Salunda foreslds en férdubbling av det forvdrvsavdrag som tillkommer
vrkesarbetande gift kvinna med minderarigt barn. En viss utvidgning av
ritten till férviarvsavdrag forordas, i det att sddant avdrag dven skall till-
komma gift kvinna med inkomst av jordbruksarbete. Forvarvsavdragen
skall enligt forslaget utgd enligt samma regler vid den slatliga och den
kommunala beskattningen.

Forslagen bygger pa att sambeskattningen i 6vrigt bibehélles i ofdrindrad
form. Det klarligges emellertid pA grundval av sambeskatlningsrevisionens
undersékningar, att sambeskattningen i regel ar féormanligare dn om ma-
karna beskallats var for sig. Detta ar alllid fallet om makarnas samman-
lagda inkomster understiger omkring 20 000 kronor. Ar hustruns inkomster

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 7 saml. Nr 40
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mindre &n 9000 a4 10000 kronor, leder sambeskattningen av makars in-
komster inte till h6jd beskattning hur héga mannens inkomster dn ir. Sam-
beskattningen kan leda till skattehdjning i hogst omkring 45 000 fall eller
ca 2,6 procent av alla dktenskap.

Propositionen innehaller vidare forslag om att ensamstiende med hemma-
varande minderarigt barn vid inkomsttaxeringen skall f4 samma ortsavdrag
som tvd makar. Den statliga inkomstskatten skall for dessa s. k. ofullstan-
diga familjer berdknas efter den formanligare skala som tillimpas for gifta.

De nya reglerna foreslds gilla fr. o. m. 1961 &ars taxering och beriknas
medfora ett skaltebortfall for staten om 35 milj. kronor och féor kommu-
nerna med 50 milj. kronor.

De ovanniamnda férfattningsférslagen ir av foljande lydelse.

Forslag

till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(or 370)

Hérigenom férordnas, att 46 § 2 och 3 mom., 48 § 2 mom., 52 och 65 §§
kommunalskattelagen den 28 september 1928 dvensom anvisningarna till 19
och 48 §§ och punkt 3 av anvisningarna till 46 § samma lag! skola erhalla
andrad lydelse pé sitt nedan angives samt att till 52 och 65 §§ nimnda lag

skola fogas anvisningar av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

46 §.

2 mom. I hemortskommunen — —
— njuta avdrag:

1) for periodiskt — —— — eller
uppfostran;

2) for dels sadan i slutlig eller
tillkommande skatt ingdende folkpen-
sionsavgift eller tillaggspensionsav-
gift, som under beskattningsaret pai-
forts den skattskyldige, dels ock
avgift for pensionsforsakring, som ej
avses i 33 §, direst avgiften under be-
skattningsaret erlagts for forsakring,
vilken dges av den skattskyldige sjalv
eller, i forekommande fall, hans ina-
ke eller hans omyndiga barn; sam!

3) for dels sadan i slutlig eller

(Féreslagen lydelse)

46 §.

2 mom. ] hemortskommunen — —
— njuta avdrag:

1) for periodiskt — — —- eller upp-
fostran;

2) for dels sadan i slutlig eller
tilkommande skatt ingdende folk-
pensionsavgift eller tillaggspensions-
avgift, som under beskattningsaret
paforts den skattskyldige, delsock
avgift for pensionsférsikring, som ej
avses i 33 §, direst avgiften under
beskattningsaret erlagts for forsik-
ring, vilken dges av den skattskyldige
sjalv eller, i forekommande fall, hans
make eller hans omyndiga barn;

3) for dels sadan i slutlig eller

1 Senaste lydelse av 46 § 2 mom. se 1959: 564, av 46 § 3 mom. se 1947: 575, av 52 § 1 mom.
se 1958: 86, av 48 § 2 mom. och anvisningarna till 48 § se 1958: 296, av 65 § och punkt 3 av
anvisningarna till 46 § se 1952: 405 samt av anvisningarna till 19 § se 1959: 515.
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(Nuvarande lydelse)

tilkommande skatt ingidende sjuk-
forsikringsavgift enligt lagen om ali-
min sjukforsakring, som under be-
skattningsaret paforts den skattskyl-
dige, dels ock premier och andra
avgifter, som skattskyldig erlagt for
forsakringar av foljande slag, vilka
dgas av honom sjélv eller, i forekom-
mande fall, hans make eller hans
omyndiga barn, nimligen kapitalfor-
sikring, arbetsloshetsforsikring samt
sadan sjuk- eller olycksfallsfoérsak-
ring, dirunder inbegripen avgift tiil
sjukkassa for begravningshjilp, som
ej avses i 33 § och som ej utgor obli-
gatorisk forsikring enligt lagen om
allmin sjukforsikring.

Har skattskyldig under beskatt-
ningsaret varit skyldig erligga sjo-
mansskatt skall avdrag for periodiskt
understéd och avgift for pensions-
forsikring, som ej avses i 33 §, &t-
njutas allenast i den man hansyn
vid berikningen av sjéomansskatt icke
tagits till understodet eller avgiften.

Direst skattskyldig —— — ndmn-
da tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) hér
ovan avses, skall beridknas till ett be-
lopp av minst 150 kronor eller, om
skattskyldig under beskattningséret
varit gift och levt tillsammans med
andra maken, for dem bida gemen-
samt till ett belopp av minst 300 kro-
por. Harjamte skall galla, att nu av-
sett avdrag cj ma for skattskyldig at-
njutas till hogre belopp dn 300 kro-
nor; dock att, om skattskyldig under
beskattningsaret varit gift och levl
tillsammans med andra maken, ifra-
gavarande avdrag foér dem bada ge-
mensamt ma datnjutas med hogsi 600

(Foreslagen Iydelse)

tilkommande skatt ingiende sjuk-
forsakringsavgift enligt lagen om all-
min sjukférsakring, som under be-
skattningsaret paforts den skattskyl-
dige, dels ock premier och andra
avgifter, som skattskyldig erlagt for
forsikringar av foljande slag, vilka
igas av honom sjalv eller, i forekom-
mande fall, hans make eller hans
omyndiga barn, nimligen kapitalfor-
sikring, arbetsloshetsforsakring samt
siddan sjuk- eller olycksfallsforsik-
ring, darunder inbegripen avgift till
sjukkassa for begravningshjilp, som
ej avses i 33 § och som ej utgor obli-
gatorisk forsidkring enligt lagen om
allmin sjukforsikring; samt

4) for belopp som den skattskyldi-
ge under beskattningsdret utgivit for
underhdll av sddant hans barn under
16 4r som icke varit hemmavarande,
dock sammanlagt hégst fér 1 000 kro-
nor.

Har skattskyldig under beskatt-
ningsiret varit skyldig erligga sjo-
mansskatt, skall avdrag for perio-
diskt understdod, avgift for pensions-
forsikring, som ej avses i 33 §, och
underhallsbidrag, som i férsla styc-
ket 4) hdr ovan sdgs, itnjutas alle-
nast i den man hansyn vid berik-
ningen av sjomansskatt icke tagits
till understodet, avgiften eller under-
hadllsbidraget.

Darest skattskyldig — -
da tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3)
hir ovan avses, skall beriiknas till ett
belopp av minst 150 kronor eller, om
skattskyldig under beskattningsiret
varit gift och levt tillsammans med
andra maken, for dem bida gemen-
samt till ett belopp av minst 300 kro-
nor. Hirjamte skall gilla, att nu av-
sett avdrag ej ma for skattskyldig at-
njutas till hogre belopp in 300 kro-
nor; dock aft, om skattskyldig un-
der beskattningsaret varit gift och
levt tillsammans med andra maken,
ifragavarande avdrag for dem bada
gemensamt ma atnjutas med hogst

- —- namn-
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(Nuvarande lydelse)

kronor. Avdrag med hoégst 600 kro-
nor ma vidare atnjutas om skattskyl-
dig under beskattningsaret varit ogift
(varmed jdmstélles anka, ankling el-
ler franskild) och haft hemmavaran-
de eller av den skattskyldige helt el-
ler delvis underhdllet barn, som stdtt
under hans vdrdnad och for vilket
rdtt till allmdnt barnbidrag forelegat.

3 mom. Har gift kvinna, som levt
tillsammans med sin man och under
storre delen av beskattningsdret va-
rit hdr i riket bosatt, under dret haft
inkomst av rorelse eller av eget ar-
bete, ma hon, om och i den mdn sd-
dan hennes inkomst ddartill forsldr, i
hemortskommunen Aatnjuta avdrag
med 300 kronor.

(Féreslagen lydelse)

600 kronor. Avdrag med hogst 600
kronor mé vidare atnjutas om skatt-
skyldig under beskattningsaret varit
ogift (varmed jamstilles dnka, dnk-
ling eller franskild) och haft hem-
mavarande barn under 16 dr.

3 mom. Har gift kvinna haft in-
komst av rorelse, vari hon varit verk-
sam i ej blott ringa omfattning, el-
ler inkomst av eget arbete, mi hon
atnjuta avdrag med 300 kronor, el-
ler, om hon haft hemmavarande
barn under 16 dr, med 300 kronor
jimte 20 procent av namnda in-
komst, sammanlagt dock hégst med
2000 kronor. Har gift kvinna haft
inkomst av jordbruksfastighet och
har hon utfért arbete i forvdrvskil-
lan till minst 300 kronors virde, mad
hon dtnjuta avdrag med detta belopp.

Har gift man haft inkomst av jord-
bruksfastighet eller rorelse och har
hustrun utfort arbete i férvdirvskdl-
lan till ett vdirde av minst 300 kro-
nor, md mannen dinjuta avdrag med
ndimnda belopp.

Avdrag enligt detta moment md di-
njutas endast om makarna levt till-
sammans och den till avdrag berdt-
tigade maken under storre delen av
beskattningsdret varit hdr i riket bo-
satt. Avdraget mad dtnjutas endast om
och i den mdn den inkoms! som be-
rdttigar till avdrag ddrtill forsldr
och md fér makarna tillsammans
icke overstiga 300 kronor eller, ddirest
forhéjning av avdraget med 20 pro-
cent av inkomsten ifrdgakommer,
2000 kronor.

Avdrag enligt detta moment skall
erhdllas i kommun ddr inkomst, som
berdttigar till avdrag, lages till be-
skattning, i férsta hand, ndr sd kan
ske, inom hemoriskommunen och i
ovrigt enligt férdelning som bestdm-
mes av tareringsnimnden i sagda
kommun.
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(Nuvarande lydelse)

48 §.
2 mom. Skattskyldig fysisk — — —
nedan ségs.

Skattskyldig, som — — — 4000
kronor.

Skattskyldig, som under beskatt-
ningsdret haft husforestandarinna

hos sig anstdlld, dger, ddrest han va-
rit ogift (varmed jamstdlles dnkling,
dnka eller frdnskild) och haft hem-
mavarande barn fér vilket rdtt till
allmdnt barnbidrag forelegat, att dt-
njuta kommunalt ortsavdrag med
belopp som i féregdende stycke sdgs.

Gift skattskyldig, som under be-
skattningsaret icke levt tillsammans
med andra maken, dvensom annan
ogift skattskyldig dn som avses i
nastféregdende stycke, ager, direst
han haft hemmavarande eller av den
skattskyldige helt eller delvis under-
hdllet barn, som stdtt under hans
pdrdnad och fér vilket rdtt till all-
mdnt barnbidrag forelegat, atnjuta
kommunalt ortsavdrag med féljande
belopp, ndmligen i ortsgrupp I 2 520
kronor, i ortsgrupp Il 2 640 kronor, i
ortsgrupp III 2760 kronor, i orts-
grupp IV 2880 kronor och i orts-
grupp V 3 000 kronor. Har skattskyl-
dig som nyss namnts haft barn, fér
vilket allmdnt barnbidrag utgdtt men
vilket icke stdtt under hans vdrdnad,
dger han, ddrest han helt eller delvis
underhdllit barnet, likaledes dtnjuta
ortsavdrag efter vad i detta stycke
sdgs, dock endast om den skattskyl-
dige icke levt tillsammans med den
som har vdrdnaden om barnet.

Annan skattskyldig 4n i1 andra,
tredje eller fjirde stycket sigs (en-
samstdende) &ger atnjuta kom-
munalt ortsavdrag med féljande be-
lopp, nédmligen i ortsgrupp I 1680
kronor, i ortsgrupp II 1760 kronor,
i ortsgrupp III 1840 kronor, i orts-
grupp IV 1920 kronor och i orts-
grupp V 2000 kronor.

Har skattskyldig — -— -— tiotal
kronor.

(Foreslagen lydelse)

48 §.
2 mom. Skattskyldig fysisk — — —
nedan sigs.
Skattskyldig, som — — —— 4000
kronor.

Gift skattskyldig, som under be-
skattningsaret icke levt tillsammans
med andra maken, &dvensom ogift
skattskyldig (varmed jamstdlles dn-
ka, dnkling eller franskild) ager, dér-
est han haft hemmavarande barn un-
der 16 dr, atnjuta kommunalt orts-
avdrag med belopp som i féregdende
stycke sdgs.

Annan skattskyldig 4n i andra el-
ler tredje stycket sigs (ensam st a-
ende) édger atnjuta kommunalt
ortsavdrag med f6ljande belopp, nim-
ligen i ortsgrupp 1 1680 kronor, i
ortsgrupp II 1 760 kronor, i ortsgrupp
IIT 1 840 kronor, i ortsgrupp IV 1920
kronor och i ortsgrupp V 2000 kro-
nor.

Har skattskyldig — — — tiotal
kronor.
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( Nuvarande lydelse)

52 §.
1 mom. Akta makar, ——— hogs-
ta beloppet.
Skola makarna — — — hogre orts-
gruppen.
2 mom. Akta makar, — — — obe-

roende skattskyldiga.

65 §.

Frdgan, huruvida skattskyldig haft
barn eller icke, liksom ock frdgan om
barns alder skall bedomas efter for-
hillandena den 1 november 4ret nist
fore taxeringsaret.

I fraga om skattskyldig, som ingatt
dktenskap under beskattningsaret,
skola de for gift skattskyldig gallan-
de bestimmelserna &4ga tillimpning
forst vid taxering for det darpa fol-
jande Dbeskattningsaret.

Har eljest -— — — for taxeringen.
Anvisningar
till 19 §.

Socialhjalp, begravningshjilp —
— — influtna medlemsavgifter.

Utbytes sddan — — — skatteplik-
tig intakt.

Bestimmelsen att — — — sist-
namnda lag.

Skatteplikt foreligger -~ — — bi-

drag likstallda.

(Foreslagen lydelse)

52 §.
1 mom. Akta makar, — — -— hogs-
ta beloppet.
Skola makarna — — — hogre orts-
gruppen.
2 mom. Akta makar, — — - obe-

roende skattskyldiga.
(Se vidare anvisningarna.)

65 §.

Frdga, huruvida skattskyldig haft
barn eller icke eller om barn dr att
rikna sdsom hemmavarande eller
icke, liksom ock frdga om barns al-
der skall bedémas efter forhallande-
na den 1 november aret nist fore taxe-
ringsaret. Med barn avses jdmvdl
styvbarn dvensom adopterat barn.

I fraga om skattskyldig, som ingatt
dktenskap under beskattningsaret,
skola de for gift skattskyldig gillande
bestimmelserna, om ej annat foljer
av vad som stadgas i sista stycket,
idga tillampning forst vid taxering for
det dédrpa foljande beskattningsaret.

De for gift skattskyldig gdllande
bestimmelserna skola i fraga om ma-
kar, som levt tillsammans, tillimpas
jdmvdl under det beskattiningsdr, var-
under make avlidit.

Har eljest — — -— for taxeringen.

De for gift skattskyldig gdllande
bestimmelserna skola dga tillimp-
ning jimvdl i frdga om dem som,
utan att vara gifta, leva tillsammans,
om de tidigare varit férenade i dk-
tenskap eller gemensamt hava eller
hava haft barn.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 19 §.

Socialhjalp, begravningshjailp

- — influtna medlemsavgifter.

Utbytes sddan — — — skatteplik-
tig intakt.

Bestimmelsen att — — - sist-
namnda lag.

Skatteplikt foreligger — — — bi-
drag likstillda.
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(Nuvarande lydelse)

till 46 §.

3. Om en person varit gift eller om
gift kvinna levt tillsammans med sin
man, bedomes med ledning av fore-
skrifterna i 65 §.

till 48 §.

Vad i denna paragraf stadgas om
person, som varit har i riket bosatt,
skall pa grund av foreskriften i 68 §
tillimpas dven & person, som hir i
riket stadigvarande vistats. Fragan
om en person varit gift eller om en
gift person levt tillsammans med sin
make, liksom ock fragan huruvida
skattskyldig haft barn eller icke be-
domes med ledning av foreskrifterna
i 65 §. Rdtt till allmdnt barnbidrag
anses foreligga fran och med den dag
barnet fotts eller ritten eljest intrdtt
till och med den dag barnet fylit 16
ar eller rdtten eljest upphort. Med
barn avses jimvdl stypbarn dvensom
adopterat barn. Avgérande for frd-
gan, huruvida skattskyldig haft hus-
férestdndarinna, dr det férhdllande,
som rdtt under storre delen av be-
skattningsdret.

Vid beriknande -— — — erligga
sjomansskatt.

(Foreslagen lydelse)

Enligt 46 § 2 mom. férsta stycket
4) foreligger viss rdtt till avdrag for
bidrag till barns underhdll. Med hdn-
syn till begrdnsningarna i avdragsrat-
ten dr sadant bidrag det oaktat att
likstilla med periodiskt understod el-
ler dirmed jdamforlig periodisk in-
tikt, darfor givaren jamlikt bestam-
melserna i 20 § icke dr berdttigad till
avdrag. 1 féljd hdrav skall under-
hdlisbidraget icke hdinféras till skat-
tepliktig intdkt av tjinst som avses i
31 och 32 §§.

till 46 §.

3. Om en person varit gift eller om
gift kvinna levt tillsammans med sin
man eller om ndgon haft barn, be-
démes med ledning av foreskrifterna
i6b §.

till 48 §.

Vad i denna paragraf stadgas om
person, som varit har i riket bosatt,
skall pa grund av foreskriften i 68 §
tillimpas dven & person, som hir i
riket stadigvarande vistats. Friagan
om en person varit gift eller om en
gift person levt tillsammans med sin
make, liksom ock frigan huruvida
skattskyldig haft barn eller icke be-
démes med ledning av foreskrifterna
i65 §.

Vid beraknande -—— — — erldgga

sjomansskatt.
till 52 §.

Av 65 § framgdr, att de for gift
skattskyldig gdllande bestammelser-
na i vissa fall skola tillimpas i friga
om dem som, utan att vara gifta, leva
tillsammans.



(Nuvarande lydelse)
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(Foreslagen lydelse)

till 65 §.

Bestimmelsen i 65 § andra stycket
skall dga motsvarande tillimpning i
fall som avses i paragrafens sista
stycke. Med dktenskaps ingdende dr
darvid att jimstdlla att sammanlev-
naden dterupptagits efter dktenska-
pets upplosning eller att barn fétts
eller —1i frdga om sammanlevnad som
borjar efter barnets fédsel — att
sammanlevnaden boérjar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1961; dock att ildre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1960 &rs taxering samt i friga om efter-

taxering for ar 1960 eller tidigare ar.

Forslag
till
forordning angiende iindring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt

Harigenom forordnas, att 4 och 8 §§, 10 § 1 mom. samt 11 § 1 mom. férord-
ningen den 26 juli 1947 om statlig inkomstskatt! skola erhalla indrad lydel-

se pé sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

4 §.

1 mom. Fran sammanlagda — -—
— nistféljande stycke.

Skattskyldig, som varit hir i riket
bosatt under hela eller nigon del av
beskattningsiret, dger jamval atnju-
ta avdrag for periodiskt understod el-
ler ddrmed jamférlig periodisk utbe-
talning samt for folkpensionsavgif-
ter och tillaggspensionsavgifter dven-
som for avgifter for pensionsforsik-
ring och for annan personférsikring,
allt i den omfattning som i 46 § 2
mom. kommunalskattelagen sigs.

(Foreslagen lydelse)

4 §.

1 mom. Fran sammanlagda — —
— nastféljande stycke.

Skattskyldig, som varit har i riket
bosatt under hela eller nigon del av
beskattningsaret, ager jamval atnju-
ta avdrag for periodiskt understéd
eller dirmed jamforlig periodisk ut-
betalning, for folkpensionsavgifter
och tilliggspensionsavgifter samt for
avgifter fér pensionsforsikring och
for annan personférsikring dvensom
for underhdll dt ej hemmavarande
barn under 16 dr, allt i den omfatt-
ning som i 46 § 2 mom. kommunal-
skattelagen sags.

* Senaste lydelse av 4 § 1 mom. se 1959: 565, av 4 § 2 mom. se 1952: 406, av 8 § 1 mom.
se 1958:297, av 8 § 3 mom. se 1950: 253, av 10 § 1 mom. se 1959:537 och av 11 § 1 mom.
se 1953: 275.
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(Nuvarande lydelse)

Har sidan — — — overlatande for-
eningen.

2 mom. Har gift kvinna, som levt
tillsammans med sin man och som
under storre delen av beskattnings-
dret varit hdr i riket bosatt, under
dret haft inkomst av rérelse eller av
eget arbete, md hon, om och i den
mdn sddan hennes inkomst ddrtill
forsldr, dtnjuta avdrag med 300 kro-
nor eller, om hon haft hemmavaran-
de barn for vilket rdtt till allmdnt
barnbidrag forelegat, med 300 kro-
nor jimte 10 procent av ndmnda in-
komst, sammanlagt dock hégst med
1000 kronor.

Har gift man, som levt tillsammans
med sin hustru och som under stérre
delen av beskattningsdret varit hdr i
riket bosatt, under dret haft inkomst
av jordbruksfastighet eller rérelse
och har den skattskyldiges hustru ut-
fort arbete i forvdrvskdllan tll ett
vdrde av minst 300 kronor, md man-
nen, om och i den mdn inkomsten i
forvdrvskdllan ddrtill forsldr, dtnju-
ta avdrag med 300 kronor.

Avdrag enligt detta moment md
icke for makarna tillsammans éver-
stiga 300 kronor eller, om den gifta
kvinnan haft hemmavarande barn
for vilket rdtt till allmdnt barnbidrag
forelegat, 1000 kronor.

8 §.

1 mom. Skattskyldig fysisk — —
— 48 § 1 mom, kommunalskattela-

en.

Skattskyldig, som under beskatt-
ningsdret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, dtnjuter
statligt ortsavdrag med foljande be-
lopp, nimligen i ortsgrupp I 3360
kronor, i ortsgrupp 11 3 520 kronor,
i ortsgrupp III 3680 kronor, i orts-
grupp 1V 3840 kronor och i orts-
grupp V 4000 kronor.

Skattskyldig, som under beskatt-
ningsdret haft husférestdndarinna
hos sig anstalld, dger, ddrest han
varit ogift (varmed i denna paragraf

(Foreslagen lydelse)

Har sidan — — — &verlatande for-
eningen.

2 mom. Vad i 46 § 3 mom. kommu-
nalskattelagen stadgas skall dga mot-
svarande tillimpning vid taxering
till statlig inkomstskatt.

8 §.
Skattskyldig fysisk — — — 48 §
1 mom. kommunalskattelagen.

Vad i 48 § 2 och 3 mom. samt 49 §
kommunalskattelagen stadgas angd-
ende kommunalt ortsavdrag skall dga
motsvarande tillimpning betrdffande
statligt ortsavdrag.
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(Nuvarande lydelse)

jamstdlles dnkling, dnka eller frdn-
skild) och haft hemmavarande barn
for vilket rdtt till allmdnt barnbidrag
forelegal, att dtnjuta statligt ortsav-
drag med belopp som i foregdende
stycke sdgs.

Gift skattskyldig, som under be-
skattningsdret icke levt tillsammans
med andra maken, dvensom annan
ogift skattskyldig dn som avses i
ndstféregdende stycke, dger, direst
han haft hemmavarande eller av den
skattskyldige helt eller delvis under-
hdllet barn, som stdtt under hans
vdrdnad och for vilket rdtt till all-
mdnt barnbidrag forelegat, dtnjuta
statligt ortsavdrag med féljande be-
lopp, ndmligen i ortsgrupp 1 2520
kronor, i ortsgrupp I1 2 640 kronor,
i ortsgrupp III 2760 kronor, i orts-
grupp IV 2880 kronor och i orts-
grupp V 3000 kronor. Har skattskyl-
dig som nyss ndmnts haft barn, fér
vilket allmdnt barnbidrag utgdtt men
vilket icke stdtt under hans vdrdnad,
dger han, ddirest han helt eller delvis
underhdllit barnet, likaledes dtnjuta
ortsavdrag efter vad i detta stycke
sdgs, dock endast om den skattskyl-
dige icke levt tillsammans med den
som har vdrdnaden om barnet.

Annan skattskyldig dn i andra,
tredje eller fjirde stycket sigs (e n-
samstdende) dger dtnjuta stat-
ligt ortsavdrag med foljande belopp,
ndmligen i ortsgrupp I 1 680 kronor,
i ortsqrupp Il 1760 kronor, i orts-
grupp IIl 1840 kronor, i ortsgrupp
IV 1920 kronor och i ortsqgrupp V
2000 kronor.

Har skattskyldig under beskatt-
ningsdret varit skyldig erligga sjo-
mansskatt, skall det enligt bestim-
melserna i detta moment eljest med-
givna ortsavdraget minskas med en
tolvtedel fér wvarje kalendermdnad,
for vilken sjomansskatt erlagts. Det
avdragsbelopp, som sdlunda erhdlles,
avrundas neddt till jimna tiotal kro-
nor.

2 mom. Skattskyldig fysisk person,
som varit hdr i riket bosatt allenast

(Foreslagen lydelse)
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(Nuvarande lydelse)

under en del av beskattningsdret,
dger att & den taxerade inkomsten
atnjuta statligt ortsavdrag med be-
lopp, utgorande for varje kalender-
mdnad eller del ddrav, varunder han
parit hdr i riket bosatt, en tolvtedel
av det enligt bestimmelserna i 1
mom. medgivna avdraget. Det av-
dragsbelopp, som sdlunda erhdlles,
avrundas neddt till jimna tiotal kro-
nor.

3 mom. Vad i 49 § kommunalskal-
telagen stadgas angdende kommunalt
ortsavdrag skall dga motsvarande
tillimpning betrdffande statligt orts-
avdrag.

10 §.
1 mom. Statlig inkomstskatt
-— — — angivna grundbelopp.
For skattskyldig, som Aatnjuter

ortsavdrag med belopp som berék-
nats enligt 8 § 1 mom. andra stycket
och som varit hir i riket bosatt un-
der hela eller nigon del av beskatt-
ningsaret, utgoér grundbeloppet:

F6r annan -— — — utgdr grund-
beloppet:

Anda att — -- — denna inkomst-
del.

Med familjestiftelse — — — eko-
nomiska intressen.

11 §.

1 mom. Akta makar, som under

beskattningsaret levt tillsammans,

taxeras en var for sin inkomst samt
mannen diarjimte foér boets gemen-
samma inkomst. Har vid dylik taxe-
ring avdrag, varom i 4 § 1 mom. fo6r-
miiles, helt eller delvis ej kunnat ut-
nyttjas 4 den ena makens inkomst,
ma bristen avriknas & den andra ma-
kens inkomst. Ortsavdrag beriknas
fér en var av makarna till hilften av
det belopp, som i 8 § 1 mom. andra
stycket sags, dock att, om sadan del

11
(Foreslagen lydelse)
10 §.
1 mom. Statlig inkomstskatt
— — — angivna grundbelopp.
For skattskyldig, som Aatnjuter

statligt ortsavdrag med belopp, som
beriknats med ledning av 48 § 2 mom.
andra eller tredje stycket kommunal-
skattelagen och som varit hir i riket
bosatt under hela eller nigon del av
beskattningsaret, utgér grundbelop-
pet:

For annan — -— — utgdér grund-
beloppet:

Anda att — — — denna inkomst-
del.

Med familjestiftelse — — - - eko-

nomiska intressen.

11 §.

1 mom. Akta makar, som under be-
skattningsaret levt tillsammans, taxe-
ras en var for sin inkomst samt man-
nen dirjamte for boets gemensamma
inkomst. Har vid dylik taxering av-
drag, varom i 4 § 1 mom. formailes,
helt eller delvis ej kunnat utnyttjas 4
den ena makens inkomst, méa bris-
ten avriknas & den andra makens
inkomst. Ortsavdrag berdknas for en
var av makarna till hilften av det be-
lopp, som i 48 § 2 mom. andra styc-
ket kommunalskattelagen sags, dock
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av ortsavdraget helt eller delvis ej
kunnat utnyttjas & den ena makens
taxerade inkomst, bristen ma avrik-
nas 4 den andra makens taxerade in-
komst. Avdrag, som i 9 § 2 mom.
andra stycket sdgs, beriknas fér var-
dera maken for sig under iakttagande
av att avdraget for makarna tillsam-
mans icke ma oOverstiga det i nimn-
da stycke angivna hogsta beloppet.
Skatten beriknas 4 det sammanlagda
beloppet av makarnas beskattnings-
bara inkomster och fordelas & makar-
na efter forhallandet mellan deras be-
skattningsbara inkomster. Vad i 10 §
3 mom. sigs, skall dirvid tillika iakt-
tagas.

Skola makarna — — — hdégre orts-

gruppen.

Bevillningsutskottets betinkande nr 40 dr 1960

(Foreslagen lydelse)

att, om sadan del av ortsavdraget helt
eller delvis ej kunnat utnyttjas & den
ena makens taxerade inkomst, bris-
ten ma avriknas 4 den andra makens
taxerade inkomst. Avdrag, som i 9 §
2 mom. andra stycket siigs, beriknas
for vardera maken fér sig under iakt-
tagande av att avdraget for makarna
tillsammans icke ma &verstiga det i
namnda stycke angivna hégsta be-
loppet. Skatten beriknas & det sam-
manlagda beloppet av makarnas be-
skattningsbara inkomster och férde-
las & makarna efter forhallandet mel-
lan deras beskattningsbhara inkoms-
ter. Vad i 10 § 3 mom. sigs, skall
dirvid tillika iakttagas.

Skola makarna — — — hégre orts-

gruppen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1961; dock att ildre be-
stammelser fortfarande skola gilla i friga om 1960 ars taxering samt i friga
om eftertaxering for ar 1960 eller tidigare ar.

Forslag
tilt
forordning om iindrad lydelse av 22 § 1 mom. och 129 § 8 mom.
taxeringsforordningen den 23 november 1956 (nr 623)

Harigenom férordnas, att 22 § 1 mom. och 129 § 8 mom. taxeringsférord-
ningen den 23 november 1956! skola erhalla andrad lydelse pa sitt nedan

angtves.
(Nuvarande lydelse)
22 §.
1 mom. Nedannimnda skattskyl-
diga — — — skattepliktig inkomst.
Vid bedomandet — -— — statlig
formoégenhetsskatt.

Hava makar, som ingétt dktenskap
fére ingingen av beskattningsaret
och levt tillsammans under storre de-
len dirav, var for sig haft inkomst
eller formogenhet, skall vardera ma-

(Foreslagen lydelse)

22 §.
1 mom. Nedannimnda skattskyl-
diga — — — skattepliktig inkomst.
Vid bedomandet — — - statlig
féormogenhetsskatt.

Hava makar, som ingatt dktenskap
fére ingangen av beskattningsaret
och levt tillsammans under storre de-
len dirav, var for sig haft inkomst
eller formdgenhet, skall vardera ma-

! Senaste lydelse av 22 § 1 mom. se 1958: 299,
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{ Nuvarande lydelse)

kens deklarationsskyldighet bedo-
mas med hinsyn till makarnas och
boets sammanlagda inkomst och fér-
maogenhet.

Skall skattskyldig — -— — dekla-
rationsskyldighetens bedémande.

Vid tillampning — -— — riket bo-
satta.

1 friga — — — den avlidne.

129 §.

8 mom. Sddan ledamot i prévnings-
ndmnd, som icke dr befaltningsha-
vare i stalens tjdinst, dger for tid,
varunder han varit inkallad till
tjinstgéring, dtnjuta arvode med tret-
tio kronor om dagen. Ledamol, som
dr befattningshavare i statens tjdnst,
skall for tjdnstgéringen dinjuta, jim-
le ersdtining for avléningsférmdner,
som han fdr avstd under tjinstledig-
het for ifrdgavarande uppdrag, arvode
med belopp, som bestimmes av
Kungl. Maj:t. Ddrjimte skall ledamot
i forekommande fall dinjuta rese-
kostnadsersitining och traktamente
enligt rese- och traktamentsklass A i
allmdnna resereglementet.

13
(Fdoreslagen lydelse)

kens deklarationsskyldighet bedomas
med hinsyn till makarnas och boets
sammmanlagda inkomst och férmoé-
genhet. Vad nu sagts skall i tillimp-
liga delar jimvdl gdilla i frdga om
skattskyldiga som avses i 65 § sista
stycket kommunalskattelagen.

Skall skattskyldig — — — dekla-
rationsskyldighetens bedémande.

Vid tillaimpning — — — riket bo-
satta.

I fraga — — — den avlidne.

129 §.

8 mom. Ledamot i prévningsndmnd
ditnjuter for tid, varunder han varit
inkallad till tjinstgoring, ersdttning
av statsmedel enligt grunder, som
faststdllas av Kungl. Maj:t.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1960.

Forslag

till

forordning om éndring i uppbirdsforordningen den 5 juni 1953
(or 272)

Héarigenom foérordnas, att 4 § 2 mom. samt 5 och 15 §§ uppboérdsférord-
ningen den 5 juni 1953 skola erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

{ Nuvarande lydelse)

4 §.
2 mom. | skattetabellerna — —
— skatlskyldiga, nimligen

(Féreslagen lydelse)

4 8.
2 mom. 1 skattetabellerna — —
— skattskyldiga, namligen



14
( Nuvarande lydelse)

1) gift, med makan sammanlevan-
de manlig inkomsttagare, dir makan
har en sammanriknad nettoinkomst
4 minst fvdtusen kronor;

2) annan gift, — — — 1) sigs;

3) ogift inkomsttagare, som har
hemmavarande eller av honom helt
eller delvis underhdllet barn, fér vil-
ket rdtt till allmdnt barnbidrag fore-
ligger (ogift inkomsttagare med
barn);

4) annan ogift inkomsttagare dn
under 3) sdgs (ogift inkomsttagare
utan barn).

Gift med maken sammanlevande
kvinna, vars make har inkomst, skall
hinféras till under 3) upptagen
grupp av skattskyldiga, direst hon
har hemmavarande barn for vilket
rdtt till allmdnt barnbidrag forelig-
ger, samt eljest till under 4) uppta-
gen grupp av skattskyldiga.

Gift, med — — — 2) avses.

Ogift skattskyldig, som har husfé-
restindarinna hos sig anstdlld, skall,
om han har hemmavarande barn, for
vilket ratt till allmdant barnbidrag fé-
religger, likstillas med gift manlig in-
komsttagare som under 2) avses.

Under 3) omndmnd inkomsttaga-
re, som icke har vdrdnaden om bar-
net men som sammanlever med den,
under vars vdardnad barnet stdr, skall
héinféras till under %) angiven grupp
av skattskyldiga.

Med ogift — - - -— eller hemskild.

5 §.

Vid beriakning — — — 4 § 4 mom.

Férhallandena den 1 november éret
nist fore inkomstdret dro, dir icke
i nistfoljande stycke annorledes stad-
gas, avgorande for till vilken i 4 § 2
mom. omférmald grupp av skattskyl-
diga vederbdrande skall hénféoras.
Harvid skall iakttagas, att i ndmnda
forfattningsrum med barn icke avses

Bevillningsutskottets betdnkande nr 40 ar 1960

(Féreslagen lydelse)

1) gift, med makan sammanlevan-
de manlig inkomsttagare, dar makan
har en sammanriknad nettoinkomst
4 minst {retusen kronor;

2) annan gift, — — — 1) ségs;

3) ogift inkomsttagare.

Gift med maken sammanlevande
kvinna, vars make har inkomst, skall
hinféras till under 2) upptagen
grupp av skattskyldiga, déirest hon
har hemmavarande barn, samt eljest

till under 3) upptagen grupp av
skattskyldiga.
Gift, med -— — — 2) avses.

Ogift skattskyldig, som har hem-
mavarande barn, skall likstallas med
gift manlig inkomstiagare som under
2) avses.

Med ogift — — — eller hemskild.

Med gifta likstdllas de som, utan
att vara gifta, leva tillsammans, om
de tidigare varit féorenade i dktenskap
eller gemensamt hava eller hava haft
barn.

5 §.

Vid berdkning — — — 4 § 4 mom.

Foérhéllandena den 1 november
aret nist fore inkomstaret aro, dar
icke i nistféljande stycke annorledes
stadgas, avgorande for till vilken i
4 § 2 mom. omférméld grupp av
skattskyldiga vederbérande skall han-
foras. Harvid skall iakttagas, att i
andra och fjdrde styckena av naimnda
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(Nuvarande lydelse)

barn, som fore nyssniamnda tidpunkt
fyllt femton Ar.

Skall under inkomstéret preliminir
A-skatt enligt tabell borja utgad for
skattskyldig, for vilken skatt icke ti-
digare salunda beridknats, skall i fra-
ga om skattskyldigs civilstind det
forhallande, som kan antagas kom-
ma att ligga till grund for taxering
under aret nist efter inkomstéret,
samt, vad angir frigan om den
skattskyldige har hemmavarande
eller av honom helt eller delvis un-
derhdllet barn for vilket rdtt till all-
mdnt barnbidrag foreligger, forhal-
landet vid den tidpunkt, di debetse-
del jamlikt 35 § sista stycket oOver-
sindes till skattskyldig, vara avgo-
rande for till vilken i 4 § 2 mom.
avsedd grupp av skatiskyldiga veder-
bérande skall hianfoéras. Harvid skall
iakttagas, att i sistnimnda forfatt-
ningsrum med barn icke avses barn,
som fore den 1 november Aret nist
fore inkomstaret fyllt femton &r el-
ler som fotts efter den 1 november
under inkomstéret.

15 §.

Vid preliminir taxering skola be-
skattningsbar inkomst och beskatt-
ningsbar formogenhet berdknas i en-
lighet med bestimmelserna i forord-
ningen om statlig inkomstskatt, kom-
munalskattelagen samt férordningen
om statlig formdogenhetsskatt. Dock
skall iakttagas, att vid bestimmande
av beskattningsbar inkomst ortsav-
drag beriknas med hidnsyn dels
till den ortsgrupp, vartill den kom-
mun ecller kommundel hér dir den
skattskyldige mantalsskrives for in-
komstaret, dels ock, dar icke i
andra stycket annorlunda stadgas, till
den skattskyldiges civilstind den 1
november aret nist fére inkomstaret
samt, vad angdr frdgan om den skall-
skyldige har hemmavarande eller av
honom helt eller delvis underhallet
barn for vilket ratt till allmdint barn-

(Foreslagen lydelse)

forfattningsrum med barn icke av-
ses barn, som fére nyssnimnda tid-
punkt fyllt femton ar.

Skall under inkomstaret prelimi-
niar A-skatt enligt tabell bérja utga
for skattskyldig, for vilken skatt icke
tidigare salunda beriknats, skall i
fraga om skattskyldigs civilstind det
forhallande, som kan antagas kom-
ma att ligga till grund for taxering
under 4aret nist efter inkomstéret,
samt, vad angéar frigan om den skatt-
skyldige har hemmavarande barn,
forhallandet vid den tidpunkt, di de-
betsedel jamlikt 35 § sista stycket
oversandes till skattskyldig, vara av-
gorande for till vilken i 4 § 2 mom.
avsedd grupp av skattskyldiga ve-
derbérande skall hinféras. Harvid
skall iakttagas, att i andra och fjdr-
de styckena av sistnimnda forfatt-
ningsrum med barn icke avses barn,
som fore den 1 november &ret nist
fore inkomstaret fyllt femton &r el-
ler som fo6tts efter den 1 november
under inkomstéaret.

15 §.

Vid preliminar taxering skola be-
skattningsbar inkomst och beskatt-
ningsbar férmoégenhet beridknas i en-
lighet med bestammelserna i férord-
ningen om statlig inkomstskatt, kom-
munalskattelagen samt férordningen
om statlig formogenhetsskatt. Dock
skall iakttagas, att vid bestaimmande
av beskattningsbar inkomst ortsav-
drag beriknas med hidnsyn dels
till den ortsgrupp, vartill den kom-
mun eller kommundel hér dir den
skattskyldige mantalsskrives for in-
komstaret, dels ock, dir icke i
andra stycket annorlunda stadgas, till
den skattskyldiges civilstind den 1
november aret niist fore inkomstdret
samt, vad angar frigan om den skatt-
skyldige har hemmavarande barn, till
forhallandena vid nyssnamnda tid-
punkt. Hirvid skall iakttagas atlt med
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bidrag foreligger, till forhallandena
vid nyssnimnda tidpunkt. Harvid
skall iakttagas att med barn icke av-
ses barn, som foére nyssnimnda tid-
punkt fyllit femton ar.

Vid preliminir taxering, som sker
under inkomstdret, skall hiansyn ta-
gas i fraga om skattskyldigs civil-
stdnd till det forhéllande, som kan
antagas komma att ligga till grund
for taxering under aret nast efter in-
komstaret, samt, vad angar fragan
om den skattskyldige har hemmava-
rande eller av honom helt eller delvis
underhdllet barn for vilket rdtt till
allmdnt barnbidrag foéreligger, till
forhdllandena vid den tidpunkt, d&
taxeringen verkstilles. Harvid skall
iakttagas, att med barn icke avses
barn, som fore den 1 november &ret
nast fore inkomstaret fyllt femton ar
eller som fotts efter den 1 november
under inkomstéaret.

Bevillningsutskotteis betinkande nr 40 dr 1960

(Féreslagen Iydelse)

barn icke avses barn, som fére nyss-
namnda tidpunkt fyllt femton ar.

Vid prelimindr taxering, som sker
under inkomstéret, skall hinsyn ta-
gas i friga om skattskyldigs civil-
stand till det férhallande, som kan
antagas komma att ligga till grund
for taxering under aret nist efter in-
komstaret, samt, vad angar fragan
om den skattskyldige har hemmava-
rande barn, till férhallandena vid den
tidpunkt, d& taxeringen verkstilles.
Harvid skall iakttagas, att med barn
icke avses barn, som fore den 1 no-
vember aret nast fore inkomstéret
fyllt femton ar eller som fotts efter
den 1 november under inkomstaret.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1961; dock att férordning-

ens bestimmelser skola gilla redan dessforinnan i avseende 4 atgirder, som
erfordras for forordningens tillimpning efter ikrafttridandet.

Forslag

till

forordning anglende #ndring i forordningen den 16 maj 1958 (nur 295)
om sjomansskatt

Hirigenom forordnas, att 12 § 1 mom. samt anvisningarna till 10 och
12 §§ forordningen den 16 maj 1958 om sjémansskatt skola erhalla dndrad
lyde!se pa sitt nedan angives samt all i de vid samma forordning fogade sjo-
mansskatlelabellerna’ kolumn 2 skall utgd och kolumn 3 skall, med and-
ring av nuvarande rubrik och nummerbeteckning, erhalla rubriken >Ovriga
sjomin» sam!{ nummerbeteckningen 2.

{Nuvarande lydelse)

12 §.
1 mom. Gor sjdbman — — — perio-
diskt understod,
¢) avgifl for sddan pensionsforsik-
! Senaste lydelse av tabellerna se 1959: 609.

(Féreslagen lydelse)

12 §.
1 mom. Gor sjéman — — — perio-

diskt understod,

c) avgift for sddan pensionsfor-
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( Nuvarande lydelse)

ting, som avses i 46 § 2 mom. 2) kom-
munalskattelagen, eller

d) nedsatt skatteformaga

m& genom — — — namnd taxe-
ring.

Jamkning i fall som avses vid a)—
¢) ma dock endast medgivas, om av-
drag vid taxering kunnat périknas
med minst 600 kronor.

17
(Foreslagen lydelse)

sikring, som avses i 46 § 2 mom. 2)
kommunalskattelagen,

d) for sddant underhdll av icke
hemmavarande barn under 16 dr,
som avses { 46 § 2 mom. 4) kommu-
nalskattelagen, eller

e) nedsatt skatteforméaga

ma genom — — — niamnd taxe-
ring.

Jiamkning i fall som avses vid a)—
d) méa dock endast medgivas, om av-
drag vid taxering kunnat périknas
med minst 600 kronor.

Anvisningar Anvisningar
till 10 §. till 10 §.
Kolumnen i — -— — féljande upp- Kolumnen i — — — {6ljande upp-
stallning. stillning.
A debetsedel for I Avdrag for sjbmansskatt A debetsedel for Avdrag for sjomansskatt
prelimindr A-skatt | verkstilles enligt nedan- preliminir A-skatt | verkstilles enligt nedan-
angiven kolumn stiende kolumn i sjomans- angiven kolumn stiende kolumn i sjémans-
skattetabellen skattetabellen
1 1 1 1
2 2 2 eller 3 2
3 eller 4 3
till 12 §. till 12 §.

Jimkning i fall som avses i 12 §
1 mom. vid d) mé f6r ar raknat med-
givas med hogst ett belopp, som mot-
svarar summan av vederborligt, vid
erliggande av sjomansskatt icke ut-
nyttjat ortsavdrag enligt ortsgrupp
ITT och 3000 kronor.

Jamkning i fall som avses i 12 §
1 mom. vid e) ma for ar riknat med-
givas med hogst ett belopp, som mot-
svarar summan av vederborligt, vid
erliggande av sjomansskatt icke ut-
nyttjat ortsavdrag enligt ortsgrupp
IIT och 3 000 kronor.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1961; dock att forordningens
bestammelser skola gilla redan dessférinnan i avseende 4 atgéirder, som er-
fordras for forordningens tillimpning efter ikrafttridandet. Direst under
januari eller februari manad 1961 ifrdgakommer att med stéd av bestim-
melserna i 10 § 1 mom. tredje stycket férordningen om sjomansskatt verk-
stilla skatteavdrag enligt den kolumn som senast tillimpats under ar 1960,
skall iakttagas att skatteavdrag skall ske enligt kolumn 1, nir under ar
1960 senast tillampats kolumn 1 eller 2, samt att skatteavdrag eljest skall

verkstillas enligt kolumn 2.

Till utskottet har hinvisats foljande i anledning av proposi-
tionen vickta motioner, nimligen

2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 7 samnl. Nr 40
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A) de likalydande motionerna I: 540 av herr Bengtson m. fl. och II: 703
av herr Hedlund m. fl., vari hemstallts,

I. att riksdagen matte besluta

a) att gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet ma medges ratt till
forvarvsavdrag, bestiende av fasta avdrag och kvotavdrag till ett samman-
lagt belopp av hégst 2 000 kronor enligt samma grunder som fér gift kvinna
med inkomst av rorelse eller eget arbete;

b) att gift man med inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse ma, direst
Lustrun verksamt deltagit i hans foérviarvsarbete och haft hemmavarande
barn under 16 ar, utéver det fasta avdraget av 300 kronor jamvil gora kvot-
avdrag med 20 procent av det belopp som motsvarar femtedelen av hans
inkomst av foérvirvskillan, dock hogst 3 500 kronor, sa att det sammanlag-
da forvirvsavdraget uppgar till hogst 1 000 kronor; samt att vederboérande
uiskott métte utarbeta forslag till enligt ovan erforderlig forfatiningstext;

II. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att vid plane-
rad oversyn av skattesystemet matte dvervigas ytterligare reformer av sam-
beskattningen inom den statliga inkomst- och férmégenhetsbeskattningen
i enlighet med vad i motionerna har anférts;

B) de likalydande motionerna I: 541 av froken Mattson och II: 705 av
fru Eriksson i Stockholm m. fl., vari hemstillts att 46 § 3 mom. i forslaget
till lag om #ndring i kommunalskattelagen matte fa féljande lydelse:

3 mom. Har gift kvinna haft — — — belopp.
Har gift man — — — namnda belopp.
Avdrag enligt — — — 2 000 kronor.

Gift skattskyldig kvinna, som under beskattningsaret icke levt samman
med andra maken, dvensom ogift skattskyldig (varmed jamstilles &nka
eller franskild) ma Aatnjuta avdrag med 300 kronor, direst hon haft hem-
mavarande barn under 16 ar.

Avdrag enligt detta moment -— — — i sagda kommun;

C) de likalydande motionerna I: 542 av fru Gdrde Widemar m. fl. och
1: 702 av herr Stdhl m. fl,, vari hemstillts, >att riksdagen vid behandlingen
av Kungl. Maj:ts proposition nr 76 matte besluta

1. faststilla forvirvsavdraget vid inkomsttaxeringen for foérvirvsarbetan-
de gift kvinna med barn under 16 ar till 300 kr. jimte 20 procent av in-
komsten, dock till hogst 3 000 kr., och i évrigt enligt de av Kungl. Maj:t fore-
slagna grunderna,

2. avsla den del av propositionen som avser nya beskattningsregler for
sammanboende ogifta med barn,

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om

att utredning gores betridffande en omkonstruktion av forvarvsavdraget
i syfte att genomféra en hojning av avdraget, sa att det bittre Sverensstim-
mer med de verkliga merkostnaderna dven for férvarvsarbetande kvinnor
med lagre inkomster,

att utredning goéres om méjligheterna — bl. a. med ledning av nyligen
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genomfoérd norsk lagstiftning — att medge ratt for tva forvédrvsarbetande
makar att begira sirtaxering vid inkomstbeskattningen, samt

att riksdagen foreligges de férslag i angivna syfte som utredningen kan
foranleda»;

D) de likalydande motionerna I: 543 av herr Hagberg och II: 704 av herr
Nilsson i Svalév m. fl, vari hemstillts, att riksdagen matte avsld Kungl.
Maj:ts forslag om sambeskattning i vissa fall av ogifta samboende och sé-
lunda

1) antaga det till proposition nr 76 fogade forslaget till lag om éndring
av kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) med de éndringar
att dels 65 § far nedan angiven lydelse, dels forslaget till anvisningar till
52 och 65 §§ utgar.

65 §.

Fraga huruvida skattskyldig haft barn eller icke eller om barn &r att rik-
na som hemmavarande eller icke, liksom ock fraga om barns alder skall be-
domas efter forhallandena den 1 november dret nist fore taxeringsaret. Med
barn avses jamvil styvbarn dvensom adopterat barn. Barn, som bor hos sina
forildrar, skall anses vara hemmavarande endast hos den ena av dem.

I fraga om skattskyldig, som ingatt dkienskap under beskattningséret,
skola de for gift skattskyldig gillande bestimmelserna éga tillimpning forst
vid taxering for det darpa foljande beskatiningséret.

De for — — — make avlidit.

Har eljest — — — for taxeringen.

(Se vidare anvisningarna,)

2) avsla Kungl. Maj:ts forslag om édndring av 22 § taxeringsforordningen
den 23 november 1956 (nr 623); samt

3) antaga Kungl. Maj:ts férslag till forordning om éndring av uppbérds-
férordningen den 5 juni 1953 (nr 272) med den idndringen att 4 § erhéller
foljande lydelse.

4 8.
2. mom. 1 skattetabellerna — — — ogift inkomsttagare.
Gift med — — — av skattskyldig.
Gift, med — — — 2) avses.

Ogift skattskyldig — — — 2) avses.
Med ogift — — — eller hemskild.

E) motionen 1I: 706 av herr Nilsson i Gavle m. fl., vari hemstillts, »att
riksdagen med bifall till propositionen nr 76 i skrivelse till regeringen hem-
stiller om utredning och férslag i syfte att mojliggora for ensamstiende
modrar med barnbidragsberiattigade barn att erhdlla samma férvirvsavdrag
som nu beslutats for de gifta férvirvsarbetande kvinnorna i familjer dir
bada makarna forvirvsarbetars.



20 Bevillningsutskottets betinkande nr 30 dr 1960

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jimvil upptagit f6l-
jande vid riksdagens bdérjan viackta, till bevillningsutskot-
tet hinvisade motioner, namligen

I) de likalydande motionerna I:204 av fru Segerstedt-Wiberg m. fl. och
1I: 245 av fru Wallerius-Gunne m. fl., vari hemstaillts, att riksdagen matte
antaga foljande

Forslag
till
lag om dndring av kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att till 39 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall fogas ett fjirde moment av nedanstiende lydelse.

39 §.

4 mom. Vad i 3 mom. stadgas angéende gift skattskyldig skall figa mot-
svarande tillimpning 4 skattskyldig, som under beskattningsaret varit ogift
(varmed jamstilles dnka, dnkling eller franskild) och haft hemmavarande
eller av den skattskyldige helt eller delvis underhallet barn, vilket statt un-
der hans vérdnad och fér vilket ritt till allmént barnbidrag forelegat.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1961.

II) de likalydande motionerna I1: 280 av herr Ewerlsf m. flI. och 1I: 353 av
herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte igangsatta en utredning med
uppdrag att utarbeta forslag dels rérande inférande av forhéjda ortsavdrag
for barnfamiljer i beskattningen, dels i friga om den limpliga kombinatio-
nen mellan sidana ortsavdrag och barnbidrags.

Betriffande de skil, som anforts till stéd fér de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej limnas i det fol-
jande, hidnvisa till motionerna I:542, I: 543, II: 245, II: 353, (II:380), II:
703, II: 705 samt II: 706.

Roérande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hinvi-
sar utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
iterfinnes under féljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

I. Inledning, s. 19—20.

II. Beskattningen av ikta makar, s. 20—76.

1. Beskattningen av ogift skattskyldig med barn, s. 76—102.

IV. Speciella fragor, s. 102—108.

V. Berdkningar rorande skattebortfall, s. 108—110.

VI. Departementschefens hemstillan, s. 111.
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Av innehallet i de forevarande motionerna torde hir fa aterges foljande.

A. Beskattningen av dkta makar

I de likalydande motionerna I: 542 och II: 702 framhalles, att
den visentliga bristen i de nuvarande reglerna bestar i att tillricklig hinsyn
icke tas vid beskattningen till de sirskilda merkostnader for gift kvinna,
som ir féorenade med hennes forvirvsarbete. Merkostnader av sadan karak-
tir, att de bor krava hansyn till beskattningen, foreligger, d4 familjen har
minderarigt barn, och dessa kostnader kan bli betydande. Férvarvsavdra-
get bor diarfor avpassas si att det béttre &n det nuvarande motsvarar de
faktiska merkostnaderna. Det torde vara klart, framhaller motionarerna, att
dven det i propositionen féreslagna forviarvsavdraget & 2000 kronor icke
motsvarar de faktiska merkostnaderna i dagens lage. Ett avdrag 4 hogst
3 000 kronor skulle vara bittre anpassat till det verkliga forhillandet. Motio-
nirerna foreslar att maximigrinsen bestammes till namnda belopp. Genom-
fores en sddan héjning av forvarvsavdraget, skulle gransen f6r merbeskatt-
ning till f61jd av att dkta makars inkomster skall sammanliggas for for-
varvsarbetande hustru med minderdrigt barn férskjutas fran cirka 30 000
kronor sammanlagd inkomst f6r makarna — vid lika stor inkomst for var-
dera maken — till cirka 50 000 kronors sammanlagd inkomst. Antalet sam-
beskattade dktenskap, dar sambeskattningseffekten skulle uppkomma, redu-
ceras till mindre dn 30 000. Genom en sadan hoéjning av férvarvsavdraget
skulle statsverket 4samkas ett inkomstbortfall av ca 6 milj. kronor foér helt
ar mer in enligt propositionsférslaget. For kommunernas del skulle inkomst-
bortfallet bli ytterligare ca 3 milj. kronor.

I ndmnda motioner uttalas vidare att den nuvarande konstruktionen av
forvarvsavdraget i viss man bygger pa fiktionen, att merkostnaderna genom
hustruns férvirvsarbete star i viss relation till hennes inkomst. Sa ir i verk-
ligheten inte fallet. Denna konstruktion leder till att forvarvsavdraget blir
for lagt i forhallande till de verkliga kostnaderna i ligre inkomstligen —
dock inte i de allra ligsta dar inkomsterna ror sig om korttidsanstillning
eller tillfalligt arbete. Angivna omstidndigheter talar enligt motionérernas
mening foér att kvotavdraget borde vara hogre for en viss botteninkomst och
sedan avtrappas uppat, t. ex. 50 procent av de forsta 2 000 kronorna och dar-
efter 20 procent pa éverskjutande inkomst upp till visst maximum. En kon-
struktion av denna typ skulle givetvis medféra ett viasenligt inkomstbortfall
for det allménna och statsfinansiella férutsiattningar att genomféra den tor-
de darfor inle foreligga. Motionarerna anser emellertid att en utredning om
reformering av forvirvsavdraget i angiven riktning bor ske.

Motionirerna beror hirefter fragan om tudelningsprincipen och konsta-
terar att ett fullt genomférande av denna princip skulle medféra ett skatte-
bortfall for staten med 235 milj. kronor, sivida inte skatteskalorna édndras.
Om hinsyn tas endast till énskemélet att undanrdja sambeskattningseffek-
ten, torde en annan l6sning kunna viljas, vilken medf6ér visentligt mindre
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skattebortfall, namligen endast 4 30 milj. kronor. Man skulle kunna férfara
pa si sitt, att mojlighet 6ppnas foér forviarvsarbetande dkta makar att sjilva
avgora om de vill bli samtaxerade eller icke. Ett sidant system har genom-
forts i Norge och liknande system har dven praktiserats i andra linder.
Motiondrerna forordar att en utredning vidtas i syfte att utréna om ett sé-
dant system ir mojligt dven i Sverige.

I motionerna I: 540 och II: 703 uttalas inledningsvis, att en
hoéjning av tudelningsgrinsen framstar som motiverad och 6nskvird. Med
hinsyn bara till forindringar i penningvirdet, sidana de avspeglar sig i kon-
sumentprisindex, skulle gransen behdva héjas till 13 000 kronor i forhallan-
de till 1952 ars penningvirde. En reform pa detta omrade bér emellertid
inte fa medfora att ogifta skaltskyldiga drabbas av skattehéjning och synes
darfor i nuvarande statsfinansiella lige inte kunna genomfoéras. DA en sidnk-
ning av den statliga inkomstskatten kan genomféras, bor emellertid aven fra-
gan om ulbyggnaden av tudelningen inom sambeskattningen évervigas. Mo-
tiondrerna anser lampligt att denna fraga beaktas vid den 6versyn av skatte-
systemet, som Kungl. Maj:t har for avsikt att lata foreta. Darvid ar det dven
skal att uppmirksamma formégenhetsbeskattningen. I fraga om denna be-
skattning {férekommer namligen en renodlad sambeskattning, i det att den
beskattningsbara féormégenheten beriknas for makarna gemensamt och ut-
gor summan av makarnas skattepliktiga formogenheter. Skatten utridknas
efter en skatteskala som 4r densamma f6r makar som for ensamstiende.
Makar kommer harigenom i vissa fall att drabbas betydligt hardare av fé6rmo-
genhetsbeskattningen &n ogifta skattskyldiga.

Enligt motionirernas mening bér foérvirvsavdraget visentligen betraktas
som ett kostnadsavdrag avsett att utjimna skillnaden i utgifter for den
familj, dar hustrun ar yrkesarbetande, och fér annan familj. Dylika mer-
kostnader forekommer framst, nar den gifta kvinnan har minderériga barn.
Som propositionen utformats uppstar skillnader i de fall, di den gifta kvinnan
har inkomst av eget arbete eller rorelse, och de fall, d4 gift kvinna har in-
komst av jordbruksfastighet. I sistndmnda fall kan hustrun nimligen endast
erhélla avdrag med fast belopp av 300 kronor, medan i det forra fallet dess-
utom ett kvotavdrag kan medges med hogst 1 700 kronor. Aven om det ar
riktigt att kvinna som driver jordbruk i regel har sin arbetsplats i nira
anslutning till hemmet, uppstar emellertid extra kostnader i hemmet, d& hon
med egen arbetsinsats skoéter jordbruket eller leder jordbruksdriften. Dessa
kostnader motiverar ratt till kvotavdrag. Motiondrerna férordar att sam-
ma bestdmmelser skall gilla med avseende & forviarvsavdraget for gift kvinna
med inkomst av jordbruksfastighet som for gift kvinna med inkomst av eget
arbete eller rorelse. I fraga om férvirvsavdrag i de fall, d& hustrun deltar i
mannens forviarvsverksamhet, har i propositionen icke féreslagits nagon
indring av de nuvarande avdragsbeloppen pa 300 kronor. Detta avdrag
skall utgd oberoende av om minderariga barn finns i hemmet eller inte.
Enligt motiondrernas mening ir det emellertid nédvindigt att dven har ta
sirskild hiinsyn till de kostnader, som uppstar i de fall dir hemmavarande
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barn finns. Virdet av hustruns arbetsinsats i jordbruk torde normalt kunna
beriknas till en femtedel av mannens totalt redovisade inkomst. En limplig
maximering bor ske, forslagsvis till 3 500 kronor. Samma beridkningsgrunder
synes kunna tillimpas i fraga om inkomst av rérelse. Gift kvinna som utfér
arbete i mannens jordbruk eller rorelse bor darfor kunna erhlla kvotavdrag
med 20 procent av hogst 3 500 kronor d. v. s. ett kvotavdrag pa hogst 700
kronor medfoérande ett sammanlagt forvirvsavdrag 4 hogst 1000 kronor.
Detta avdrag skall tillkomma man som har inkomst av rorelse eller jord-
bruksfastighet, under forutsittning att hustrun bedémes ha utfort arbete i
forvarvskallan till ett virde motsvarande avdragsbeloppet.

I motionerna ifragasittes ocksi, om inte forvirvsavdrag bér medges vid
inkomst fran férvirvskillan annan fastighet, savil di hustrun deltagit i
mannens forvirvsarbete som nir hon sjilv drivit forvirvskillan. Aven vid
faktisk sambeskattning vid inkomst av tjanst bor forvarvsavdraget i vissa
fall vara motiverat. Fragan om en siddan utvidgning av ritten till férvirvs-
avdrag bér Gvervagas vid den planerade Gversynen av skattesystemet.

I de likalydande motionerna I: 280 och I1:353 framhalles att
Sverige torde vara det enda land dir en differentiering av inkomstskatten
med hinsyn till f6rsérjningsbérdan for barn inte gores. Det innebar en oratt-
visa mot barnfamiljerna att de inte Ager ratt till hogre ortsavdrag én barn-
16sa eftersom den inkomst, som helt saknar skattekraft och som féljaktligen
icke bor beskattas, givetvis ligger hogre for barnfamiljer dn for barnlosa ma-
kar. I ett system som bygger pa skatteférmageprincipen borde darfor en va-
riation av ortsavdraget bl. a. med hinsyn till forekomsten av barn vara ofrén-
komlig. Med hinsyn till det statsfinansiella liget kan ett aterinforande av
barnavdragen savil vid den statliga som den kommunala beskattningen inte
ske omedelbart. Motionirerna yrkar emellertid att en utredning verkstilles
i syfte att astadkomma erforderlig anpassning till de avdrag, som nu giller
for ensamstiende respektive gifta. I samband dirmed bdr dven fragan om
barnbidragens utformning och storlek tas upp till behandling. Dérest skatte-
avvigning mellan barnlésa familjer och barnfamiljer liksom mellan skilda
barnfamiljer med hénsyn till den varierande forsérjningsbérdan far ett foljd-
riktigt uttryck genom aterinférande av barnavdrag, maste nimligen behovet
av sirskilt bidrag fran statens sida for underlattande av barnférsorjningen
bli visentligt mindre 4n nu, dtminstone i vissa inkomstligen. Motionéirerna
anser rimligt att man later barnbidraget utga efter en med inkomstens steg-
ring fallande skala for att efter hand helt upphéra. Var grinserna bor ligga
kan givetvis inte bedomas utan sirskild utredning och séarskilda overvigan-
den.

B. Beskattningen av ogifta skaltskyldiga

I de likalydande motionerna I: 541 och IIl:705 uttalas att
kostnaderna for ensamstiende moder med minderarigt barn, om hon har
arbete utom hemmet, ir lika stora som fér forviarvsarbetande modrar i 6v-
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rigt och stérre dn fér de médrar som kan forena hemsysslan med sitt ar-
bete. Det ar di rimligt att dven ogifta modrar far forvirvsavdrag av at-
minstone samma storlek — 300 kronor — som de férvirvsarbetande hustrur-
na utan barn i barnbidragsaldern.

I motionen II: 706 framhalles att tiden nu ir inne for att i skatte-
hinseende helt jamstilla de s. k. ofullstindiga familjerna med de fullstin-
diga. Det forvirvsavdrag som gift kvinna med hemmavarande barnbidrags-
berittigat barn kommer i atnjutande av bér utvidgas till att omfatta dven
ogift, franskild eller inka med barn under 16 ar. Ett av de frimsta skalen
som talar hirfor ir, att den ensamstiende modern obestridligen lever p& en
avsevart ligre standard 4n den som tva forvirvsarbetande makar med min-
derdrigt barn uppnér. Tillsynen av minderariga barn under den tid, d4 mo-
dern vistas utom hemmet fér arbete, for med sig utgifter som avsevirt ned-
sitter skatteférmagan.

I de likalydande motionerna I: 204 och I1: 245 foreslas viss ut-
strackning av det s. k. sparavdraget fran inkomsten av kapital.

Motionérerna erinrar om att ofullstindiga familjer fir sidant avdrag
med hogst samma belopp som ensamstiende, 300 kr. Motionirerna fram-
haller att den frimsta sikerhetsfaktorn, nir det giller barnens férsorj-
ning och uppfostran, utgérs av forildrarnas arbetskraft. I de familjer dar
ansvaret for barnens férsérjning och uppfostran av olika skl vilar pa en-
dast en av fordldrarna foreligger sirskild anledning att genom sparande
forsoka i gorligaste man sikerstilla barnens forsorjning for det fall att
familjeforsorjaren drabbas av sjukdom eller arbetsligshet eller i hindelse
av hans frinfille. P4 grund hirav har exempelvis manga ankor sokt und-
vika, att efter maken utfallet livférsikringsbelopp forbrukas och i stillet
sokt placera medlen i bank sisom en viss sikerhet for i forsta hand barnens
forsorjning direst hon sjilv skulle bli oférmdgen att arbeta.

I de likalydande motionerna I: 543 och II: 704 behandlas pro-
positionsforslaget att sambeskattning skall dga rum iven betriffande ogifta
som sammanlever, nimligen om de tidigare varit gifta eller om de gemen-
samt har eller har haft barn. Motionirerna hemstiller att dessa forslag av-
slds. Som skil harfér anféres atl sambeskattning av dkta makar har en
principiell motivering i den ekonomiska gemenskap som rader mellan ma-
karna. Dessa har silunda underhéllsskyldighet mot varandra och i det lig-
ger en ritt for makarna att komma i dtnjutande av samma standard. Man kan
av denna anledning icke bedoma skatteformagan hos den enskilde maken
utan att ta hinsyn till den andres inkomst. Dessa férutsittningar féreligger
icke i s. k. samvetsiktenskap. Nagon som helst ritt fér endera parten att
med utgéngspunkt fran den andres inkomster géra ansprak pa en hogre
standard fin hans egna inkomster ma foranleda till féreligger inte. Varje
pé rittsliga eller skattemassiga synpunkter grundat skil for en sambeskatt-
ning saknas i dessa fall. Man maste vidare rikna med att det nu fram-



Bevillningsuiskottets betdnkande nr 40 dr 1960 25

lagda forslaget om sambeskattning av ogifta skulle komma att medféra
skatteskidrpningar som ter sig direkt stotande. Sarskilt torde detta bli fallet
nir det giller personer som tidigare varit gifta. Den foreslagna regeln maste
for dem framsta som innebidrande en form av retroaktivitet och darigenom
niarmast sasom en rattsstridighet.

Sistnimnda friga behandlas jamvdal i motionerna I:542 och
I11: 70 2. Dar framhéller motioniirerna att det av departementschefen fram-
lagda forslaget inte ar helt genomtinkt. Dessa speciella beskattningsspors-
mal bor bearbetas vidare och riksdagen bor darfor avsla propositionen i den-
na del. Det torde knappast medféra nagra storre oldgenheter i praktiken,
om de for ensamstdende barnaférsorjare utbyggda reglerna blir tillimpade
tills vidare.

Utskottet

1 foreliggande proposition har forslag framlagts om dndringar i familje-
beskattningen. Till grund fér dessa forslag ligger en utredning av 1957 érs
sambeskattningsrevision. Utredningens reformférslag har i huvudsak upp-
tagits i propositionen och innebir skatteldttnader for forvirvsarbetande gif-
ta kvinnor med minderériga barn och fér ensamstiende barnforsorjare.

Sambeskattningsrevisionens utredning har emellertid haft en vidare syft-
ning och iven omfattat de grundliggande principfragorna for familjebe-
skattningen sasom frigan om sam- eller sirbeskattning av makar och skat-
teskalornas utformning. Revisionen har dock icke foreslagit dndrade be-
stimmelser pad dessa omriaden. De nuvarande skatteskalorna innebar, att
den statliga inkomstskatten fér makar med sammanlagd beskattningsbar
inkomst av hogst 10 000 kronor, normalt motsvarande en &rsinkomst av
16 500 kronor, ar lika stor som fér tva ensamstiende med vardera hilften
s&4 stor inkomst (s. k. tudelning). Nar makarnas sammanlagda beskatt-
ningsbara inkomst 6verstiger 10 000 kronor, erligger makarna storre statlig
inkomstskatt #n tvd ensamstiende med vardera halften sa stor inkomst. Re-
visionen har uttalat, att en héjning av den 6vre griansen for tudelningen ar
onskviard, men har funnit att de statsfinansiella foérutsattningarna for en
sddan reform inte foreligger for nérvarande.

Departementschefen har bitritt revisionens uppfattning att man inte bor
dndra vare sig sambeskattningen sdsom princip fér makars beskaltning eller
tudelningsgrinsen vid avviigningen av den statliga inkomstskatten fér ma-
kar. I fraga om hdjd eller fullt ut genomférd tudelning understryker de-
partementschefen, att denna fraga inte bor forviaxlas med frdgan om sam-
beskattningens skattehdjande effekt i de jamforelsevis fa fall dar en sddan
effekt kvarstar. Reformens huvudsakliga innebord skulle ndmligen bli en
allmin skatteldtinad fér makar i forhallandevis hoga inkomstliagen eller en
omférdelning av skattebérdan mellan gifta och ogifta till de senares nack-
del. Manga iikla makar, som redan har fordel av sambeskatiningen, skulle
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fa yiterligare lidttnader. Departementschefen tilligger, att det sagda inte
hindrar att en reform i denna riktning ar 6nskvird, dven om den knappast
kan anses ha hogsta prioritet i raden av 6nskvirda skatlelitinader. Om fér-
héllandena skulle utveckla sig darhén, att en sinkning av den direkta in-
komstskatten blir méjlig, far enligt departementschefen fragan om skatte-
boérdans avvigning mellan gifta och ogifta tagas upp till férnyat 6vervi-
gande.

I motionerna I: 542 och II: 702 har bl. a. yrkats, att utredning verkstilles
rorande mojligheten att medge ritt for tva forvarvsarbetande makar att
begira sirtaxering vid inkomstbeskattningen. I motionerna har hinvisats
till att en sddan valméjlighet foreligger i Norge. — I motionerna I: 540 och
II: 703 har framhallits, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t borde an-
halla att vid en planerad Gversyn av skattesystemet éverviges ytterligare
reformer av sambeskattningen inom den statliga inkomst- och férmégen-
hetsbeskattningen. Sasom fragor, vilka darvid bér éverviigas, anges i mo-
tionerna en héjning av tudelningsgrinsen i skalorna foér den statliga in-
komstskatten samt antingen inforande av tudelningsmetoden iven i ska-
lorna fér {6rmdégenhetsskatten eller annan lindring i sddan skatt f6r makar.

Utskottet ansluter sig till vad departementschefen anfért rérande héjning
av tudelningsgrinsen. Dirav framgar, att Kungl. Maj:t kommer att ta fra-
gan om skattebérdans avvigning mellan gifta och ensamstiende skatt-
skyldiga till férnyat 6vervigande, nir de statsfinansiella férutsittningarna
fér en reform pa omradet dr for handen. Anledning torde dirfor inte fore-
ligga att — pa satt yrkats i motionerna I: 540 och II: 703 -—— nu anhalla om
sddant 6vervigande.

Det i motionerna I: 542 och II: 702 omnidmnda systemet med méjlighet
for forvarvsarbetande makar att begira sirtaxering dr berort i sambeskatt-
ningsrevisionens betinkande. Revisionens verviganden har dock inte givit
revisionen anledning att féresla en sadan ordning. Da det knappast ar troligt,
att en ny utredning skulle kunna tillfféra négot fér frigans bedémande vi-
sentligt nytt material, anser utskottet att den av motionirerna 6nskade ut-
redningen inte ar pakallad.

I frdga om det forvidrvsavdrag som erhilles, nir gift kvinna har
inkomst av férvirvsarbete eller utfér arbete i mannens rérelse eller jord-
bruksfastighet, 6verensstimmer propositionen med vad som férordats av
sambeskattningsrevisionen. De féreslagna bestimmelserna innebér i huvud-
sak foljande. Gift kvinna utan minderariga barn erhéaller, nir hon har in-
komst av rorelse eller eget arbete, avdrag med — liksom hittills — 300 kronor.
Om den gifta kvinnan har minderériga barn férhojes avdraget med 20 pro-
cent av rorelse- resp. arbetsinkomsten, dock hégst med 1 700 kronor (kvotav-
drag), s att hogsta avdragsbelopp blir 2 000 kronor. Enligt nu gillande be-
stimmelser berdknas kvotavdraget till 10 procent av inkomsten, dock hogst till
700 kronor. Kvotavdraget, som for nirvarande medges blott vid taxering till
statlig inkomstskatt, foreslas bli tillimpligt dven vid den kommunala in-
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komsttaxeringen. Vidare erhaller gift man, vars hustru utfért arbete i hans
rorelse eller jordbruksfastighet, vid den statliga taxeringen for narvarande
ett avdrag om 300 kronor. Detta avdrag foreslas skola f& atnjutas med ofdr-
sindrat belopp och idven vid taxeringen till kommunal inkomstskatt. Sasom
en utvidgning av gillande avdragsmdjligheter foreslas vidare att gift kvinna,
som har inkomst av jordbruksfastighet och utfért arbete i forvarvskillan till
minst 300 kronors virde, skall vara beriittigad till férvarvsavdrag -—— saval
vid den statliga som den kommunala taxeringen — med 300 kronor utan
forhojning i det fall att hon har barn.

1 motionerna I: 542 och I1: 702 har foreslagits, att det forvarvsavdrag, som
vid inkomst av rérelse eller tjanst tillkommer gift kvinna med minderériga
barn, skall beriknas till 300 kronor jimte 20 procent av inkomsten dock
hogst till sammanlagt 3 000 kronor. Dirigenom skulle avdraget enligt motio-
nérerna bittre anpassas till de verkliga férhallandena. — Aven i motionerna
I: 540 och II: 703 har férvarvsavdragets belopp berorts. Motiondrerna fore-
slar, att gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet skall fa ratt till
kvotavdrag enligt samma grunder som i propositionen foreslagits for gift
kvinna med inkomst av rorelse eller eget arbete. Vidare har motionérerna yr-
kat att kvotavdrag skall medges gift man med inkomst av jordbruksfastighet
eller rorelse, nar hans hustru ar verksam i forvirvskillan och har hemma-
varande barn under 16 ars alder. Kvotavdraget foreslés till 20 procent av det
belopp som motsvarar femtedelen av mannens inkomst av férvarvskallan,
dock hogst till 700 kronor, s& att det sammanlagda avdraget blir hogst 1 000
kronor.

Utskottet vill erinra om att kvotavdraget utgar énda till dess barnet fyllt
16 ar. Vid bedomande av de foreslagna avdragsbeloppens skilighet méste be-
aktas att de storsta kostnaderna for barnens omhindertagande under mo-
derns arbetstid infaller under férskolealdern. Direfter torde kostnaderna be-
tydligt minska. Nar barnet uppnatt 12—13 érs alder férekommer i regel inte
nagra storre extra utgifter f6r barnets omhindertagande medan modern ské-
ter sitt arbete. De avdragsbelopp som erhalles enligt propositionens férslag
far mot bdkgrunden hirav anses s& avvigda att de i de allra flesta fall
ticker de verkliga merkostnaderna, fordelade pa hela minderarighetstiden.
Tillaggas ma att den i motionerna I: 542 och II: 702 foreslagna forh6jningen
av foérvirvsavdraget skulle beréra blott de kvinnor, vilkas foérvarvsinkomst
overstiger 8 500 kronor. Intill denna grins, dir det i propositionen foreslagna
forvirvsavdraget borjar utga med sitt maximibelopp, erhalles med motions-
forslaget samma avdrag som enligt propositionen.

Skal att utstracka ratten till kvotavdrag till ytterligare kategorier skatt-
skyldiga torde ej heller foreligga. Till grund for avdraget ligger en presum-
tion for sirskilda kostnader for barnens vard. De grupper som avses i motio-
nerna I: 540 och II: 703, namligen hustrur till rorelseidkare och lantbrukare,
torde i regel inte utféra arbete i forvirvskillan under sidana foérhallanden
att merkostnader for barnens vard férekommer s generellt att de kan moti-
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vera ett schablonmissigt medgivet och beriknat avdrag for sadana kost-
nader.

Utskottet finner sig pa grund hirav kunna godtaga vad departementsche-
fen foreslagit i angivna hiinseenden och avstyrker de nimnda motionsyr-
kandena.

I motionerna I: 542 och II: 702 har foreslagits en utredning i syfte att ge-
nomféra en héjning av foérvirvsavdraget sa att det bittre dverensstimmer
med de verkliga omkostnaderna dven fér forvirvsarbetande kvinnor med
liga inkomster. Motionédrerna avser hir en sidan andring av kvotavdraget,
att procenttalet blir hdgre for viss botteninkomst och sedan sjunker med sti-
gande inkomst. Med hinsyn till att avdrag av denna typ skulle medféra ett
vasentligt inkomstbortfall har motiondrerna funnit att statlsfinansiella for-
utsatiningar for att genomféra den skisserade reformen inte foreligger nu.
De sakliga skilen f6r en sadan konstruktion av férvirvsavdraget har dock
féranlett motiondrerna att foresla utredning av fragan.

Aven i motionerna I: 540 och II: 703 har utredning rérande férvarvsav-
draget foreslagits. Motionidrerna har framhallit att foérvarvsavdrag bér kun-
na medges ocksa vid inkomst av annan fastighet in jordbruksfastighet saval
da hustrun deltagit i mannens férviirvsarbete som nir hon sjalv drivit for-
varvskillan. Aven i de fall hustrun bitritt mannen i férvirvandet av inkomst
av tjanst bor enligt motionirernas mening férvirvsavdrag kunna vara moti-
erat. Frigan om en sidan ntvidgning av ritten till férvirvsavdrag anser mo-
tiondrerna bhora Gvervdgas vid den planerade oversynen av skattesystemet.

Sasom utskottet tidigare ndmnt har departementschefen forklarat, att fra-
gan om skattebordans avviigning mellan gifta och ensamstiende skattskyl-
diga kommer att tas till fornyat dverviagande, nir de statsfinansiella forut-
sattningarna fér en reform pa omradet dr for handen. Forvirvsavdragets
storlek och konstruktion torde komma att inga som ett led i den av depar-
tementschefen silunda férutskickade omprovningen av familjebeskattning-
en. Sirskild skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning i &mnet
torde férdenskull inte erfordras. Utskottet kan darfor inte bitrida de namn-
da motionsyrkandena.

Det foreslas i propositionen att gift kvinna med egen inkomst av rérelse
skall vara berittigad till férvarvsavdrag endast under forutsiattning att hon
varit verksam i rérelsen i ej blott ringa omfattning. Avsikten med bestim-
melsen torde framfér allt vara att férhindra att forvarvsavdrag medges i de
ej ovanliga fall, dar hustrun formellt star for en rérelse, vilken i verklighe-
ten skotes enbart av mannen. Savitt galler inkomst, som beskattas sdsom in-
komst av tjanst, krivs att den skall hirréra fran eget arbete. Genom den fore-
slagna bestimmelsen kommer motsvarande krav att stillas pé inkomst av
rorelse. Utskottet har intet att erinra mot en bestimmelse av denna innebérd.
Regeln far dock inte tolkas sa att en virdering av kvinnans arbetsinsats skall
ske. Avgérande for ritt till forvirvsavdrag bor i stillet vara att hon aktivt
deltagit i rérelsens ledning och utévat sadana funktioner som normalt ut-
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Ovas av innehavare av sadan rorelse varom fraga ar. Bestammelsen bor gi-
vetvis inte foranleda taxeringsnamnderna att generellt krava utredning i
detta hinseende. Avsikten med foreskriften ir att ha ett korrektiv mot up-
penbara missbruk pa omradet.

Av den foreslagna lagtexien framgér att — pa samma sétt som nu giller
vid taxeringen till statlig inkomstskatt — man och hustru i vissa fall sam-
tidigt kan f& férviarvsavdrag. I dessa fall skall dock makarna sammanlagt
inte kunna fa hogre avdrag &n maximibelopet 300 kronor resp., sd snart
hustrun har mindeririga barn och atnjuter inkomst av roérelse eller tjénst,
2000 kronor.

Enligt nuvarande bestimmelser kan forvirvsavdraget blott erhallas i hem-
ortskommunen. Detta leder till att hustrun inte far nagot avdrag vid taxe-
ring till kommunal inkomstskatt for inkomst av rérelse, som bedrivits i an-
nan kommun &n hemortskommunen. I propositionen féreslas, att forvirvs-
avdraget vid den kommunala taxeringen skall dtnjutas i den kommun dir
inkomst som berittigar till avdrag beskattas. Dirigenom uppnas, att av-
dragsritten alltid kan utnyttjas. For att inte avdrag skall erhallas i flera
kommuner med belopp som sammanlagt éverstiger maximibeloppet féreslas
att taxeringsndmnden i hemortskommunen, som genom den allménna sjalv-
deklarationen kan 6verblicka taxeringarna i de olika kommunerna, i fére-
kommande fall fordelar férvirvsavdragets maximibelopp pa de kommuner
som ifrAgakommer. Det kan erinras om att taxeringsndmnden i hemortskom-
munen har en liknande funktion, nir det giller férdelning av ortsavdrag och
vissa allminna avdrag, som inte kunnat utnyttjas i hemortskommunen. Ut-
skottet finner vad salunda féreslagits innebira dndamalsenliga 16sningar av
de namnda fragorna.

I propositionen foreslds vidare visentliga ldttnader i beskattningen av
ogift skattskyldig med barn.

Det foreslas att ogift med hemmavarande barn skall erhalla ortsavdrag som
gift. Dirav foljer att den for gifta avsedda skalan fér statlig inkomstskatt
blir tillimplig. Alla ogifta skattskyldiga — och med ogift jamstilles i dessa
sammanhang ankling, dnka och franskild samt idven den som &r gift men
inte sammanlever med sin make — med hemmavarande minderariga barn
kommer hirigenom i den stéallning i skattehinseende som fér nirvarande gil-
ler for ogift med hemmavarande barn, nir husférestindarinna finnes. —
Propositionen har i dessa hinseenden upptagit sambeskattningsrevisionens
forslag, vilket s gott som enhalligt tillstyrkts av remissinstanserna. Nagon
annan mening i friga om tillampliga ortsavdrag och skatteskalor har inte
heller kommit till synes i de foreliggande motionerna. Utskottet vill tillstyr-
ka att de foreslagna bestimmelserna antages.

I motioner har emellertid foreslagits att ogifta skattskyldiga med barn
skulle erhalla - utdver vad propositionen féreslagit -— vissa andra fér-
miner vid beskattningen. I motionerna I: 541 och II: 705 har salunda yrkats,
att ensamsldende moder med forvirvsarbete skall bli berittigad till forvirvs-
avdrag 4 300 kronor. [ motionen II: 706 féreslds utredning for att i dessa fall
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mojliggora samma forvarvsavdrag som beslutas for gifta forviarvsarbetande
kvinnor. I de vid riksdagens borjan védckta motionerna I:204 och II: 245
slutligen har hemstillls, att ogift med hemmavarande barn vid berikning av
inkomst av kapital skall fa forhéjt extra avdrag (sparavdrag). Siddant av-
drag medges for nirvarande med hogst 300 kronor eller — for makar till-
sammans -— 600 kronor. Motiondrerna hemstaller att avdraget for ogift
som haft hemmavarande barn bestdmmes till samma belopp som for tvd ma-
kar tillsammans, d. v. s. till hégst 600 kronor.

Anledningen till att ogift skattskyldig med hemmavarande barn i skatte-
hiinseende intar en annan stillning &n ensamstiende ar den att barnkostna-
derna i detta fall anses bora beaktas vid {axeringen. Det ar alltsd samma skal
som brukar aberopas for det forvirvsavdrag som lillkommer gift kvinna med
hemmavarande barn. Foérhojning av ortsavdraget for ogift med hemmava-
rande barn far anses i dessa fall ersitta den gifta kvinnans forvarvsavdrag.
Beloppsmissigt Overensstimmer forvarvsavdragets maximum och ortsav-
dragsforhojningen i stort sett. Det synes inte foreligga nagot héllbart skiil
att utéver forhojningen av ortsavdraget medge sarskilt forvirvsavdrag for
ogift. Anledning att verkstélla sirskild utredning av denna fraga, som ut-
forligt belysts i sambeskattningsrevisionens betdnkande och i propositionen,
foreligger enligl utskottets mening ej heller. Utskotlet avsiyrker salunda f6-
renamnda i motionerna I: 541, 1I: 705 och II: 706 framférda yrkanden.

I fraga om motionsforslaget att ogift med hemmavarande barn skulle bli
berattigad till s. k. sparavdrag fran inkomst av kapital med samma belopp
som galler f6r makar gemensamt, vill utskottet erinra om att féraldrars och
barns inkomster icke samtaxeras. Ogift forsérjare och varje barn ar darfor,
var for sig, berittigad till bl. a. sparavdrag 4 300 kronor. Vid sadant férhal-
lande torde anledning inte foreligga att ge forsérjaren dubbelt sparavdrag.
P& grund hirav avstyrker utskottet motionerna I: 204 och II: 245.

I propositionen foreslas att den som utger underhallsbidrag till barn, vil-
ket vistas hos annan, skall fa ritt att -— utan beskattning hos mottagaren —
sdsom allmint avdrag avdraga underhallsbhidraget, dock sammanlagt hogst
1 000 kronor for ar. Detta avdrag avses skola ersitta den férhojning av orts-
avdraget med 880—1 000 kronor som i angivna fall nu erhalles av under-
héllsgivare som ar ogift. Bestimmelserna pa omradet har motiverats bl. a.
av den nedsittning av skatteférmégan som underhallets utgivande far anses
medféra fér underhdllsgivaren, vilken regelmissigt icke ager uppbira all-
mint barnbidrag fér barnet. — Utskottet finner det tillfredsstiallande, att av-
draget konstrueras si att avdragsbeloppet — i motsats till vad som nu giller
— inte kan bli stérre dn vad som faktiskt utgivits i underhall. Det maste
ocksd, enligt utskottets mening, anses riktigt att den som &r gift inte ute-
stinges fran avdragsritt for underhéllsbidrag, som utges exempelvis till barn
i tidigare adktenskap. Utskottet tillstyrker den féreslagna omliggningen av
bestdmmelserna pa omradet.

Det forhallandet att ogift skattskyldig for narvarande far forhjt ortsav-
drag sdvil om han har viardnaden om barnet som nir han blott bidrar eko-
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nomiskt till barnets forsérjning har ansetts motivera en sérskild bestam-
melse for atl férhindra att, om féraldrarna sammanbor, bida far férhéjda
ortsavdrag. Bestimmelsen innebar, att den av fordldrarna som inte ar vard-
nadshavare far det lidgre ortsavdraget om han levt tillsammans med vard-
nadshavaren. Sambeskattningsrevisionen har ansett en motsvarande bestim-
melse erforderlig dven fortsattningsvis. Revisionen har darfor foreslagit att
barn, som bor hos sina ogifta férildrar, skall anses hemmavarande endast
hos en av dem. Vid remissbehandlingen av revisionens betinkande har emel-
lertid framkommit 6nskemal om ldngre gdende atgirder for att forhindra att
ogifta, sammanboende foridldrar erhéller hogre ortsavdrag dn om de varit
gifta.

I propositionen har féreslagits en losning av forevarande problem som
innebdr, att ogifta fordldrar som sammanbor skall i beskattningshinseende
behandlas som om de varit gifta, Mojligheten till dubbla férméaner utesluts
hirigenom. A andra sidan blir de sammanboende ogifta fordldrarna i f6r-
virvsavdragshinseende och dven i 6vrigt behandlade som dkta makar. Det
har féreslagits i propositionen att sddan samtaxering av ogifta skall ske
inte bara under tiden for barnens minderarighet utan dven dérefter, om [or-
ildrarna sammanbor. Samtaxering foreslas aven skola ske av personer, som
varit gifta med varandra och som efter skilsméissa fortsitter eller aterupp-
tager sammanlevnaden. De foreslagna bestimmelserna overensstdmmer med
vad som i sérskild proposition foreslagits skola gilla i folkpensionssamman-
hang i fraga om sammanlevande ogifta.

I motionerna 1:543 och II: 704 yrkas avslag 4 forslaget i vad det avser
beskattningen av sammanboende ogifta. I motionerna I: 542 och II: 702 hem-
stilles om avslag pa den del av propositionen som avser beskattning av sam-
manboendc ogifta med barn.

Utskottet anser sig kunna godtaga det i propositionen framlagda forslaget
réorande sambeskattning av sammanboende forildrar och franskilda. Det tor-
de vara uppenbart att en sddan beskattning kommer att ge ett beskattnings-
resullat som stir i bittre dverensstimmelse med principen om skatt efter
formaga dn det resultat som erhalles med nuvarande regler. Sdsom en icke
ovisentlig fordel av forslaget kan ndmnas att det torde komma att bidra till
att avlidgsna kvarstidende olikheter mellan utoméktenskapliga barn och barn
i aktenskap. Av forsta stycket i 65 § kommunalskattelagen torde framga att
forhallandena den 1 november aret nist fore taxeringsaret ir avgérande vid
bheddmningen om vederbérande har eller haft barn. — Med det sagda har
utskottet dven tagit stillning till de nyssndmnda motionsyrkandena.

Vad propositionen i dvrigt innehaller i fraga om detaljférslag pa familje-
beskattningens omrade och betriffande forfattningsforslagens ikrafttriadan-
de har icke givit anledning till erinran eller eljest till sirskilt yttrande fran
utskottets sida.

Utskottet har vidare i detta sammanhang att ta stédllning till de vid riks-
dagens borjan viackta motionerna I: 280 och II: 353 om utredning rérande
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barnavdrag vid beskattning och réorande den lampliga kombinationen mel-
lan s&dana avdrag och barnbidrag. Motioner med samma yrkande avslogs
av 1959 ars riksdag. Bevillningsutskottet framholl vid dessa motioners be-
handling oldgenheterna av att vid sidan av varandra ha tva olika system —
barnbidrag och barnavdrag — for beaktande av barnfamiljernas sarskilda for-
héllanden. Enligt 1959 ars bevillningsutskott borde det nuvarande systemet
bibehéllas.

Sedan nimnda uttalande gjordes, torde anledning till andrat stallningsta-
gande frén riksdagen i forevarande fraga inte ha féorekommit. Utskottet kan
fordenskull inte bitrida utredningsyrkandel i de nu férevarande motioner-
na I: 280 och II: 353.

I propositionen har slutligen foreslagits att grunderna for ersattning at
sddan ledamot av prévningsnamnd som icke dr anstalld i statens tjanst skall
faststillas av Kungl. Maj:t. Forslaget 6verensstimmer med ett i propositio-
nen nr A 76/1958 ingdende dndringsforslag. I betinkande nr A 39 tillstyrk-
le 1958 ars bevillningsutskott det namnda forslagets antagande. Fragan for-
foll dock vid drendets behandling i kamrarna tillsammans med viss annan
fraga.

Utskottet anser sig bora tillstyrka den forordade forfattningsindringen.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstalla,

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts f6-
revarande proposition nr 76, antaga de vid propositionen fo-
gade forslagen till

1) lag om andring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370);

2) forordning angdende andring i foérordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

3) forordning om fndrad lydelse av 22 § 1 mom. och 129 §
8 mom. taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr
623);

4) forordning om éndring i uppbérdsférordningen den
5 juni 1953 (nr 272); samt

5) forordning angdende #ndring i forordningen den 16
maj 1958 (nr 295) om sjomansskatt;

B) att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:204 av fru Segerstedt-
Wiberg m. fl. och II: 245 av fru Wallerius-Gunne m. fl.;

2) de likalydande motionerna I: 280 av herr Ewerlof m. fl.
och I: 353 av herr Hjalmarson m. fl.;

3) de likalydande motionerna I:540 av herr Bengtson
m. fl. och II: 703 av herr Hedlund m. fl.;

4) de likalydande motionerna I: 541 av froken Mattson
och II: 705 av fru Eriksson i Stockholm m. fl.;

5) de likalydande motionerna I: 542 av fru Girde Wide-
mar m. fl. och 1I: 702 av herr Stihl m. fl.;



Bevillningsutskottets betinkande nr 40 dr 1960 33

6) de likalydande motionerna I: 543 av herr Hagberg och
I1: 704 av herr Nilsson i Svalév m. fl.; samt

7) motionen II: 706 av herr Nilsson i Gévle m. fl,,

métte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért, av riksdagen limnas utan atgard.

Stockholm den 21 april 1960

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg®, Einar Eriks-
son, Spetz, froken Ranmark*, herrar Soderquist, Bengtson, Wirnberg, Tors-
ten Mattsson och Siegbahn*; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Kollberg, Karrlan-
der, Magnusson i Boras, Andersson i Essvik, fru Holmqvist, herrar Stenberg,
Eriksson i Bickmora, Kristenson i Goteborg och Stiernstedt.

* Ej narvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

I) av herrar Séderquist, Kollberg och Stenberg, vilka ansett

a) att utskottets yttrande, utom i vad avser den del ddrav, som bérjar
4 s. 30 rad 2 nedifrdn med orden »Det forhallandet> och slutar 4 s. 31 rad 7
nedifrdn med orden »nyssnimnda motionsyrkandena», bort ha féljande ly-
delse:

I foreliggande proposition har forslag framlagts om andringar i familje-
beskattningen. Till grund fér dessa férslag ligger en utredning av 1957 ars
sambeskattningsrevision. Utredningens férslag har i huvudsak upptagits i
propositionen och innebir skatteldttnader for forvirvsarbetande gifta kvin-
nor med minderdriga barn och fér ensamstiende barnforsorjare.

De nuvarande sambeskattningsreglerna lider av patagliga svagheter. En
ofta patalad svaghet dr att tva sambeskattade dkta makar, som har inkoms-
ter over viss niva, far erligga en hogre skatt d4n om de taxerats var for sig
som ensamstiende. Enligt giillande regler intrider denna sambeskattnings-
effekt (merskatt pA grund av samtaxeringen) vid en sammanlagd inkomst
for makarna av 20—22 000 kronor, d4 makarna har barn under 16 ar. En
annan svaghet i de nuvarande reglerna, vilken utskottet bedomer som syn-
nerligen allvarlig, ar att icke tillricklig hiinsyn tas till de faktiska merkost-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 7 saml. Nr 40
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nader, som den yrkesarbetande gifta kvinnan har att bira till £6ljd av for-
virvsarbetet, i synnerhet d4 familjen har minderarigt barn. Férvirvsavdra-
get, som avser att kompensera sddana merkostnader och som fér nirvaran-
de ar maximerat till 1 000 kronor, har kommit att framsti som helt otill-
rackligt.

I de likalydande motionerna I: 542 av fru Girde Widemar m. fl. och II: 702
av herr Stadhl m. fl. har framhallits att avbrinningarna genom skatter och
kostnader fér hemhjilp, barnpassning o. d. i ménga fall blir s stora, att
det framstar som foga lonande for den gifta kvinnan att ta forvarvsarbete.
Genom att skattereglerna missgynnar ménga gifta kvinnor, undandrages
samhillet i icke ringa utstriackning kvalificerad och utbildad arbetskraft.
Som ett patagligt exempel hirpd hinvisar motioniirerna till den aktuella,
svira sjukskéterskebristen, vilken bl. a. beror pa de ogynnsamma skattereg-
lerna. En reformering av dessa, innebérande att ifridgavarande faktiska mer-
kostnader bittre beaktas, skulle — framhaller motionirerna — medféra
att gifta kvinnor med séirskild yrkesutbildning, vilken det boér vara i sam-
hillets intresse att tillvarata, i 6kad utstrickning star kvar i sin anstillning
eller tar yrkesarbete. Motiondrerna framhéller vidare, att det i frimsta rum-
met ir i de fall, dir familjen har minderérigt barn, som en forstarkning av
forvarvsavdraget bor komma i fraga.

Utskottet delar helt motionirernas uppfattning. Det torde vara klart att
aven ett forvirvsavdrag av 2 000 kronor icke motsvarar de faktiska mer-
kostnaderna i dagens liage. Utskottet tillstyrker darfér motionirernas for-
slag, att forviarvsavdragets maximibelopp faststilles till 3 000 kronor, vil-
ket torde vara bittre anpassat till de verkliga foérhallandena. Utskottets
foérslag innebir saledes att forviarvsavdraget skall, d4 familjen har hemma-
varande barn under 16 ar, utga med 300 kronor jimte 20 procent av hustruns
inkomst, dock hégst med 3 000 kronor. Avdraget skall i enlighet med pro-
positionen gilla vid savil den statliga som den kommunala taxeringen.

Den héjning av forvirvsavdraget, som utskottet tillstyrkt, kan beriknas
medféra ett inkomstbortfall utéver det i propositionen beriknade 4 6 milj.
kr. for hel tolvmanadersperiod. Av uppbérdstekniska skil faller ungefir en
tredjedel hirav pa budgetaret 1960/61. Fér kommunernas del kan inkomst-
bortfallet berdknas bli ca 3 milj. kr. utéver Kungl. Maj:ts forslag. Hiinsyn
bor & andra sidan tas till den 6kning i yrkesintensiteten for de gifta kvin-
norna som en vésentlig forstirkning av forvirvsavdraget kan forviintas med-
féra och varigenom det intridande skattebortfallet till viss del kompenseras.

I de forut refererade motionerna har vidare framhallits att dven om fér-
virvsavdraget héjs till det av motionirerna féreslagna maximibeloppet —
3000 kr. — sa skulle en helt tillfredsstillande 16sning av sambeskattnings-
problemet inte vara nddd. Motiondrerna foreslar darfér utredning i syfte
att genomfora en omkonstruktion av forvirvsavdraget sa att det battre dver-
enstimmer med de verkliga merkostnaderna dven for foérviarvsarbetande
kvinnor med liga inkomster. Motionirerna avser hir en sadan indring av
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kvotavdraget, att procenttalet blir hogre for viss botteninkomst och sedan
sjunker med stigande inkomst. Med hinsyn till att avdrag av denna typ
skulle medféra ett visentligt inkomstbortfall har motionirerna funnit att
statsfinansiella forutsittningar for att genomféra den skisserade reformen
inte foreligger nu. De sakliga skilen for en sddan konstruktion av férvirvs-
avdraget har dock foranlett motionirerna att foresld utredning av fragan.

Motionirerna papekar vidare att om hinsyn endast tas till 6nskemalet att
undanrdja sambeskattningseffekten skulle sambeskattningsproblemet pa ett
statstinansiellt 6verkomligt sitt kunna l6sas, om mojlighet 6ppnades for tva
forvirvsarbelande dkta makar att vilja att bli sirtaxerade. Motionirerna héin-
visar bl. a. till en i Norge nyligen genomférd lagstiftning om ritt till sar-
taxering och féreslar utredning av mdéjligheterna att inféra ritt for tva for-
varvsarbetande makar att begira sirtaxering vid inkomstbeskattningen.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att en utformning av forvirvs-
avdraget si att en battre anpassning kan nas till de med foérvirvsarbetande
forenade merkostnaderna for yrkesarbetande kvinnor med ligre inkomster
ir angeligen. Utskottet tillstyrker darfér motionédrernas forslag om utredning
i detta hiinseende. Utskottet anser likasd att en undersékning av mojlighe-
terna att i enlighet med av motionédrerna angivna riktlinjer medge ratt till
sirtaxering for tva yrkesarbetande dkta makar ar av stort intresse. Utskottet
tillstyrker darfér dven i detta hinseende motiondrernas hemstillan om ut-
redning.

I detta sammanhang vill utskottet behandla det i motionerna I: 540 och
II: 703 framstillda yrkandet rorande forvirvsavdraget. Motionérerna foreslar
att kvotavdrag skall medges gift man med inkomst av jordbruksfastighet el-
ler rérelse, niar hans hustru verksamt deltagit i hans férviarvsarbete och haft
hemmavarande barn under 16 ar. Kvotavdraget foreslas till 20 procent av
det belopp som motsvarar femtedelen av mannens inkomst av férvirvskal-
lan, dock hogst till 700 kronor, s att det sammanlagda avdraget blir hogst
1 000 kronor. Med hinsyn till att familjeinkomsten i berérda fall harrér fran
bada makarnas arbete i forvarvskillan (jordbruket eller rérelsen) och sér-
skilda kostnader kan vara foérbundna med hustruns deltagande i férvirvs-
arbetet, anser utskottet i princip skéal forefinnas for ett visst féorviarvsavdrag
dven i dessa fall. Utskottet dr emellertid icke berett att utan féregiende tek-
nisk utredning féresld omedelbar forfattningsindring. Utskottet foreslar att
det vickta forslaget upptages till préovning i den férnyade utredning rorande
forvirvsavdraget och sambeskattningsproblemen som utskottet ovan foror-
dat. Darvid synes enligt utskottet béra undersékas en sddan utformning av
reglerna for forvirvsavdraget i det nu férevarande fallet att ritt till sidant
avdrag skall kunna medgivas dér det visas att hustrun i avsevird man del-
tagit i férvarvsarbetet och familjen pa grund dirav haft merkostnader. Av-
drag synes vidare sasom motioniirerna féreslagit kunna komma i friga i de
fall familjen har hemmavarande barn under 16 ar. I delta sammanhang sy-
nes det vidare naturligt att utredningen provar det av samma molionérer
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framforda forslaget, att gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet skall
fa ritt till kvotavdrag enligt samma grunder som i propositionen foreslagits
for gift kvinna med inkomst av rérelse eller eget arbete.

Utskottet foreslar vidare att det i motionerna I:541 och II: 705 vickta
forslaget, att ensamstiende moder med forvirvsarbete skall bli berittigad
till forvarvsavdrag 4 300 kronor, upptages till provning av utredningen.

Vad propositionen i 6vrigt innehaller i fraga om detaljférslag pa familje-
beskattningens omrade och betriffande férfattningsforslagens ikrafttridan-
de har inte givit anledning till erinran.

Utskottet har vidare i detta sammanhang att ta stillning till de vid riks-
dagens bérjan vickta motionerna I:280 och II: 353 om utredning rérande
barnavdrag vid beskattning och rérande den lampliga kombinationen mellan
sddana avdrag och barnbidrag. Motioner med samma yrkande avslogs av 1959
ars riksdag. Fragan om inférande av barnavdrag vid beskattningen torde fér
nérvarande sakna aktualitet av statsfinansiella skil. Utskottet anser férden-
skull icke anledning foreligga att tillstyrka yrkandet i de férevarande motio-
nerna.

I propositionen — — — (= utskottet s. 32 rad 12—rad 19 uppifran) —
— — forordade forfattningsindringen.

b) att utskottet under punkten A 1) bort hemstilla,

A) attriksdagen métte, med forklarande att Kungl. Maj :ts
forevarande proposition, nr 76, icke kunnat av riksdagen
oféridndrad antagas samt med bifall till de likalydande mo-
tionerna I:542 av fru Giarde Widemar m. fl. och II: 702 av
herr Stahl m. fl. i férevarande del,

1) antaga det vid propositionen fogade férslaget till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370) med den dndring av 46 § 3 mom. som framgar av f6l-
jande sasom reservanternas férslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag) (Reservanternas forslag)

3 mom. Har gift kvinna haft in-
komst av rérelse, vari hon varit verk-
sam i ej blott ringa omfattning, eller
inkomst av eget arbete, ma hon &t-
njuta avdrag med 300 kronor, eller,
om hon haft hemmavarande barn un-
der 16 ar, med 300 kronor jamte 20
procent av namnda inkomst, sam-
manlagt dock hégst med 2 000 kro-
nor. Har gift kvinna haft inkomst av
jordbruksfastighet och har hon ut-
fort arbete i forvarvskillan till minst

3 mom. Har gift kvinna haft in-
komst av rérelse, vari hon varit verk-
sam i ej blott ringa omfattning, eller
inkomst av eget arbete, ma hon At-
njuta avdrag med 300 kronor, eller,
om hon haft hemmavarande barn un-
der 16 ar, med 300 kronor jimte 20
procent av nimnda inkomst, samman-
lagt dock hogst med 3000 kronor.
Har gift kvinna haft inkomst av jord-
bruksfastighet och har hon utfért ar-
bete i forvdrvskillan till minst 300
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(Kungl. Maj:ts férslag)

300 kronors virde, mid hon atnjuta
avdrag med detta belopp.

37
{ Reservanternas forslag)

kronors virde, ma hon atnjuta av-
drag med detta belopp.

Hargift— ——— — — — — — — namnda belopp.

Avdrag enligt detta moment mé
atnjutas endast om makarna levt till-
sammans och den till avdrag beratti-
gade maken under storre delen av
beskattningsaret varit har i riket bo-
satt. Avdraget ma atnjutas endast om
och i den min den inkomst som be-
rittigar till avdrag dartill forslar och
méi fér makarna tillsammans icke
overstiga 300 kronor eller, direst f6r-
héjning av avdraget med 20 procent
av inkomsten ifrdgakommer, 2000
kronor.

Avdrag enligt detta moment ma
atnjutas endast om makarna levt till-
sammans och den till avdrag beritti-
gade maken under storre delen av be-
skattningsaret varit hér i riket bosatt.
Avdraget ma atnjutas endast om och
i den méan den inkomst som berattigar
till avdrag dartill férslar och ma for
makarna tillsammans icke dverstiga
300 kronor eller, darest forhojning
av avdraget med 20 procent av in-
komsten ifrdgakommer, 3 000 kronor.

Avdrag enligt — — — —— — — — — —  sagda kommun.

c) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall i forevarande del till de likaly-
dande motionerna I:542 av fru Garde Widemar m. fl. och
II: 702 av herr Stahl m. fl. 4vensom i anledning av de lika-
lydande motionerna I: 540 av herr Bengtson m. fl. och II: 703
av herr Hedlund m. fl. samt de likalydande motionerna I: 541
av fréken Mattson och II: 705 av fru Eriksson i Stockholm
m. fl,, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utred-

ning

dels betraffande en omkonstruktion av férviarvsavdraget i
syfte att genomfora en héjning av avdraget sa att det bittre
overensstimmer med de verkliga merkostnaderna aven for
forvirvsarbetande kvinnor med ligre inkomster,

dels om moéjligheterna — bl. a. med ledning av nyligen ge-
nomférd norsk lagstiftning — att medge ratt for tva for-
viarvsarbetande makar att begira sirtaxering vid inkomst-

beskattningen,

dels rorande reformering av beskattningen av inkomst av
rorelse eller jordbruk, dir familjeinkomsten héarrér fran bada
makarnas arbete i forviarvskillan, enligt av utskottet angivna

riktlinjer,

dels ock i dvriga av utskottet angivna hinseenden.

II) av herrar Bengtson, Torsten Mattsson och Eriksson i Biackmora, vilka

ansett
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dels att utskottets yttrande i den del, som bérjar & sid. 27 rad 20 nedifran
med orden »Utskottet vill> och slutar & sid. 28 rad 4 uppifran med orden
snamnda motionsyrkandena», bort ha fé6ljande lydelse:

Utskottet delar den i motionerna I: 540 och II: 703 framférda uppfatt-
ningen, att bestdimmelserna om férviarvsavdragen bor ha en for olika kate-
gorier skattskyldiga sa rattvis utformning som méjligt. D4 kvinna med
egen arbetsinsats skoter jordbruk eller leder driften av jordbruk uppstar
extra kostnader i hemmet, som enligt utskottets mening motiverar ritt till
kvotavdrag enligt samma grunder som i propositionen féreslagits betraffan-
de inkomst av rorelse och inkomst av eget arbete. Utskottet tillstyrker s&-
lunda motionsyrkandet om att gift kvinna med inkomst av jordbruksfastig-
het utdver det fasta avdraget 4 300 kronor skall — dérest hon haft hem-
mavarande barn under 16 ir — erhalla kvotavdrag med 20 procent av in-
komsten, sammanlagt dock hogst med 1700 kronor.

Aven i friga om forvirvsavdraget vid s. k. faktisk sambeskattning, d. v. s.
i de fall da hustrun deltager i mannens forviarvsverksamhet inom foérvirvs-
killorna jordbruksfastighet eller rorelse, ar det enligt utskottets mening
nédvindigt, att sirskild hinsyn tages till de kostnader, som uppstar i de
fall dir hemmavarande minderariga barn finns. Férviarvsavdrag for hust-
runs arbete i makens jordbruk eller rorelse bor principiellt sett vara lika
berittigat som for annat forvirvsarbete. I de fall dir minderariga barn fore-
kommer borde det sidlunda vara motiverat att medge ett foérviarvsavdrag
av sammanlagt hogst 2 000 kronor. Sasom i de forevarande motionerna
framhalles bor det dock kunna accepteras, att maximiavdraget tills vidare
faststilles till ligre belopp. Utskottet tillstyrker salunda vad i nimnda av-
seende foreslagits i motionerna, namligen att gift man med inkomst av
jordbruksfastighet eller rorelse skall, direst hustrun verksamt deltagit i
hans forvirvsverksamhet och haft hemmavarande barn under 16 ar, utéver
det fasta avdraget & 300 kronor dven fga ritt till kvotavdrag med 20 pro-
cent av det belopp som motsvarar femtedelen av hans inkomst av forvirvs-
killan, dock hogst 3 500 kronor, sa att det sammanlagda forvirvsavdraget
uppgér till hégst 1 000 kronor.

En héjning av maximiavdraget utdver i propositionen foreslagna 2 000
kronor kan utskottet inte tillstyrka i nuvarande lige.

dels ock att utskottet under punkten A 1) bort hemstilla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, nr 76, icke kunnat av riksdagen
oférindrad antagas samt med bifall till de likalydande mo-
tionerna I: 540 av herr Bengtson m. fl. och II: 703 av herr
Hedlund m. fl. i forevarande del,

1) antaga det vid propositionen fogade forslaget till lag
om édndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370) med den #&ndring av 46 § 3 mom. som framgar av
foljande sdsom reservanternas férslag betecknade lydelse:
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(Kungl. Maj:ts forslag)

3 mom. Har gift kvinna haft inkomst
av rorelse, vari hon varit verksam i
ej blott ringa omfattning, eller in-
komst av eget arbete, ma hon itnju-
ta avdrag med 300 kronor, eller, om
hon haft hemmavarande barn under
16 ar, med 300 kronor jamte 20 pro-
cent av nimnda inkomst, samman-
lagt dock hogst med 2000 kronor.
Har gift kvinna haft inkomst av
jordbruksfastighet och har hon ut-
fort arbete i forvdrvskdllan till minst
300 kronors vdrde, md hon dtnjuta
avdrag med detta belopp.

Har gift man haft inkomst av jord-
bruksfastighet eller rorelse och har
hustrun utfért arbete i forvarvskail-
lan till ett varde av minst 300 kronor,
mia mannen Aatnjuta avdrag med
namnda belopp.

Avdrag enligt — - —
Avdrag enligt —

39

(Reservanternas férslag)

3 mom. Har gift kvinna haft inkomst
av jordbruksfastighet eller rorelse,
vari hon varit verksam i ej blott
ringa omfattning, eller inkomst av
eget arbete, ma hon atnjuta avdrag
med 300 kronor, eller, om hon haft
hemmavarande barn under 16 Aar,
med 300 kronor jamte 20 procent av
namnda inkomst, sammanlagt dock
hogst med 2 000 kronor.

Har gift man haft inkomst av jord-
bruksfastighet eller rorelse och har
hustrun utfért arbete i forvérvskal-
lan till ett virde av minst 300 kronor,
mA mannen Atnjuta avdrag med
nimnda belopp. Har hustrun haft
hemmavarande barn under 16 dr och
har hon i ej blott ringa omfattning
deltagit i arbetet i forvdrvskdllan, md
mannen utover sagda belopp dtnjuta
avdrag jimvdl med 20 procent av det
belopp, som motsvarar femtedelen av
hans inkomst av forvdrvskdllan, dock
sd att det fasta avdraget och kvotav-
draget sammanlagt uppgdr till héogst
1 000 kronor.

- 2000 kronor.
______ sagda kommun.

III) av herrar Hagberg, Magnusson i Boras och Stiernstedt, vilka anfért

foljande:

De principiella resonemang som fores i foreliggande proposition innebar

enligt vir mening att riktlinjerna for beskattningen av dkta makar pa va-
sentliga punkter kommit till klarare uttryck én tidigare. Den fran vért hall
redan for 10 ar sedan i riksdagen aktualiserade frigan om genomférande
av tudelningsprincipen -— vilken vid 1952 ars riksdag godtogs for familje-
inkomster upp till 16 000 & 17 000 kronor -— &ar i propositionen liksom i det
betankande av 1957 ars sambeskattningsrevision, pa vilket propositionens
forslag ar grundade, foremal for storre forstaelse én tidigare. Det synes nar-
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mast vara det statsfinansiella liget som nu forhindrar ett genomférande av
denna princip eller i varje fall en visentlig hojning av den inkomstgrins
intill vilken tudelningsprincipen faktiskt tillimpas. Detta noterar vi med
tillfredsstillelse. Vi menar att fragan dirmed kommit i det liget att vi i
férevarande sammanhang saknar anledning att framstilla sirskilda yrkan-
den. Nigon ytterligare utredning som i vissa motioner foreslagits finner
vi for nérvarande icke erforderlig.

Vad angar férvirvsavdraget for gifta kvinnor synes linjerna likaledes ha
klarnat. Fran vér sida har sedan linge gjorts gillande, att detta avdrag bor
syfta till att frdn beskattning undantaga faktiska omkostnader for intiktens
férvirvande. Sadana omkostnader har vi ansett foreligga for gifta kvinnor
med minderdriga barn, eftersom dessa normalt icke kan taga férvarvsarbete
utom hemmet utan att iklada sig speciella kostnader fér omhinderhavande
av barnen. Denna princip har nu fatt sitt erkdnnande i propositionen, vari
forvirvsavdraget upptages som ett rent omkostnadsavdrag. Diarmed ar ocksa
klargjort att detta avdrag i och fér sig icke har med sambeskattningsfragan
att gora. Oavsett vilken form som viljes for idkta makars beskattning, ar
forvirvsavdraget i samma utstriickning motiverat. Dirmed ir ocksa klart att
ogifta modrar bor erhalla avdrag for sina kostnader for barnens omhinder-
tagande efter i princip samma grunder som gifta férvirvsarbetande kvinnor.

Vi vill éiven notera, att de konkreta férslagen i propositionen ger icke obe-
tydliga forbéttringar for forvirvsarbetande médrar. Vid den statliga beskatt-
ningen skall silunda férvarvsarbetande gifta kvinnor med minderariga barn
kunna komma i atnjutande av ett avdrag & 2 000 kronor mot hogst 1 000
kronor enligt gillande bestimmelser. Vid den kommunala beskattningen ér
hégsta avdrag likaledes 2 000 kronor mot tidigare endast 300 kronor. I stort
sett samma belopp skall ogifta médrar komma upp till, 1at vara att avdraget
for dessa ar annorlunda utformat rent tekniskt.

Forvirvsavdraget har dirmed fatt en enligt var uppfattning tillfredsstil-
lande 16sning for flertalet forvirvsarbetande gifta kvinnor. Det torde nim-
ligen i allménhet vara fullt tillriackligt med ett kvotavdrag p4 20 % av in-
komsten, maximerat till 1 700 kronor, eller tillsammans med bottenavdra-
get till 2000 kronor. & andra sidan torde icke kunna bestridas att i vissa
fall avdraget alltjimt kommer att vara ligre 4n de faktiska kostnaderna.
Sarskilt dar familjen bestar av flera minderdriga barn torde de nédvindiga
kostnaderna ofta Gverstiga dem som schablonmetoden ticker.

Sjélvfallet kan en schablonmetod — vilken det maste anses praktiskt nod-
vandigt att tillimpa eftersom det hir ar fraga om utgifter som egentligen till
sin natur ar levnadskostnader och det giller att bland dessa avgrinsa sa-
dana som foranledes av att forvirvsarbetande moder har arbete utanfér hem-
met — icke ge ett exakt resultat. Den praktiska nédvindigheten bér emel-
lertid inte hindra att fragan om avdrag for de verkliga kostnaderna dir dessa
ar storre én enligt schablonen upptages till sarskild prévning,.

Det maximala avdraget erhalles nu vid en inkomst pa 8 500 kronor. I stor
utstrackning ir de gifta kvinnor som har hégre inkomst in nimnda belopp



Bevillningsutskottets betinkande nr 40 dr 1960 41

sddana som underkastat sig speciell utbildning. Denna utbildning har de
skaffat sig med betydande kostnader for sig sjilva men ofta ocksid med
betydande kostnader fér samhillet. Det far da anses ligga i samhillets in-
tresse att positivt medverka till att sddana kvinnor icke undandrager sam-
hillet det kvalificerade arbete som deras uthildning méjliggér. Det har inom
vissa yrken visat sig tendenser att avsta fran forvarvsarbete och dirmed for-
enad inkomst bl. a. av den anledningen att beskattningen anses reducera
inkomsten i alltfér hég grad. I huvudsak ir det har friga om ett allmant
sett alltfor hogt skattetryck, och det mest angelidgna ar darfor att 4 till stind
allminna skatteldtinader och sinkt progression. I den man delreformer kan
ha positiv verkan, bér emellertid dven sidana allvarligt 6vervigas. Det kan
sadlunda vara onskvirt att medge forvarvsavdrag som i forekommande fall
battre dverensstimmer med de verkliga kostnaderna.

Vi finner det alltsd motiverat att f6r gifta kvinnor med hdégre inkomst dn
8 500 kronor kunna medge hogre forvirvsavdrag dn 2 000 kronor. Det mest
tillfredsstillande skulle diarvid ha varit att helt limna schablonen och medge
avdrag enbart med hinsyn till de kostnader den gifta kvinnan visar sig ha
haft samt med provningsritt for taxeringsmyndigheterna i vanlig ordning.
Uppenbarligen kan man emellertid inte ha olika regler for 4 ena sidan kvin-
nor med hogre inkomst 4n 8 500 kronor och & andra sidan sddana som har
hogst 8 500 kronor. Vi ir icke heller beredda att férorda ritt till avdrag for
de verkliga kostnaderna foér samtliga férvirvsarbetande gifta kvinnor med
minderariga barn. Dels skulle ndmligen detta féranleda ett ytterst betungan-
de taxeringsarbete, dels skulle det medféra ett inkomstbortfall for stat och
kommun som i nuvarande lige icke synes kunna accepteras. Pa grund harav
forordar vi en ordning enligt vilken gifta kvinnor som vill géra ansprak pa
hogre avdrag dn 2 000 kronor skall beredas méjligheter hartill, under forut-
sittning att de kan visa att kostnaderna varit higre, men alltjimt med ett
belopp motsvarande 20 % av inkomsten sisom maximum. Denna sirskilda
provning skall salunda intrada forst da inkomsten 6verstiger 8 500 kronor.

For ogifta médrar bor motsvarande ordning giélla. Kan dessa visa, att de
verkliga kostnaderna éverstiger den ortsavdragshéjning de erhéller, bor sa-
lunda ett sarskilt avdrag medgivas.

For genomforande av de hir férordade atgarderna synes nadgon sirskild
utredning ej nédviandig. Vi féresldr, att riksdagen i skrivelse till Kungl Maj:t
hemstaller om forslag till instundande hostriksdag av den innebord vi hir
angivit.

For det fall att de forbittringar for yrkesarbetande médrar som vi ovan
forordat genomféres, finns det anledning att féretaga en omprévning dven
betraffande aktenskap dir s. k. faktisk sambeskattning férekommer, dvs. dar
hustrun icke har egen forvirvsinkomst utan bitrider mannen i dennes yr-
kesverksamhet. De forvirvskillor det hir giller dr jordbruksfastighet och
rorelse. Kungl. Maj:ts férslag innebdr att — sdsom nu éar fallet — nigon
skillnad icke gores med hidnsyn till forekomsten av minderariga barn. Up-
penbarligen kan emellertid fiven i dessa fall omstindigheterna vara sidana,



42 Bevillningsutskottets betdnkande nr 40 dr 1960

att hustrun maste ikldda sig sirskilda kostnader foér barnens omhinderha-
vande darest hon skall kunna utféra sitt arbete. Som exempel kan anforas
att hustrun till en butiksinnehavare under hela dagen nédgas vistas utom
hemmet for att ensam eller tillsammans med mannen skdta denna butik.
Méjligheter bor enligt var mening 6ppnas att vid faktisk sambeskattning
medge hogre avdrag dn 300 kr. dir det kan goras sannolikt att hustruns
medverkan kan virderas till hogre belopp 4n 300 kr. och det kan visas, att
hon f6r den skull haft hdgre kostnader &n ndmnda belopp. Genom att i fore-
kommande fall géra en uppskattning av hustruns arbetsprestation l6ser
man dven fragan om avdrag for hustru som sjilv driver jordbruk.

Vi forordar att riksdagen dven hir hemstiller hos Kungl. Maj:t om forslag
till hostriksdagen.

I férevarande sammanhang behandlas inom utskottet dven de vid riksda-
gens bérjan vickta motionerna I:280 och II: 353 om utredning rérande
barnavdrag vid beskattningen och rérande den limpliga kombinationen mel-
lan sddana avdrag och barnbidrag. Sasom anféres i motionerna I: 303 och II:
380, till vilka forenimnda motioner hédnvisar, bor i ett system som bygger
pa skatteférmégeprincipen en variation av ortsavdragen med hinsyn till
forekomsten av barn vara ofrdnkomlig. Det innebir en stor orittvisa mot
barnfamiljerna att dessa icke dger ratt till hogre ortsavdrag #n barnlosa,
eftersom den inkomst som helt saknar skattekraft och som féljaktligen inte
bor beskattas givetvis ligger hogre for barnfamiljer 4n fér barnlésa makar.
Sverige torde ocksa vara det enda land dar en differentiering av inkomst-
skatten med hinsyn till férsorjningsbordan for barn inte gores.

Direst skatteavviigningen mellan barnlésa familjer och barnfamiljer lik-
som mellan skilda barnfamiljer med hénsyn till den varierande foérsérjnings-
bérdan far ett foljdriktigt uttryck genom aterinférande av barnavdrag, maste
— i varje fall i vissa inkomstldgen — behovet av sarskilt bidrag fran sta-
tens sida for underliattande av barnforsérjningen blj visentligt mindre an nu.
Det forefaller rimligt att man i ett sidant lige later barnbidraget utga efter
en med inkomstens stegring fallande skala.

Var grdnserna i sddant fall bor g4 liksom vilka belopp som bér forekom-
ma sadsom barnavdrag kan knappast bedomas utan sirskild utredning. Vi
férordar alltsd motiondrernas forslag att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om en sidan.

P4 grund av det anférda anser vi, att utskottet bort hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av motionerna I: 540 och II:
703 samt I: 542 och II: 702 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstélla, att Kungl. Maj:t matte {6religga instundande hést-
riksdag forslag om sadana dndringar av bestimmelserna ro-
rande foérviarvsavdrag att

a) gift kvinna med minderariga barn samt inkomst av
eget arbete eller av rorelse, dar hon visar att de verkliga
kostnaderna fér barnens omhédnderhavande Gverstiger 1 700



Bevillningsutskottets betinkande nr 40 dr 1960 43

kr., efter sirskild provning erhaller avdrag fér merkostna-
derna, dock att kvotavdraget icke ma overstiga 20 procent
av inkomsten,

b) ogift moder, varmed jimstilles dnka och franskild med
minderariga barn, erhaller motsvarande forbittrade avdrag
dar hon visar, att de verkliga kostnaderna for omhianderha-
vande av barn 6verstiger den ortsavdragsférbittring hon er-
haller pa grund av férekomsten av barn,

¢) gift man med minderdriga barn samt inkomst av jord-
bruksfastighet eller av rorelse, dar hustrun deltager i man-
nens forvirvsverksamhet, erhaller kvotavdrag, under forut-
sittning att det géres sannolikt, att virdet av hustruns ar-
bete overstiger 300 kr., och det visas, att de verkliga kostna-
derna for barnens omhinderhavande Gverstiger nimnda be-
lopp, och

d) gift kvinna med mindeririga barn samt inkomst av
jordbruksfastighet erhaller kvotavdrag enligt samma riktlin-
jer som under c); samt

2) att riksdagen, med bifall till motionerna I: 280 och II:
353, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte igingsitta en utredning med uppdrag att ut-
arbeta forslag dels rérande inférande av forhdjda ortsavdrag
féor barnfamiljer vid beskattningen, dels i friga om den
lampliga kombinationen mellan sidana ortsavdrag och barn-
bidrag.

IV) av herrar Hagberg, Séderquist, Kollberg, Magnusson i Boras, Sten-
berg och Stiernstedt, vilka — i frdga om det i propositionen framférda for-
slaget till indrade beskattningsregler fér sammanboende ogifta, som har el-
ler haft gemensamt barn — ansett

dels att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Det férhallandet — — — (= utskottet s. 30 rad 2 nedifrin—s. 31
rad 18 nedifran) — — — med barn.

Utskottet vill i likhet med vad som framhallits i motionerna I:543 och
II: 704 erinra om att sambeskattningen av dkta makar har sin principiella
motivering i den ekonomiska gemenskap som i ett dktenskap rader mellan
makarna. Denna hirrér fran den rittsligt grundade underhillsskyldighet,
som makarna har mot varandra. Dessa forutsittningar foreligger icke i
s. k. samvetsiktenskap. Underhéllsskyldighet foreligger icke har mellan par-
terna.

Som vidare nimnts i motionerna I: 542 och II: 702 skulle den i propositio-
nen foreslagna nykonstruktionen i vissa fall leda till ur beskattningssyn-
punkt stotande konsekvenser, d4 kvinnans inkomst ir ringa eller di hen-
nes inkomst liksom mannens 4verstiger visst belopp.
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Sammanlevnaden har i de fall, som férfattningsiandringen avser, i all-
miénhet inte samma stabilitet som ett dktenskap. Bl. a. av detta skil skulle
forslagets genomférande leda till taxeringstekniska komplikationer och
medféra svarigheter for skattemyndigheterna.

Forfattningsindringen ar icke foreslagen av utredningen och forslaget
har séledes icke varit féremal fér remissbehandling.

Av anforda skil anser sig utskottet icke kunna tillstyrka den foreslagna
forfattningsindringen utan yrkar bifall till motionidrernas hemstillan om
avslag pa propositionen i denna del. Utskottet vill tilligga att det i praktiken
knappast torde medféra nigra storre oligenheter om de for ensamstiende
barnforsérjare utbyggda reglerna blir tillimpade tills vidare, med den juste-
ring som departementschefen féreslagit i friga om den som icke ir vard-
nadshavare for barnet.

dels ock att utskottet under punkterna A 1), 3) och 4) bort hemstilla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, nr 76, icke kunnat av riksdagen
oférindrad antagas samt med bifall till de likalydande mo-
tionerna I: 542 av fru Girde Widemar m. fl. och II: 702 av
herr Stdhl m. fl. i forevarande del dvensom de likalydande
motionerna I: 543 av herr Hagberg och II: 704 av herr Nils-
son i Svalév m, fl.,

1) antaga det vid propositionen fogade forslaget till lag
om andring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370) med de dndringar att 65 § erhaller den i motionerna
foreslagna lydelsen samt att forslaget till anvisningar till
52 och 65 §§ utgar;

3) antaga féljande

Forslag
till
forordning om dndrad lydelse av 129 § 8 mom. taxeringsférordningen den
23 november 1956 (nr 623)

Hirigenom forordnas, att 129 § 8 mom. taxeringsforordningen den 23 no-
vember 1956 skall erhilla indrad lydelse pa sitt nedan angives,

8 mom. Ledamot i prévningsnimnd atnjuter for tid, varunder han varit
inkallad till tjanstgoring, ersittning av statsmedel enligt grunder, som fast-
stillas av Kungl. Maj:t.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1960.
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4) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning om &indring av uppbérdsforordningen den 5 juni
1953 (nr 272) med den édndringen att 4 § 2 mom. erhaller

foljande sdsom reservanternas férslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag) (Reservanternas forslag)
4 §. 4 §.
2 mom. | skattetabellerna — — — — — — ogift inkomsttagare.
Gift med — — — — — — av skattskyldiga.
Gift, med — — — — — — 2) avses.
Ogift skattskyldig — — — — — — 2) avses.
Med ogift — — — — — — eller hemskild.

Med gifta likstillas de som, utan
att vara gifta, leva tillsammans, om
de tidigare varit férenade i dkten-
skap eller gemensamt hava eller ha-
va haft barn.

V) av herrar Hagberg, Spetz, Séderquist, Bengtson, Torsten Mattsson,
Kollberg, Magnusson i Boras, Stenberg, Eriksson i Biackmora och Stiern-
stedt, vilka ansett att utskottet under hinvisning till innehallet i de lika-
lydande motionerna I: 204 av fru Segerstedt-Wiberg m. fl. och II: 245 av
fru Wallerius-Gunne m. fl. bort tillstyrka det i dessa motioner vickta fér-
slaget att ogift med hemmavarande barn skall vid berikning av inkomst av
kapital f4 gora avdrag med samma belopp, som fér dkta makar tillsammans,
d. v. s. med hégst 600 kronor, och att utskottet saledes bort under punkten

B 1) hemstalla,

B 1) att riksdagen med bifall till de likalydande motioner-
na I: 204 och II: 245 matte antaga det i motionerna intagna
forslaget till lag om &ndring av kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

VI) av herr Spetz.
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