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Nr 38

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckla motioner
om dndring i kommunalskattelagens bestimmelser réran-
de avskrivning d maskiner och inventarier, som ingdr i
rorelse.
(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna I: 35 av herr Yngve Nilsson m. fl. och 11: 42 av herr Darlin
m. fl. har hemstillts, att riksdagen métte besluta sddan #ndring i kommu-
nalskattelagens bestimmelser angiende avskrivning 4 maskiner och inven-
tarier, som ingar i rorelse, att avskrivning far géras p& Ateranskaffnings-
virdet, samt att vederbérande utskott méatte utarbeta hiarfor erforderliga for-
fattningsindringar.

Betriffande de skiil, som anférts till stéd for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfér ej ldmnas i det
foljande, hiinvisa till motionen II: 42,

Fran bruttointiikt av rorelse far i princip Atnjutas arliga virdeminsk-
ningsavdrag for kostnader for anskaffande av maskiner och andra for sta-
digvarande bruk avsedda inventarier. Undantagsvis ma sddan anskaffnings-
kostnad i sin helhet avdragas som omkostnad redan under anskaffningséret,
nimligen i de fall d& tillgangen beriknas bli férbrukad inom hogst tre ar.

De nirmare bestimmelserna om avdrag for virdeminskning av maskiner
och inventarier aterfinns i punkterna 3 och 4 av anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen. Savitt hir dr av intresse innebér bestimmelserna i huvud-
sak féljande. Vid tillimpning av s. k. planenlig avskrivning bestimmes det
arliga virdeminskningsavdraget normalt enligt avskrivningsplan till viss
procent av tillgingens anskaffningsviarde. Saknas utredning om anskaff-
ningsvirdet, m& avdraget beriknas till viss procent av bokférda virdet eller
av annat limpligt virde. Huvudregeln for s. k. rdkenskapsenlig avskrivning
medger avdrag arligen med hogst trettio procent av summan av ingiende
bokfort virde 4 inventariebestindet och anskaffningskostnaden f6r under
aret inkopta inventarier. Enligt en kompletterande regel far tillgingarna
nedskrivas till ett virde motsvarande restvirdet vid en arlig avskrivning
med tjugu procent av inventariebestindets anskaffningsviirde. Understiger
inventariebestindets verkliga virde #ven det angivna restvirdet, medges
avdrag dven for hirav betingad ytterligare avskrivning.

Bihang till riksdagens protokoll 1960. 7 saml. Nr 38
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Enligt kommunalskattelagen beriknas saledes virdeminskningsavdraget i
princip pé tillgdngens anskaffningsviarde. Fragan om avskrivning 4 inventa-
rier pa grundval av annat virde 4n anskaffningsvirdet behandlades av fére-
lagsbeskattningskommitién i dess ar 1954 avgivna betinkande med férslag
till andrad foéretagsbeskattning (SOU 1954:19). I betinkandet framlade
kommittén bl. a. forslag till en degressiv avskrivningsmetod, vilket forslag
med vissa jamkningar lades till grund fér nu géllande lagstiftning om riken-
skapsenlig avskrivning. I denna del innebar forslaget en frimst av konjunk-
turpolitiska skil motiverad begrinsning av den for aktiebolag m. fl. dittills
i princip giilllande ritten till s. k. fri avskrivning 4 inventarier.

Betriffande det underlag, vard avskrivningsbeloppen skall berdknas, fore-
slog foretagsbeskattningskommittén emellertid inte nigon 4ndring i tidigare
gillande bestimmelser om avskrivning pa grundval av anskaffningsvirde.
Kommittén erinrade om den kritik, som riktats mot avskrivningsregler inne-
birande en periodisering av den historiska anskaffningskostnaden. I tider
med fallande penningvirde medfér dylika regler att det sammanlagda belop-
pet av gjorda avskrivningar inte svarar mot kostnaden fér ett ateran-
skaffande av en med den avskrivna maskinen likvirdig sddan. Det kan
séledes goras gillande att i angivna lige en viss fortiaring av foretagets kapi-
tal dger rum genom beskattningen. Fran néringslivets sida har ocksa vid
skilda tillfdllen yrkats, att avskrivningarna borde f4 grundas pa maskinens
nuvirde vid varje avskrivningstillfille, Vid Gvervigande av frigan om av-
skrivning pa anskaffningsvirde eller nuvirde fann kommittén, att s4 starka
invandningar fran savil teoretisk som praktisk synpunkt maste framstillas
mot en avskrivning pd nuvirdet, att kommittén inte kunde férorda nagot
forslag i denna riktning. Hirvidlag hinvisade kommittén till det férhallan-
det att nidgon enhetlig uppfattning inte rdder om det teoretiskt riktiga i en
avskrivning pa nuvirdet. Det hiivdas nimligen, anférde kommittén, att nagot
godtagbart resultat inte uppnas om man isolerat beaktar prisférindringarna
for allenast en post i balansrikningen. En forlust pa tillgdngssidan samman-
hingande med en nedgang i penningvirdet kan mycket vil ur féretagets syn-
punkt vara kompenserad genom en vinst pa passivsidans skulder. Det sagda
exemplifierades av kommittén med det tdnkta fallet att en maskin helt
finansierats med ldnade medel och de mot avskrivningarna svarande belop-
pen skall anvindas f6r amorteringar 4 lanet. Om avskrivning pa nuvérdet
skulle medges i en sAdan situation, innebar detta endast att féretaget tillf6r-
des en vinst lika stor som den férlust, vilken langivaren 4samkas. Kommit-
tén understrék vidare de utomordentliga praktiska svarigheter, som skulle
vara forenade med tillimpningen av en bestidmmelse av dylik innebord.
Hirom anférde kommittén féljande.

Skulle nuvérdet faststillas for varje tillgang for sig, foreligger merendels

det forhallandet, att pd grund av teknikens utveckling den &ldre maskinen
ersatts av en ny med helt eller delvis annorlunda konstruktion, varfor ritta
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jamforelser mellan anskaffningskostnaderna vanligen inte kan goras. En
undersdkning och omréikning av antytt slag skulle behéva verkstillas for
varje maskin och varje ar. En annan mdéjlighet skulle vara att soka fast-
stilla ett for vissa grupper av inventarier gemensamt prisindex, men dven
ett sddant prisindex ar di det giller det enskilda féretaget ofta nog hogst
missvisande, beroende pa en skiftande sammansittning av inventariebestand
och maskinernas individuella adlder. Med denna metod skulle alltsi nis hogst
ojimna resultat samtidigt som tillimpningssvarigheterna i det visentliga
likvil skulle besta.

Kommittén framholl tillika, att sporsmalet om avskrivning pa anskaff-
nings- eller nuvirde i visentlig man reducerades till f61jd av den av kommit-
tén foreslagna degressiva avskrivningsmetoden, vilken tilldt en avskrivning
av mer dn 50 procent av anskaffningsvéirdet under de tva forsta iren, samt
an ytterligare pd grund av kommitténs forslag i frdga om lagstiftningen
rorande investeringsfonder.

Tva reservanter inom kommittén uttalade, att de inte kunde godta de
mera teoretiska argument pi vilka majoriteten grundat sitt avvisande av
fragan om avskrivning pi ett hégre virde dn anskaffningsvirdet. De beto-
nade den betydelse den fria avskrivningen haft for foéretagen i tider av
starkt stigande Ateranskaffningskostnader p4 maskiner och inventarier. Om
det i féretaget arbetande kapitalet i ett sddant lige skall kunna hallas intakt
var enligt reservanternas mening en avskrivning pa Ateranskaffningsvirdet
eller i varje fall pa de 16pande nuvirdena erforderlig.

Foretagsbeskattningskommitténs forslag i nu berorda del forelades 71955
drs riksdag genom Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

I anledning av propositionen framstilldes motionsvis yrkanden i huvud-
sakligt syfte att bibehalla den fria avskrivningsratten. Motionéarerna erinrade
i anslutning dirtill om att hos statens jirnvéigar avskrivningarna berikna-
des pa ateranskaffningskostnaderna och framhdll sambandet mellan den
skattemissiga och den foretagsekonomiska bedémningen av avskrivnings-
problemen, vilket férhallande talade foér den fria avskrivningsréttens bibe-
hallande. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 45 tillstyrkte utskottet
pA anforda skil en lagstiftning om rédkenskapsenlig avskrivning i huvudsak-
lig anslutning till det i propositionen framlagda foérslaget. De i &mnet vickta
motionerna avstyrktes av utskottet under uttalande bl. a. att den omsténdig-
heten att avskrivningarna hos statens jarnvégar beriknas pa ateranskaff-
ningskostnaden inte hade nagot egentligt samband med frigan hur de taxe-
ringsmissiga avskrivningarna skall berdknas. Att avskrivningarna vid jirn-
vigsdriften berdknas pa ateranskaffningskostnaden fann utskottet samman-
hinga med det sétt pa vilket jarnvigstaxorna kalkyleras men var ocksi
motiverat av anslagstekniska skil. Det stod sjidlvfallet dven enskilda ni-
ringsforetag fritt att vid prissittningen kalkylera priserna med hénsyn till
ateranskaffningskostnaden. Utskottet fann déirav dock inte f6lja att samma
princip skall tillimpas vid den skattemissiga inkomstberékningen.
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Av innehéllet i de forevarande motionerna ma hir aterges foljande.

I motionerna framhélles nédvindigheten av att férmégenhetsékningar av
nominell natur, som erfordras f6r att behalla ett foretags realtillgingar obe-
skurna, inte drabbas av beskattning. Ett viisentligt drag i svensk skatteritt
har ocksa tidigare varit att undvika beskattning av orealiserad férmoégen-
hetsékning samt att sadlunda tillaita det nominella virdet av en rérelses till-
gangar att stiga utan beskattning si ldnge rorelsen bedrives. Efterkrigstidens
erfarenheter ger emellertid vid handen att statsmakterna inte har formaga
att behalla prisnivan stabil, varfér man inte sisom tidigare kan rikna med
en stabil prisniva som ett normalfall f6r vilket lagstiftningen kan utformas.
Genom den fortskridande prisstegringen har problemet om beskattningsreg-
lernas relationer till det faktiska liget alltmer accentuerats fér néringsid-
karna. Mest akut har det blivit i branscher, dar prisstegringarna pa foreta-
gens anlaggningstillgdngar varit starkare an inom ekonomien i 6vrigt och
dir dessutom kapitalkostnaderna ér héga. Ett markant exempel hirpa utgor
sjofartsnidringen. Vid en hirdnande konkurrens, som #r att vinta genom
realiserandet av en europamarknad, kommer svarigheterna att 6ka, och
utrymme kommer i fortsidttningen inte att finnas for erliggande av skatt pa
fiktiva vinster. Redan nu ligger det svenska niringslivet ogynnsamt till i
konkurrensen genom den héga l6nenivin och det héga kostnadsliget 6ver
huvud. For att kunna eliminera den héga inhemska kostnadsnivin méste
rationaliseringstakten inom det svenska niringslivet vara snabbare dn i
konkurrentlinderna. Detta forutsitter stora kapitaltillskott, som knappast
torde kunna komma till stind utan méjligheter till en 6kad sjilvfinansiering.
En sidan forbittring av foretagens sjilvfinansieringsmojligheter kan dar-
emot Astadkommas genom att avskrivningarna 4 maskiner och inventarier
far ske pa ateranskaffningsvérdet. I detta sammanhang hénvisar motioni-
rerna till att besparingsutredningen i sitt yttrande férordat att sivil vatten-
fallsverket som luftfartsverket Gvergar till avskrivningar pa Aateranskaff-
ningsvirdet. I arets statsverksproposition upplyser departementschefen dér-
jimte att avskrivningar pa ateranskaffningsvirdet sedan lidnge tillimpas
vid postverket, televerket och statens jdrnvigar samt foreslas skola gilla
aven avskrivningarna & vattenbyggnadsverkets forraddsfond. Med hinsyn till
det anférda foreslas att avskrivningsreglerna idndras si, att avskrivning far
goras pA Aateranskaffningsviirdet av i foretaget arbetande tiligAngar med
samma procentsatser och enligt samma regler i évrigt som hittills varit
géillande.
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Utskottet

Enligt gillande regler fér berikning av rorelseinkomst atnjuter skatt-
skyldig i princip avdrag for kostnad for anskaffning av maskiner och inven-
tarier for stadigvarande bruk i form av virdeminskningsavdrag. For be-
stimmande av avdragets storlek anvisar kommunalskattelagens regler olika
avskrivningsmetoder vilka har det gemensamt att pa kortare eller léngre
sikt hela anskaffningskostnaden far avskrivas. I allménhet fir avdrag ske
arligen med en pa visst siitt beriiknad del av anskaffningskostnaden, men i
vissa fall kan hela kostnaden for en tillgAng avdragas pa en gang det ar un-
der vilket tillgingen i fraga anskaffats.

1 de férevarande motionerna yrkas att avskrivningarna skall f&4 berdknas
pé grundval av ett s. k. dteranskaffningsvirde av maskiner och inventarier.
Motioniirerna framhéller nédvindigheten av att realtillgangarna far behdl-
las obeskurna i rérelsen utan hinder av beskattningsreglerna. Skattelagstift-
ningen bor utformas med hinsyn till att erfarenhetsmissigt en fortskri-
dande prisstegring ar att parikna. Till stéd fér yrkandet anféres tillika att
en hég och kapitalkrivande rationaliseringstakt inom niringslivet kriver
okade mojligheter till sjialvfinansiering. Motionirerna hénvisar dven till att
flertalet statliga affirsverk numera tillimpar avskrivning pa Ateranskaff-
ningsvardet.

Utskottet far erinra om att frigan om avskrivning & inventarier, som in-
gar i rorelse, prévades av riksdagen ar 1955 i samband med att reglerna
rérande foretagsbeskattningen dndrades. Riksdagens beslut innebar att rit-
ten till s. k. fri avskrivning avskaffades och ersattes med den av foretags-
beskattningskommittén féreslagna metoden for s.k. rikenskapsenlig av-
skrivning pa inventariernas anskaffningsvirde. Nimnda kommitté hade en-
ligt givna direktiv vervigt mojligheterna att genomfora regler om avskriv-
ning pa ett hogre vérde dn anskaffningsvérdet (nuvérde, ateranskaffnings-
varde). Kommittén avvisade emellertid en sidan 16sning under hinvisning
till teoretiska och praktiska skil. Under riksdagsbehandlingen framstilldes
ej heller nigot yrkande om inférande av ett avskrivningssystem pa grund-
val av ateranskaffningsvirde men det framhélls av dem, som onskade bibe-
halla den fria avskrivningsritten, att denna avskrivningsmetod ldmnade
foretagen erforderligt utrymme att berdkna avskrivningarna pa ateranskaff-
ningskostnaden. 1 anledning hirav erinrade 1955 ars bevillningsutskott i
sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 45 om vad departementschefen
anfort dirom att ett tillgodoseende av 6nskemalet om avskrivning pa ater-
anskaffningskostnaden skulle innebdra ett skatteefterskiinkande vid fal-
lande penningvirde, dirvid skatteeftergiften grundade sig pa férmodanden
om framtida reinvesteringar i hogre pris, och ett hogre skatteuttag vid f6r-
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bittrat penningvirde innebirande att den faktiska anskaffningskostnaden
aldrig finge avskrivas. Ingendera konsekvensen vore invindningsfri och
det sistnimnda resultatet avvisades bestimt fran foretagsekonomisk syn-
punkt. Det sagda visade enligt utskottets mening att den gjorda hinvisning-
en till méjligheten att genom tillimpning av den fria avskrivningsritten av-
skriva p& ateranskaffningsviirdet inte kunde anses utgéra tillriackligt skl
att vid en avviigning mot de konjunkturpolitiska synpunkterna bibehalla
den fria avskrivningsriitten.

Fragan om avskrivning & inventarier i rérelse pa grundval av Ateranskaff-
ningskostnad har enligt utskottets mening inte numera kommit i ett prin-
cipiellt annat lége &n tidigare och utskottet kan for sin del ansluta sig till
de uttalanden i fragan som gjordes i samband med 1955 ars andringar ro-
rande foretagsbeskattningen.

Utskottet vill i detta sammanhang betona att gillande foretagsbeskatt-
ningsregler i nagra hinseenden inrymmer sidana mdjligheter till avsitt-
ning av vinstmedel, som #r #gnade att viisentligen reducera betydelsen av
frigan om Aateranskaffningskostnad sasom underlag for avskrivning 4 in-
ventarier i rorelse. Harutinnan ma némnas att den genom 1955 ars lagstift-
ning inférda rikenskapsenliga avskrivningsmetoden, vilken i princip star
oppen for alla rorelseidkare, medger avskrivning av omkring halva anskaff-
ningskostnaden inom tva ar och under alla forhallanden full avskrivning
inom fem ar fran det tillgAngen anskaffats. I den man dessa regler med hin-
syn till rddande vinstkonjunkturer kan helt utnyttjas — nagot som i all-
minhet torde vara fallet — méjliggores en Overavskrivning som fér fler-
talet foretag inte ovisentligt éverstiger den faktiska virdeminskningen och
siledes ger en viss kompensation for eventuellt 6kade Ateranskaffningskost-
nader i framtiden. Utskottet far vidare sirskilt erinra om den fér aktiebo-
lag och ekonomiska féreningar géllande ritten att gora skattefria fondav-
sdttningar for framtida investeringsiindamal. Reglerna hirom utgoér enligt
utskottets mening ett betydelsefullt komplement till avskrivningsreglerna
och méste anses erbjuda berérda foretag méjligheter till avsittning utover
arlig avskrivning di detta anses 6nskvirt med hinsyn till befarad O0kning av
ateranskaffningskostnaden.

I vad i motionerna &beropats de statliga affirsverkens avskrivningsprin-
ciper finner sig utskottet kunna instimma i den av 1955 ars bevillningsut-
skott i nyssnidmnda betédnkande nr 45 framférda asikten att vederborande
affirsverks avskrivningsnormer vidl sammanhingde med verkets taxe-
sittning och med anslagstekniken men déremot inte hade nagot egentligt
samband med fridgan hur de taxeringsmissiga avskrivningarna skall be-
riknas.

Ytterligare vill utskottet framhalla att avsevirda svarigheter skulle méta
att praktiskt utforma ett pa 4teranskaffningsviirdet grundat avskrivnings-
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system. I detta hiinseende kan utskottet helt ansluta sig till féretagsbeskatt-
ningskommitténs i det foregiende atergivmna uttalanden. Utskottet far till-
ligga att ett dylikt avskrivningssystem, sisom det vanligen tinkes utformat
med en arligen gjord indexomrikning av anskaffningsviirdet shsom grund-
val for avskrivningen, inte synes kunna forenas med for nirvarande tillim-
pad rikenskapsenlig avskrivning utan torde férutsitta en pa virdeminsk-
ningsplan grundad metod med den tungroddhet vid deklarations- och taxe-
ringsforfarandet som skulle folja dérav.
Av vad ovan anférts framgar att utskottet inte kan tillstyrka bifall till de
foreliggande motionerna.
Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:35 av herr Yngve Nilsson
m. fl. och 11:42 av herr Darlin m. fl. om #ndring i kommu-
nalskattelagens bestimmelser rérande avskrivning 4 ma-
skiner och inventarier, som ingar i rérelse, icke méatte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 31 mars 1960
P& bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON

Niarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, froken Ranmark, herrar Séderquist, Bengtson, Oscar Carlsson, Matts-
son, Siegbahn och Stefanson samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Kollberg, Kérrlan-
der, Magnusson i Boras, Wiklund, Andersson i Essvik, Darlin, Stenberg,
Eriksson i Bickmora och Kristenson i Géteborg.
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Reservation

av herrar Hagberg, Siderquist, Bengtson, Mattsson, Stefanson, Kollberg,
Magnusson i Boras, Darlin, Stenberg och Eriksson i Biackmora, vilka dels
ansett att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

»Fragan om revidering av kommunalskattelagens bestimmelser angaende
avskrivning 4 maskiner och inventarier si att méjligheter éppnas att géra
avskrivning p& ateranskaffningsvirde har aktualiserats vid flera tillfillen
under senare ar. Det har hirvid erinrats om den betydelse som den férut-
varande fria avskrivningsritten haft fér féretagen i tider av starkt stigande
ateranskaffningskostnader pa maskiner och inventarier. Hirigenom har det
i foretaget arbetande kapitalet i vad avser ifrigavarande utrustning kunnat
hallas intakt. Genom den fria avskrivningsrittens slopande har detta be-
skattningsproblem kommit i ett nytt lige. En avskrivning pa ateranskaff-
ningsvirdet eller i varje fall pA de l6pande nuvirdena framstar darfér som
principiellt starkt motiverad. Utskottet delar denna uppfattning. Utskot-
tet anser — i anslutning till de synpunkter som framforts i de likalydande
motionerna I:35 och II:42 — att frigan om éppnandet av méjligheter till
avskrivning pa iteranskaffningsviirde i friga om maskiner och inventarier
bor bli féremal for utredning. Vid en kommande 6versyn av skattesystemet
— varom hemstillan gjorts i sidrskilda motioner — vilken éven bér omfatta
reglerna for foretagsbeskattningen, bor denna fraga upptagas till prévning.»

dels ock ansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
1:35 och 11:42 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att
vid en kommande allmén 6versyn av skattesystemet utredes
mojligheterna att medgiva ritt till avskrivning pa ateran-
skaffningsviardet i friga om maskiner och inventarier vid
beskattningen.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1960
800393



