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Nr 37

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdickta motioner
angdende vdrdering av varulager vid beskattningen.

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 32 av herr Lundstrém m. fl. och II: 41 av
herr Ohlin m. fl.,, vari bl. a. hemstillts, att riksdagen matte besluta siddan
andring av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen, att det ldgsta virde
till vilket varulager vid beskattningsarets utging ma upptagas skall faststal-
las till 30 procent av lagrets anskaffningsvirde eller, déirest 4teranskaff-
ningsviardet 4 balansdagen ir ligre, sistnimnda virde, i féorekommande fall
efter avdrag for inkurans, och s att den eljest intridande skirpningen av
virderingsreglerna (till 40 procent) frin och med 1961 4rs taxering icke
genomfores;

2) de likalydande motionerna I: 279 av herr Ewerléf m. fl. och II: 352
av herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte antaga fol-

jande
Forslag

till
Lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370)
Hirigenom foérordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skall erhalla f6ljande dndrade lydelse.

Anvisningar
till 41 §.
1. Inkomst av — — — sérskilt stadgas.
For skattskyldig, — — — av fdljande.
Direst vinstresultatet — — — stadgade grunder.

Den i — — — nedan sags.

Lagret vid beskattningsarets utgang ma icke upptagas till ligre belopp 4n
trettio procent av lagrets anskaffningsvérde eller, darest ateranskaffnings-
virdet 4 balansdagen ar ligre, sistnamnda virde, i forekommande fall efter
avdrag for inkurans.

Direst virdet & lagret, beridknat till anskaffnings- eller ateranskaffnings-
virdet och i forekommande fall efter avdrag for inkurans, uppgar till lagre
belopp &n som motsvarar medeltalet av virdena 4 lagren vid utgangen av de
tvd nidrmast foregiende beskattningsaren (jamforelsedren), mé lagret vid
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beskattningsarets utgang i stillet upptagas till ligst ett belopp motsvarande
forstnimnda virde 4 detta lager efter avdrag med sjuttio procent av sagda
medeltalsviarde. Diarvid skola sisom virden 4 lagren vid jimforelseirens ut-
gang hava upptagits anskaffningsvirdena eller, direst Ateranskaffningsvir-
dena & balansdagarna i fraga varit lagre, sistnimnda virden, i férekommande
fall efter avdrag for inkurans. Foreligger sidant fall att sjuttio procent av
nyssnimnda medeltalsvirde éverstiger virdet av lagret vid beskattningsarets
utgdng, ma avdrag atnjutas jamvil f6r det 6verskjutande beloppet, direst en
hiremot svarande avsittning i rikenskaperna gjorts till lagerregleringskonto.
D4 avdrag for sadan avsittning medgivits, skall avsattningen aterforas till
beskattning nastféljande beskattningsar, dirvid fragan om avdrag for for-
nyad avsittning till dylikt konto far prévas enligt bestimmelserna ovan. Inga
i lagret ravaror eller stapelvaror, ma lagret av sddana varor eller del dirav
upptagas till ligst sjuttio procent av virdet & tillgdngarna i fraga beriknat
efter lagsta marknadspris under beskattningsaret eller under nigot av de
niarmast féregaende nio beskattningsaren. Direst sist angivna grund fér vir-
dering av varulagret eller del dirav tillampats, skall vad ovan sigs om vAar-
dering med hinsyn tagen till medeltalet av virdena & lagren vid utgangen av
de tva narmast foregdende beskattningsaren icke gilla.

Utan avseende — — — vara pakallat.

Vad i — -— — sasom skailigt.

Avdrag fér — — — skattskyldiga angivit.

Vid bestimmande — — — eget kapital.

Nar fraga — — — skulle ifrdgakommit.

Nedskrivning av — — — september beskattningsiret.

Vad hir — — — arets inkomst.

Har avverkningsratt — — — influtna likviden.

Om beskattningsmyndighet, — — — till beskattning.

Motsvarande giller — — — ars inkomstberidkning.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt diri meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

3) de likalydande motionerna I: 401 av herr Bengtson m. fl. och 1I: 505
av herr Hansson i Skegrie m. fl, vari hemstillts, »att riksdagen matte be-
sluta att nuvarande huvudregel om vérdering av varulager till ligst 30 pro-
cent méa galla tills vidare samt att vederb6érande utskott matte utarbeta for-
slag till erforderlig lagtext».

Savitt avser de likalydande motionerna I: 32 och II: 41 har utskottet i
detta betinkande upptagit det yrkande, som ovan atergivits. I 6vrigt behand-
las dessa motioner av utskottet i annat sammanhang.
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Betraffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogérelse hiarfér ej ldmnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionerna II: 41, II: 352 och II: 505.

Gillande bestimmelser

Genom beslut av 1955 ars riksdag genomfoérdes dndrade regler for fore-
tagsbeskattningen. Vad angar virderingen av tillgingar avsedda for omsitt-
ning eller forbrukning (lager) foreskriver de nya bestdmmelserna i punkt 1
av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen att den bokféringsmissiga
virdesittningen skall godtas vid inkomstberiakningen endast under forut-
sattning att den inte star i strid med sirskilda, for denna berikning medde-
lade bestimmelser. Huvudregeln fér varulagervirderingen ar att lagret vid
beskattningsarets utgang inte ma upptas till ldgre belopp in 40 procent av
lagrets anskaffningsvirde vid samma tidpunkt eller, déirest ateranskaffnings-
vardet dr lagre, sistndmnda virde. Lagret far siledes nedskrivas med hogst
60 procent. Fran det varde, vari nedskrivningen far goras, ma forst avriknas
den inkurans i lagret som kan finnas 4 balansdagen. Med tillimpning av en-
dera av tva supplementirregler kan i sirskilda fall lagre lagervirden an
enligt huvudregeln medgivas. Enligt den ena regeln méa nedskrivningens stor-
lek beriknas pa medeltalet av lagren under de tvad nirmast féregdende be-
skattningsiren, vilket i vissa fall kan leda till negativa lagerviarden. Den
andra supplementiirregeln innebir, att om i lagret ingar ravaror eller stapel-
varor lagret i denna del far upptas till ligst 70 procent av ifrdgavarande
tillgangars ldgsta marknadsvirde under en tiodrsperiod.

Betraffande lagervirderingen enligt huvudregeln antogs sidrskilda bestim-
melser for vissa 6vergangsr. Lagret for beskattningsaret 1956 skulle enligt
dessa virderas till liagst 20 procent av anskaffningsvardet och lagret for be-
skattningsaret 1957 till lagst 30 procent av anskaffningsvirdet. Sistnamnda
procentsats giller dven betraffande varulagervirderingen vid utgdngen av
beskattningsaret 1958. Fran och med beskattningsiret 1959, alltsd fran och
med 1960 ars taxering, skulle de nya bestimmelserna helt trada i kraft. '

Genom lag den 13 mars 1959, nr 54, uppskoéts emellertid det fulla ikraft-
tradandet av 1955 ars lagervirderingsregler till 1961 ars taxering. Vid inne-
varande ars taxering far varulagret siledes viarderas efter samma regler som
gallt vid 1958 och 1959 ars taxering.

Fragans behandling vid tidigare ars riksdagar

Forslag till de nya bestimmelserna rorande foretagsbeskattningen fore-
lades 1955 drs riksdag i proposition nr 100. Hiri hade betriaffande varulager-
varderingen férordats de regler, for vilka ovan redogjorts. I anledning av
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propositionsforslaget yrkades i viackta motioner, att ligsta griansen for till-
laten nedvardering av lagret skulle bestdimmas till 30 procent. I sitt av riks-
dagen godkinda betinkande nr 45 avstyrkte 1955 ars bevillningsutskott be-
rorda motioner. Utskottet anforde bl. a.

Utskottet ansluter sig for sin del till departementschefens uppfattning att
nagot verkligt viasentligt med en dndrad foretagsbeskattning inte kan vinnas
fran konjunkturpolitisk synpunkt med mindre reglerna fér varulagervirde-
ringen skérpes. Sdsom i propositionen framhalles kan redan mindre ind-
ringar i reglerna for berdkningen av det skattemissigt tilldtna lagsta lager-
virdet 6va en betydelsefull inverkan pa foretagens mdjligheter till likvidi-
tetsforstirkning genom lagernedskrivningar och dirmed pa omfattningen av
féretagens investeringar inte endast i lagertillgangar utan jamvil i maskiner,
inventarier o. d.

Den fraga varom olika meningar rader ir var lagsta griansen for tillatet
bokfort lagervirde skall dragas. Sjidlvfallet maste har ske en avvigning mel-
lan 4 ena sidan de synpunkter av konjunkturpolitisk art, som utskottet enligt
vad i det foregdende framhallits funnit tala for kraftigast mojliga atstram-
ning av de permanenta virderingsreglerna, och & andra sidan behovet av
regler, som limnar utrymme for betryggande nedskrivningar for prisfalls-
risk. Det torde inte vara mojligt att ange hur langt gdende nedskrivningar nu
gallande bestammelser medger. Som av propositionen framgéar har emellertid
av mellankommunala préovningsnimnden tillimpad praxis, enligt vilken ned-
skrivning i princip medges till 30 procent av lagrets lagsta varde, kommit att
under senare ar i betydande utstrickning tillimpas av naringslivet och taxe-
ringsmyndigheterna. Enligt utskottets mening maste det med utgdngspunkt
hirifran vara helt uteslutet att tillmotesgd motionsyrkandena om en lagsta
grians vid 30 procent av lagrets anskaffningsvirde, emedan en pa s sitt be-
stimd grins inte skulle medféra den fran konjunkturpolitiska synpunkter
onskvarda atstramningen i virderingsreglerna. I sjalva verket skulle sdsom
ock departementschefen framhallit en huvudregel enligt detta alternativ i
forening med de féreslagna supplementirreglerna i atskilliga fall innebéra
annu generdsare virderingsregler 4n de nu i praxis tillimpade.

Da det ater giller att bedoma behovet av nedskrivning for prisfallsrisk
maste enligt utskottets mening starkt avseende féstas vid det férhallandet,
att betraffande sidana lagertillgdngar som ar underkastade den storsta pris-
fallsrisken, namligen ra- och stapelvaror, virderingen far ske med utgangs-
punkt fran liagsta marknadspriset under en tiodrsperiod enligt den ena av
supplementérreglerna. Da det kan antagas, att foretag med lager av tillgAngar
av nyss namnt slag kommer att tillimpa ifrdgavarande supplementérregel,
vilken vil i de flesta fall torde ge det ligsta lagervirdet, kommer huvudregeln
att galla for det stora flertalet foretag med mera prisbestindiga lagertill-
gangar och féretag med sammansatta lager, dar en prisférindring i ndgon del
av lagret inte i nigon mera avsevird grad paverkar det totala lagrets vérde.
Liget blir alltsa det att huvudregeln i det vésentliga kommer att tillimpas av
foretag som har det férhallandevis minsta behovet av nedskrivning for pris-
fallsrisk.
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1 motioner vid 1957 drs riksdag framstilldes yrkanden om &andring av
huvudregeln for varulagervirderingen sa att procenttalet for den nedre gran-
sen bestiimdes till 30. I anledning hirav yttrade 1957 ars bevillningsutskott
i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 31 bl. a.

Utskottet kan inte finna att motiondrerna anfort skil som kan motivera
att riksdagen nu intar en annan stindpunkt betriffande huvudregeln for
varulagervirderingen in vad 1955 ars riksdag gjort. — — — — — Huruvida
tillimpningen av huvudregeln kommer att valla foretagen inte férutsedda
svarigheter i fraga om likviditet eller mer avsevirt begrinsa mojligheterna
till sparande inom foretagen blir till stor del beroende pa utformningen av
den framtida konjunkturpolitiken. Sjdlvfallet kan utskottet inte nu bedéma
i vilken utstrickning det blir nodvindigt att vid den tidpunkt, d4 huvud-
regeln blir aktuell, bibehalla nuvarande tillfalliga ingripanden av konjunk-
turpolitisk art. Enligt utskottets mening bér — i den mén mojlighet dartill
forefinns — en littnad i foretagsbeskattningen inriktas pa att mildra de till-
filliga skarpningarna av densamma innan en dndring sker av de permanenta
reglerna. Utskottet kan darfor inte tillstyrka att riksdagen nu frangar det ar
1955 fattade beslutet i fragan. Med det anférda avstyrker utskottet de forelig-
gande motionsyrkandena i denna del.

Jamvil vid 1958 drs B-riksdag framstilldes motionsyrkanden att procent-
talet f6r den nedre grinsen for tillaten varulagernedskrivning permanent
skulle bestimmas till 30. I betiinkande nr B 14 avstyrkte bevillningsutskottet
motionerna. Utskottet framholl diarvid att konjunkturen visserligen syntes
ha forandrats i forhallande till &r 1955, d4 de nya bestimmelserna antogs av
riksdagen. En inte obetydlig avmattning hade intratt, och pa vissa hall inom
niringslivet hade man att kimpa mot svarigheter, vilka inte alls eller endast
i mindre grad gjorde sig gillande aren fore och omkring ar 1955. Emellertid
utgjorde detta enligt ulskottets mening knappast ndgot skil att éndra huvud-
regeln for varulagervirderingen. Utskottet erinrade om att de nya féretags-
beskattningsreglerna inte avsigs skola tillimpas blott i hégkonjunkturligen,
utan syftet var att skapa permanenta bestimmelser som skulle gora tillfél-
liga ingripanden pa beskattningsomradet i huvudsak onddiga. Man gjorde
dock en reservation for att det i extrema hégkonjunkturligen kunde bli erfor-
derligt att overviiga speciella atgirder. Nagon andring av foretagsbeskatt-
ningsreglerna med hinsyn till mindre forskjutningar i konjunkturbilden for-
utsattes daremot inte.

Yrkanden av nyss angiven innebord framstilldes i viackta motioner idven
vid 1959 drs riksdag. 1 sitt av riksdagen godkédnda betinkande nr 17 avstyrkte
bevillningsutskottet yrkandena. Dirvid framholl utskottet bl.a. att utskottet
i princip ansag alt huvudregeln for varulagervirderingen inte borde medge
en lingre gdende nedskrivning #n till 40 procent av virdet. Utskottet var
saledes av den meningen att — sedan vil den erforderliga uppskrivningen skett
—— det torde komma att visa sig att for niiringslivet i allminhet en 60-procentig
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nedskrivning var tillracklig fér det syfte nedskrivningen frimst avsag ait
tjdna, nimligen att medge ett betryggande skydd mot prisfallsrisk. Det fram-
holls vidare att genom sérskilda regler sorjts for att ytterligare prisfallsskydd
kunde beredas féretag med sirskilt priskinsliga varor.

Aven frigan om dndring av dvergangsbestimmelserna till den nya lagstift-
ningen har vid flera tillfallen varit féremal fér behandling av riksdagen. Har
ma nimnas att yrkanden om férlingning av 6vergingstiden senast provades
av 1959 ars riksdag.

I proposition nr 27 till fjolarets riksdag foreslogs att det fulla ikrafttri-
dandet av 1955 ars lagervirderingsregler skulle uppskjutas till 1961 ars taxe-
ring. Vidare yrkades i motionerna I: 385 och II: 460 ait riksdagen matte ut-
tala, att nuvarande huvudregel om virdering av varulager till ligst 30 procent
av vardet mé gélla, sa linge nuvarande konjunkturlige bestod. I sitt av riks-
dagen godkinda betinkande nr 17 anférde bevillningsutskottet bl. a.

Departementschefen har — i likhet med bevillningsutskottet vid 1958 ars
B-riksdag — som motiv fér uppskov med ikrafttridandet av huvadregeln vid
varulagervirderingen anfdrt skil av konjunkturpolitisk art. Utskottet delar
departementschefens uppfattning att anpassningen till de nya reglerna i vissa
fall kan medféra pafrestningar pa foretagens likviditet, vilket i sin tur kan
fa till f6ljd en begrinsning av ur allmin synpunkt énskviirda investeringar.
Inte minst av arbetsmarknadspolitiska skil bér en sidan konsekvens und-
vikas. Utskottet tillstyrker pi grund hirav att 6vergangstiden fére det fulla
ikrafttridandet av 1955 ars lagervirderingsregler forlinges ett ar. Huruvida
ytterligare uppskov ma befinnas erforderligt, kommer givetvis att bero pa
konjunkturutvecklingen. Stillning hirtill kan saledes inte tas for nirva-
rande. Emellertid forutsitter utskottet att Kungl. Maj:t med uppméirksam-
het foljer utvecklingen och, om konjunkturférhillandena ger anledning dar-
till, vidtar erforderliga atgérder. Hirmed anser sig utskottet ha besvarat det i
motionerna I: 385 och II: 460 framstillda yrkandet.

Motionerna

Av innehéllet i de férevarande motionerna ma hir aterges foljande.

I motionerna I: 32 och II: 41 anféres att de nya bestimmelserna
kommer att vid sin fulla tillimpning medféra en betydande skarpning av be-
skattningen for foretagen. Sarskilt kannbar blir skatteskiirpningen for fore-
tag, vilkas tillgdngar till huvudsaklig del bestar av varulager. Till denna kate-
gori hér framfér allt manga mindre foretag. Genom en serie olika atgarder,
som vidtagits under en lang f61jd av ar, har betingelserna foér sparandet och
kapitalbildningen allmént sett forsvagats. Varje ytterligare atgird, som leder
till en minskning av sparandet, bor dirfér inge de allvarligaste betinklig-
heter. En skidrpning av varulagervirderingsreglerna tillhér denna kategori
av icke onskvirda atgirder. Den skulle leda till en allmién férsvagning av
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foretagssparandet, vilket redan pa kort sikt skulle medféra betydande sva-
righeter for manga — framfér allt mindre — foretag och som pé lingre sikt
kan leda till en sinkning av foretagens motstandskraft fér pafrestningar av
olika slag. Infor det forestdende utvidgade samarbetet pa det handelspolitiska
omradet kan det inte heller vara befogat att skirpa beskattningen sdsom blir
f6ljden, om fjolarets beslut betriffande varulagervirderingsreglerna icke
andras.

Som stdd for yrkandeti motionerna I: 279 och 11: 352 anfores
att den allminna effekten av en framtvingad uppskrivning skulle innebira en
ytterligare begrinsning av foretagens tillgidng pa kapital. Uppskrivningen
drabbar foretagen mycket ojimnt och utan hdnsyn till det enskilda foretagets
konkurrenslige. Detta framstar som s& mycket allvarligare som kostnadslaget
inom industrien redan ar mycket hogt uppdrivet i vart land och det inom
atskilliga branscher ir att vanta en skérpt konkurrens gentemot utlandet un-
der de niarmaste aren.

Det framhillesi motionerna I: 401 och II: 505 att delade me-
ningar inte rader om att 1agkonjunkturen forbytts i en begynnande hégkon-
junktur, men det ifragasiitts om denna intridda férandring i konjunkturerna
kan anses vara skil nog att — sisom finansministern ansett — motivera en
skarpning av reglerna for varulagervérderingen. Sedan riksdagen sist behand-
lade fragan om varulagervirderingsreglerna har vart land definitivt tagit
steget in i sjustatsmarknaden. Dirmed stélls nya stora krav pa soliditet och
konkurrenskraft hos framfor allt de mindre féretagen. Den genom den all-
ménna varuskattens inférande 6kade skattebelastningen talar ocksd i hog
grad for att yiterligare svarigheter for foéretagen att konsolidera sina posi-
tioner nu inte bor skapas. Ett ytterligare uppskov med ikrafttridandet av de
skérpta reglerna for varulagervirderingen synes darfoér vara mycket vil mo-
tiverat.

Utskottet

De vid 1955 ars riksdag beslulade nya reglerna rérande vérdering av varu-
lager innebir i huvudsak féljande. Den tidigare i princip fria nedskrivnings-
riatten ersattes med bestimmelser av innebord att lagret i beskattningshinse-
ende inte far upptas till ligre belopp &n 40 procent av anskaffnings- eller ater-
anskaffningsvirdet & balansdagen. Med tillimpning av endera av tvd supple-
mentiirregler kan dock i sirskilda fall Tagre lagervirden godtagas. Vidare be-
slots, for att bereda féretagen mojlighet att anpassa sig till de nya bestimmel-
serna, att huvudregeln for varulagervirderingen skulle trida i kraft succes-
sivt under ett antal ar. Fran och med beskattningsaret 1959, alltsa fran och
med 1960 ars taxering, skulle de nya bestiimmelserna helt triida i tillimpning.
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Emellertid uppskéts det fulla ikrafttridandet av huvudregeln genom beslut
av forra arets riksdag ytterligare ett ar eller till 1961 ars taxering. Vid inne-
varande 4rs taxering far varulagret siledes virderas enligt samma regler som
gallt vid 1958 och 1959 ars taxering, dvs. lagret far nedskrivas till lagst 30
procent av anskaffnings- eller ateranskaffningsvirdet.

I motionerna I: 32 och II: 41 samt motionerna I: 279 och II: 352 yrkas att
riksdagen matte ompréva sitt stillningstagande betriaffande huvudregeln for
varulagervirderingen och dirvid besluta den indringen i kommunalskatte-
lagens bestdimmelser, att nedskrivning far ske till ligst 30 procent av lagrets
virde. I motionerna I: 401 och II: 505 ater hemstélles, att riksdagen méatte be-
sluta att den vid arets taxering tilliimpade 30-procentregeln skall gilla tills
vidare.

Liknande motionsyrkanden rérande varulagervirderingen provades senast
av 1959 ars riksdag. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 17 uttalade
bevillningsutskottet dirvid, att huvudregeln fér varulagervirderingen i prin-
cip inte borde medge en lingre giende nedskrivning in till 40 procent av la-
gervirdet. Ulskottet uttalade som sin mening att det — sedan vil den erfor-
derliga uppskrivningen skett — forde komma att visa sig att £6r niringslivet
i allménhet en 60-procentig nedskrivning var tillricklig fér det syfte ned-
skrivningen frimst avsag att tjina, nimligen att medge ett betryggande skydd
mot prisfallsrisk. Vidare framholls att genom sirskilda regler sérjts for att
ytterligare prisfallsskydd kunde beredas féretag med sirskilt priskinsliga
varor.

Betriffande motionsyrkandena om att procenttalet fér den nedre grinsen
for tilldten varulagernedskrivning permanent skall bestimmas till 30 far ut-
skottet erinra om att det frimsta motivet for att infora en begransningsregel
ar 1955 angavs vara, att man ville fa foretagsbeskattningen utformad si att
den bittre 4n vad for det davarande var fallet anpassades till en konjunktur-
stabiliserande ekonomisk politik. DA det gillde fragan var ligsta grinsen
for tillatet bokfort lagervirde skulle dragas maste en avvigning ske mellan
4 ena sidan synpunkter av konjunkturpolitisk art, vilka talade for kraftigast
mojliga dtstramning av de permanenta virderingsreglerna, och & andra sidan
behovet av regler, som limnade utrymme fér betryggande nedskrivningar for
prisfallsrisk. En huvudregel innebirande ritt till nedskrivning ned till 30 pro-
cent av lagrets lidgsta virde skulle i férening med supplementiirreglerna inne-
béra generdsare virderingsregler in de, som vid tidpunkten for lagstiftningen
tillimpats i praxis, och skulle siledes inte ge den avsedda konjunkturpoli-
tiska effekten. En mindre 1angt gdende nedskrivning maste darfor viljas.
De tiinkbara alternativen var da nirmast nedskrivning till 40 eller 50 procent.
Dirvid stannade man for alternativet med 40 procent, nirmast beroende pa
att en nedvirderingsritt med 50 procent méjligen kunde innebira att i vissa
speciella fall ett fullt betryggande skydd mot prisfall inte erhélls. Fran riks-
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dagens sida framhdlls, att, sedan en anpassning till 40-procentregeln slut-
ligt skett, vunna erfarenheter och fortsatta overviganden kunde motivera att
fragan togs upp till férnyad prévning.

De skil, som ar 1955 talade for en skirpning av reglerna for varulagervar-
dering, ager fortfarande giltighet. Enligt utskottets mening har intet intraffat,
som ger stod for yrkandena att den permanenta regeln sittes vid en lagre
grans dn 40 procent av lagervirdet. Utskottet vill erinra om att betraffande
sadana tillgngar, som ar underkastade den storsta prisfallsrisken, ndmligen
ra- och stapelvaror, virderingen enligt en supplementirregel far ske med ut-
gangspunkt fran det lagsta marknadspriset under tio ar. I och for sig fir en
ritt till nedskrivning till 40 procent i kombination med den nimnda supple-
mentirregeln anses ge utrymme for fullt betryggande nedskrivningar och
prisfallsrisk. Hartill kommer ytterligare en omstandighet. Ett av de tyngst
vigande skilen for att en i alla ligen betryggande nedskrivning skall kunna
ske har varit, att forluster ett ar inte fatt kvittas mot vinster ett annat ar.
Om riksdagen antar det forslag till lag om férlustutjamning, som utskottet
tillstyrkt i betinkande nr 10, bortfaller emellertid i huvudsak denna oligen-
het och behovet av nedskrivningsméjligheter blir snarast mindre &n férut.
Med det anférda avstyrker utskottet motionerna I: 32 och II: 41 samt motio-
nerna I: 279 och II: 352.

Utskottet 6vergar harefter till fragan om ett ytterligare uppskov med det
fulla ikrafttriadandet av 40-procentregeln. For att ge de foretag, som utnyttjat
den tidigare fria lagervirderingen till mycket langt giende nedskrivningar,
mojligheter att anpassa sig till den nya huvudregeln beslots fran bérjan en
fyraarig 6vergangsperiod. Denna forlingdes ar 1959 ytterligare ett ar, nirmast
med hiinsyn till d radande férsimrade konjunkturlage och foreliggande sys-
selsiittningssvérigheter. Sedan frra arets beslut fattades har konjunkturbil-
den Ater forindrats och vi befinner oss i en markant konjunkturuppgng. Un-
der forra aret skedde en lagerminskning & totalt ca 600 milj. kronor. Mycket
tyder pa att lagren kommer att fyllas inte endast till tidigare niva utan ytter-
ligare Gkas. Detta torde innebéra att i ménga fall dolda reserver i varulager
inte behdver tas fram till beskattning i full utstrickning trots uppskrivning
till 40 procent. Fran och med nista ars taxering sidnkes bolagsskatten med
20 procent, vilket givetvis medfér en littnad for atskilliga lagerhallande fore-
tag men samtidigt férorsakar staten ett inkomstbortfall. Savitt utskottet kan
finna ar det savil ur samhillsekonomiska synpunkter som med hénsyn till
féretagens anpassningsférmaga lampligt att 1ata beslutet om lagerviarderingen
trada i tillampning fran och med nista ars taxering. Hérigenom ernias at-
minstone i viss omfattning den atstramning som synes nédvindig for att mot-
verka riskerna fér en alltfér hogt uppdriven konjunktur. Betriffande vad
motionirerna anfért om féretagens konkurrenskraft infor sjustatsmarkna-
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den vill utskottet framhalla, att de svenska lagervirderingsreglerna torde
vara betydligt fordelaktigare fér foretagen én vad fallet 4r med motsvarande
regler i de nationer, som framst konkurrerar med Sverige pa denna marknad.
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna I:401 och II: 505.

Under dberopande av vad sdlunda anférts fir utskottet hemstalla,

1) att de likalydande motionerna I: 32 av herr Lundstrém
m. fl. och II: 41 av herr Ohlin m. fl,, sivitt motionerna be-
handlas i detta betdnkande, dvensom de likalydande motio-
nerna I1:279 av herr Ewerlof m. fl. och II: 352 av herr Hjal-
marson m. fl. rérande virderingen av varulager vid beskatt-
ningen icke matte féranleda nigon riksdagens atgird; samt

2) att de likalydande motionerna I: 401 av herr Bengtson
m. fl. och II: 505 av herr Hansson i Skegrie m. fl. angiende
overgangsbestimmelserna till 1955 4rs lagstiftning rorande
varulagervirderingen icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 15 mars 1960
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son¥, Spetz, Jansson, Gustaf Elofsson, froken Ranmark*, herrar Séderquist,
Bengtson och Oscar Carlsson; samt

frain andra kammaren: herrar Sundstrém*, Brandt i Aspabruk, Kollberg,
Allard, Gustafson i Géteborg*, Larsson i Luttra*, Andersson i Essvik, Darlin#*,
fru Holmqvist och herr Henningson i Visby.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Hagberg, Spetz, Gustaf Elofsson, Sdderquist, Bengtson, Kollberg,
Gustafson i Goteborg, Larsson i Luttra, Darlin och Henningson i Visby, vilka
— under aberopande av innehdllet i de inbérdes likalydande motionerna
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I: 32 av herr Lundstrom m. fl. och II: 41 av herr Ohlin m. fl., I: 279 av herr
Ewerlof m. fl. och II: 352 av herr Hjalmarson m. fl. samt I: 401 av herr
Bengtson m. fl. och II: 505 av herr Hansson i Skegrie m. fl. — ansett att ut-
skottet bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av nimnda motioner matte for
sin del antaga f6éljande

Forslag
till

lag angdende dndrad lydelse av punkten 4 av évergdngsbestimmelserna till
lagen den 27 maj 1955 (nr 255) om dndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att punkten 4 av 6vergingsbestimmelserna till lagen
den 27 maj 1955 om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928

(nr 370)1 skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

( Nuvarande lydelse)

4. Oaktat bestimmelserna i punkt
1 av anvisningarna till 41 § skola
vid taxering i forsta instans i sin
helhet tillimpas frin och med ar
1957, skola fér de beskattningsdr
betrdffande vilka taxering verkstdl-
les dren 1957—1960 foljande sar-
skilda bestimmelser gilla vid till-
lampning av femte stycket i nimn-
da anvisningspunkt.

Vid utgdngen av nyssndmnda be-
skattningsdr mad lagret icke uppta-
gas till belopp understigande i det
féljande angiven procentuell andel
av lagrets 1 nyssnimnda stycke av
sagda anvisningspunkt angivna var-
de, nimligen

savilt angir det beskattningsar,
for vilket taxering i forsta instans
verkstilles ar 1957, tjugu procent
av lagrets virde; samt

1 Senaste lydelse se 1959: 54.

(Foreslagen lydelse)

4. Oaktat bestimmelserna i punkt
1 av anvisningarna till 41 § skola
vid taxering i forsta instans i sin
helhet tillimpas fran och med &ar
1957, skola tills vidare foljande sir-
skilda bestimmelser gilla vid till-
lampning av femte stycket i nimn-
da anvisningspunkt.

Lagret vid utgdngen av vederbo-
rande beskattningsdr md icke upp-
tagas till belopp understigande i det
foljande angiven procentuell andel
av lagrets i nyssndmnda stycke av
sagda anvisningspunkt angivna var-
de, nimligen

savitt angir det beskattningsar,
for vilket taxering i forsta instans
verkstilles ar 1957, tjugu procent
av lagrets virde; samt
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( Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
sivitt angir de beskattningsar, savitt angar beskattningsar, for
for vilka taxering i forsta instans vilket taxering i forsta instans verk-
verkstilles dren 1958—1960, trettio stilles dr 1958 eller senare, trettio
procent av lagrets virde. procent av lagrets varde.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Sarskilt yttrande

av herrar Hagberg, Spetz, Soderquist, Kollberg, Gustafson i Goteborg, Darlin
och Henningson i Visby, vilka anfort foljande.

I samband med riksdagens prévning ar 1955 av Kungl. Maj:ts forslag till
dndrade regler for foretagsbeskattningen restes fran vira meningsriktningar
starka invindningar mot det da framlagda regeringsforslaget att varulager vid
beskattningsdrets utgdng i princip icke skulle upptagas till ldgre belopp in
40 procent av lagrets anskaffningsvirde eller av Ateranskaffningsvirdet &
balansdagen, direst detta virde vore ligre. Enligt de samtidigt féreslagna och
av riksdagens majoritet antagna 6vergangsbestimmelserna skulle sagda 40 %-
regel trida i kraft fr. 0. m. 1960 ars taxering. Enligt beslut av 1959 ars riksdag
har ikrafttridandet av 40 %-regeln uppskjutits till 1961 ars taxering.

Vi har vid frigans tidigare behandling hivdat, att den ligsta griansen for
nedskrivning & varulager vid beskattningen icke borde sittas hégre in till
30 procent. Vi ar alltjdmt av denna uppfattning. Till stéd hirfér vill vi sir-
skilt hinvisa till de menliga verkningar fér féretagssparandet som 40 %-
regelns genomférande kan befaras medféra. Forutom fér foretagssparandet
och fér foretagens konsolidering och motstandskraft vid konjunkturpafrest-
ningar har liberala varulagervirderingsregler betydelse genom att medgiva
en vardefull méjlighet for resultatutjimning. Inte minst hiirigenom ar ett
bevarande av nuvarande regler vid varulagervirderingen av sirskild bety-
delse for mindre foretag, vilkas tillgngar till vasentlig del bestar av varu-
lager. For dessa foretag skulle en skidrpning av varulagervirderingsreglerna,
sdsom skulle bli fallet om 40 %-regeln genomférdes, medféra allvarliga pa-
frestningar.

I'reservation till utskottets utlitande har vi, i syfte att vinna stérsta méjliga
anslutning till ett forslag som forhindrar 40 %-regelns ikrafttridande, ansett



Bevillningsutskottets betinkande nr 37 dr 1960 13

oss béra stodja yrkandet att ikrafttradandet av denna regel skulle uppskjutas
tills vidare. Detta vart stillningstagande innebir sjilvfallet intet frantridande
av var tidigare hivdade mening, utan vi kommer i 6verensstimmelse med var

forut redovisade och motiverade uppfattning att verka for att 30 %-regeln
gives fortsatt giltighet.



