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Nr 35

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdickta motioner
rorande ortsgrupperingen tnom beskattningen.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 121 av herrar Bertil Petersson och Gé-
ran Karlsson samt I1: 147 av herrar Alemyr och Almgren, vari yrkats »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att atgirder skyndsamt
vidtages for en uppflyttning av i ortsgrupp II placerade orter till ortsgrupp
III»; avensom

2) de likalydande motionerna I: 290 av herrar Sigfrid Larsson m. fl. och
I1: 502 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., vari hemstallts, »att riksdagen
méatte

a) i princip besluta om slopande av skattegrupperingen och inférande av

enhetliga skattefria avdrag inom skattesystemet, motsvarande nu gillande
ortsavdrag i ortsgrupp V,

b) med verkan frin den 1 januari 1961 vad betriffar beskattningen be-

sluta uppflytta till grupp II nu hinférda orter till grupp III, samt

¢) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla

1) att en prisgeografisk undersékning snarast ma genomforas,

2) att pa grundval hirav sirskild utredning ma utarbeta plan for fullstin-
dig avveckling av dyrortsgrupperingen i friga om sival skatter som
16ner, varvid dven ma prévas formen av en sirskild kompensation till
innevanare i Norrland med p& grund av stora avstidnd och klimatfoér-
hillanden hoga levnadskostnader».

Betriffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogdrelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna II: 147 och II: 502.

Enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen indelas samtliga orter i riket med
avseende a levnadskostnadernas ho6jd i fem ortsgrupper (ortsgrupp I—orts-
grupp V) eller det lagre antal, som faststilles genom sirskild férfattning.
Enligt forordningen den 5 juni 1953 (nr 406) utgdr antalet ortsgrupper tills
vidare fyra (II—V). Denna indelning — den s. k. skattegrupperingen — gil-
ler enligt lagen for en tid av fem ar i sidnder.
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Gallande skattegruppering aterfinnes i kungorelsen den 5 december 1958
(nr 574). Lonegrupperingen for statens tjAnstemin m. fl. 6verensstdmmer
med skattegrupperingen.

Indelningen i ortsgrupper ar av betydelse niir det giller att bestimma det
ortsavdrag, som vid den kommunala och statliga inkomsttaxeringen tillkom-
mer fysisk person. Ortsavdragens belopp varierar ndmligen med hinsyn till
vilken ortsgrupp den skattskyldiges hemortskommun tillhér och ar hogst i
ortsgrupp V.

De fr.o.m. 1959 irs taxering gillande ortsavdragen, som ér lika stora vid
den statliga och kommunala taxeringen, uppgar till f6ljande belopp.

Ortsgrupp
Ortsavdragskategori
reaviragsiates I 11 m | v | v
Gift skattskyldig ................... 3 360 3520 3 680 3 840 4000
Ensam skattskyldig med barn ........ 2 520 2 640 2760 2 880 3000
Ensamstaende skattskyldig .......... 1680 1760 1840 1920 2 000

Vid faststillande av dessa belopp for ortsavdragen har man utgatt ifran
att spannvidden i skattegrupperingen skulle liksom i 16negrupperingen vara
16 procent och att skillnaden mellan ortsavdragen f6r tva intill varandra
liggande ortsgrupper sdlunda skulle motsvara 4 procent av ortsavdraget i
hégsta dyrort. Genom att man numera inte utnyttjar ortsgrupp I utan endast
de fyra hogsta ortsgrupperna har spidnnvidden minskat fran 16 till 12 pro-
cent.

Frigan om ortsgrupperingen inom beskattningen har vid flerfaldiga till-
fillen under senare tid varit féremal for riksdagens uppmirksamhet. En
sammanfattning av fragans behandling ldmnas i 1957 ars bevillningsutskotts
betinkande nr 52, till vilket utskottet tillater sig hinvisa. Hir ma blott er-
inras om att frdgan om minskning av antalet ortsgrupper prévats av riks-
dagen aren 1953 (betéinkande nr 47), 1955 (betinkande nr 27), 1956 (betin-
kande nr 36) samt 1957 (betdnkande nr 52) &vensom av 1958 &rs B-riksdag
(betankande B 18).

I anledning av vickta motioner hemstéillde 1956 ars statsutskott i sitt av
riksdagen godkinda utlatande nr 226 att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t
mitte begira en 6versyn av dyrortssystemet. Enligt utskottets mening borde
sivil en omgruppering som en omprovning av antalet ortsgrupper grundas
pa en ny prisgeografisk unders6kning. Utredningen foreslogs skola vara all-
mén och forutsattningslos.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 februari 1957 tillkallade
chefen for civildepartementet vissa utredningsmin fér att verkstilla en dver-
syn av ortsgrupperingssystemet. Utredningen, som antog benimningen orts-
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grupperingsutredningen, avlaimnade under hosten 1957 betdnkande angdende
l6ne- och skattegrupperingarna (SOU 1957: 42). Rérande utredningens forslag
ma4 hir lamnas féljande sammanfattning.

Utredningen fann sig boéra i princip fororda ett slopande av savil den stat-
liga l6negrupperingen som den statliga skattegrupperingen.

I fraga om lonegrupperingen 6verviagde utredningen i férsta hand att for-
orda att ortsgrupp 2 skulle slopas och orterna i denna ortsgrupp flyttas till
ortsgrupp 3. Utredningen kom emellertid till den uppfattningen, att man inte
borde begrinsa sig till en sddan atgidrd utan att hela 16negrupperingen i dess
nuvarande form borde slopas. Utredningen férordade, att férhandlingar skall
komma till stdnd mellan staten-arbetsgivaren och léntagarnas organisatio-
ner rorande principerna och formerna fér en erforderlig lonedifferentiering.
Syftet med denna differentiering borde bland annat vara att dstadkomma den
anpassning till privata arbetsmarknadens léner, som var erforderlig for att
behovet av statstjianstemin for skilda uppgifter skulle kunna tillgodoses i
landets olika delar.

Enligt utredningens mening var den bristande enhetlighet i ortsgrupps-
hinseende, som radde i sédra Sverige, en av den gillande grupperingens
storsta svagheter. Om samtliga orter i 16negrupp 2 uppflyttades till grupp 3
skulle over 80 procent av landets folkmiéingd tillhéra ortsgrupp 3. Darigenom
skulle ocksa den nuvarande ortsgrupperingen bli forbittrad i ett hinseende
dar den viagledande principen for grupperingen — principen om stora om-
raden med enhetlig placering i ortsgrupp — inte blivit pa ett tillfredsstillande
satt genomford.

I fraga om skattegrupperingen forordade ortsgrupperingsutredningen att
ett principbeslut foérst fattades om att slopa denna gruppering och att inféra
enhetliga skattefria avdrag 6ver hela landet, motsvarande gillande ortsav-
drag i ortsgrupp V. Med héansyn till de ekonomiska konsekvenserna for savil
staten som kommunerna ansig utredningen att ett fullstindigt genomférande
av reformen borde fa ansta till dess detta ur statsfinansielln och kommunal-
ekonomiska synpunkter bedémdes mdéjligt. Utredningen foreslog emellertid,
att som ett forsta steg mot en slutlig avveckling av skattegrupperingen orts-
grupp II slopades och att kommunerna i denna ortsgrupp uppflyttades i grupp
II1.

Den fortsatta avvecklingen av skattegrupperingen borde ske etappvis. Av-
vecklingen féreslogs skola genomforas antingen genom att antalet ortsgrup-
per ytterligare minskades genom sammanslagning av tva grupper eller genom
att spannvidden mellan ortsgrupperna successivt minskades. Under avveck-
lingstiden borde nagon #ndring i orternas placering inte vidtagas.

Till stéd f6r sitt forslag i fraga om skattegrupperingen erinrade ulredningen
om att syflet med denna gruppering atminstone fran boérjan var att diffe-
renliera elt skattefritt existensminimum. Det hade ocksa sagts, alt uppgiften

Bihang Uil riksdagens protokoll 1960. 7 saml. Nr 35



4 Bevillningsutskottets betinkande nr 35 dr 1960

skulle vara att differentiera skattetrycket s att skatten fick samma tyngd
pé alla orter. Vad betriffar det forst angivna syftemalet framhéll utredningen
att det med hinsyn till att ortsavdragen numera lag visentligt lagre dn vad
som i andra sammanhang betecknats sdsom ett skiligt och rimligt existens-
minimum inte kunde anses tillfredsstillande att motivera en gradering av
ortsavdragen med utgingspunkt fran en spannvidd som framkommit vid dyr-
ortsundersokningar, vilka avsett en visentligt hégre inkomstniva. Vidare
uttalade utredningen under &beropande av visst tabellmaterial att den diffe-
rentiering av skattebérdan, som skedde genom skattegrupperingen, numera
hade foérhallandevis ringa betydelse for den enskilde skattskyldige och att
skattegrupperingen endast ofullstindigt fyllde uppgiften att differentiera skat-
tebérdan med héansyn till hittills antagna skillnader i dyrhet mellan olika
orter.

I motioner vid 1958 drs B-riksdag yrkades bl. a. att ortsgrupp II omedel-
bart skulle slopas och att riksdagen i princip skulle uttala sig f6r en avveck-
ling av dyrortssystemet vid beskattningen ilvensom att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skulle hemstilla om férslag i &mnet till 1958 ars riksdag.

I betinkande nr B 18, som godkéndes av riksdagen, uttalade bevillnings-
utskottet bl. a. féljande.

De senaste 4rens diskussion i ortsgrupperingsfragan har givit det intrycket,
att opinionen i fragan har varit starkt splittrad. Detta forhallande torde ha
varit bakgrunden till att ortsgrupperingsutredningen erhéll direktiv om en
mer allmin &versyn av sambandet i olika hinseenden mellan l6nedifferen-
tiering, differentiering av de skattefria avdragen och en ortsgruppering grun-
dad pé skillnaderna i levnadskostnaderna orterna emellan. Ortsgrupperings-
utredningen har anvisat ett alternativ till det nuvarande ortsgrupperingssyste-
met och har efter vad utskottet kan finna framfort argument, som utvisar
att beréttigad kritik i flera avseenden kan riktas mot det nuvarande syste-
met. Remissbehandlingen av ortsgrupperingsutredningens betinkande utvisar
emellertid att den rattvisegrund, som — all detaljkritik till trots — &r det
nuvarande ortsgrupperingssystemets bas, har en mycket stark anknytning hos
organisationer, som omfattar stora befolkningsgrupper. Salunda har arbets-
marknadens parter enstimmigt framhallit betydelsen av att nuvarande system
bibehalles. Samma instillning redovisas av niringsorganisationerna, dyrorts-
nimnden och olika centrala skatteorgan.

Efter att silunda ha tagit del av remissutlatandena &ver ortsgrupperings-
utredningens betidnkande, konstaterar utskottet, att kravet pa att skattebe-
lastningen skall std i relation till skatteférmégan med hinsyn till orternas
dyrhetsférhallanden fortfarande férfiktas av organisationer, representerande
mycket stora befolkningslager. Den kritik, som riktats mot ortsgrupperings-
systemet, kan enligt utskottets uppfattning i vissa avseenden anses befogad,
varfor ortsgrupperingssystemet bér ompréovas.

I ortsgrupperingsutredningens betinkande liksom i remissyttrandena hir-
over har framférts virdefulla synpunkter fér uppliggning av den prisgeo-
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grafiska undersékning, som statsutskottet férordade ar 1956 och som nu
synes vara den naturliga fortsidttningen pa strivandena att dstadkomma be-
rittigade justeringar av ortsgrupperingsférhallandena.

Med hinsyn till vad ovan sagts anser utskottet att intet principbeslut nu
kan fattas om avskaffande av skattegrupperingen och avstyrker féljaktligen
yrkandet hidrom i motionerna I: B 170 och II: B 233 samt 1: B174 och II: B
220. DA enligt utskottets mening den prisgeografiska undersékning som nyss
namnts torde vara erforderlig for att bedéma fragan om spinnvidden i orts-
grupperingen samt antalet ortsgrupper, anser sig utskottet icke heller bora
tillstyrka bifall till yrkandet i de féreliggande motionerna om slopande av
ortsgrupp II vid skattegrupperingen. Utskottet forutsitter emellertid att Kungl.
Maj:t omedelbart féranstaltar om en dylik undersékning och vidtar de ytter-
ligare Atgérder, som erfordras for att fragan sa snart som maéjligt skall kunna
foreliggas riksdagen. Utskottet foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ger till kdnna vad utskottet ovan anfort.

Av innehéallet i de férevarande motionerna mé héar aterges féljande.

I de likalydande motionerna I: 121 och II: 147 siger sig motio-
nirerna dela ortsgrupperingsutredningens uppfattning att fragan om 16negrup-
peringen i sin helhet bor l6sas forst sedan, efter forhandlingar mellan be-
rérda parter, 6verenskommelse uppnatts om principer och former for en er-
forderlig 16nedifferentiering samt att skattegrupperingen skyndsamt bor av-
vecklas. Diremot delar de inte bevillningsutskottets uppfattning i betdnkan-
det till 1958 ars B-riksdag, att en prisgeografisk undersékning forst bor av-
vaktas innan beslut fattas om skattegrupperingens successiva slopande.

Stérre delen av sédra Sverige hinféres till ortsgrupp II. Opinionen inom
omridet — frimst inom Skéine och sméalandslinen — har i skilda samman-
hang mycket starkt rest krav pa en uppflyttning i ortsgrupp III i avvaktan pa
att mojligheter foreligger att ompréva hela dyrortssystemet. Beslut borde
omedelbart kunna fattas om skattegrupperingens successiva avskaffande, men
eftersom ett nira samband rider mellan skatte- och 16negrupperingen torde
overviganden bora goras betrdffande hela frigekomplexet samtidigt. Motio-
nirerna hemstiller att frigan understilles Kungl. Maj:ts provning. I detta
sammanhang bér overviigas huruvida staten genom anslag till kommunerna
kan kompensera dessa for genom héjda ortsavdrag forlorade skatteintikter.
Med hansyn till de stora kostnaderna f6r staten vid ett omedelbart slopande
av hela dyrortsgrupperingen finnes anledning att férorda stegvisa forand-
ringar, sa att forsta steget utgoéres av slopande av ortsgrupp II och placering
av berorda orter i grupp III.

I de likalydande motionerna I: 290 och II: 502 uttalas att de
prisgeografiska undersékningarna utgér ett bréickligt och bristfilligt under-
lag for grupperingssystemet. Kravet att spdnnvidden skall minskas utan av-
vaktande av prisgeografisk undersokning gor sig alltmer gillande. Aven om
man kan acceptera den prisgeografiska undersékningen som en framkomlig
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vag att avveckla systemet, dd den kan vara till viss vigledning vid faststal-
landet av sattet f6r avvecklingen, kan inte den prisgeografiska undersok-
ningen accepteras som ett underlag for grupperingen. Det torde vara ogorligt
att statistiskt fAnga och mita det numera si vida begreppet levnadsstandard.
Motionirerna finner det beklagligt att den undersckning, som 1956 ars riks-
dag hemstillt om, forhalats pa satt som skett. Skall dyrortssystemet kunna
avvecklas inom rimlig tid 4r det nédvindigt att riksdagens beslut i fragan
leder till atgird utan sddant utdraget dréjsmal, som férekommit i detta fall.
Principbeslut bor enligt motionirernas mening fattas om skattegrupperingens
avveckling samt om att ortsgrupp II i skattehidnseende skall uppflyttas i orts-
grupp III frdn och med den 1 januari 1961. Sedan principbeslut fattats om
skattegrupperingens avveckling, bor en plan upprittas for tillvigagingssat-
ten vid den fortsatta avvecklingen. Darvid bor den prisgeografiska under-
sokningen, som bor genomféras med stor skyndsamhet, kunna ge viss vig-
ledning. Ett sirskilt hinsynstagande till kallorts- och avstindskostnader ar
darfor nédvandigt, speciellt f6r 6vre Norrland.

Genom de foreslagna uppflyttningarna den 1 januari 1961 skulle 6ver 80
procent av landets kommuner omfattande 25 av landets innevanare tillhora
ortsgrupp III.

Utskottet

I de likalydande motionerna I: 290 och II: 502 yrkas, att riksdagen i princip
beslutar att skattegrupperingen avskaffas samt att enhetliga skattefria avdrag
inféres, motsvarande nu gillande ortsavdrag i ortsgrupp V. Vidare yrkas i
nimnda motioner att ortsgrupp II inom skattegrupperingen slopas och att i
denna ortsgrupp placerade orter hianfores till ortsgrupp III fr.o.m. den 1
januari 1961. I motionerna I: 121 och II: 147 Aterigen yrkas, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiiller att atgirder skyndsamt vidtas fér upp-
flyttning av de till ortsgrupp II horande orterna till ortsgrupp III.

Avden ovan lamnade redogdrelsen framgar, att ortsgrupperingsutredningen,
som under hosten 1957 avlimnade sitt betinkande, foreslog att savil den
statliga l6negrupperingen som den statliga skattegrupperingen skulle slopas.
Enligt utredningens uppfattning borde férst principbeslut fattas om slopande
av skattegrupperingen och i samband dirmed #dven beslutas att enhetliga
skattefria avdrag, motsvarande gillande ortsavdrag i hégsta dyrortsgrupp,
skulle inforas. Med hansyn till de ekonomiska konsekvenserna for savil sta-
ten som kommunerna ansag utredningen att ett fullstindigt genomférande
av reformen borde ansta till dess detta ur statsfinansiella och kommunaleko-
nomiska synpunkter bedomdes sasom mojligt. Som ett forsta steg mot en
slutlig avveckling av skattegrupperingen féreslog utredningen emellertid att
ortsgrupp II skulle slopas och att kommunerna i denna ortsgrupp skulle upp-
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flyttas till grupp III. Direfter borde avvecklingen av skattegrupperingen ske
etappvis.

Nar det galler fragan om ett avskaffande i princip av skattegrupperingen
bor till en bérjan beaktas att denna fraga ir av betydande finansiell rackvidd
for staten och kommunerna. Av den undersokning, som ortsgrupperingsut-
redningen pa sin tid verkstillde, framgar att i davarande lige ett slopande av
skattegrupperingen och en tillimpning av enhetliga avdrag, motsvarande de
gillande ortsavdragen i grupp V, skulle foér staten medfdra ett skattebortfall
pa drygt 105 milj. kronor. Fér kommunerna skulle det kommunala skatte-
underlaget nedgd med sammanlagt nigot 6ver 6 milj. skattekronor. Det ar
troligt att dessa tal i nuvarande lige ar in stérre. I de enskilda kommunerna
kunde utdebiteringshéjningar beriknas pa hogst 86 och lagst 10 ére per skatte-
krona. I flertalet kommuner skulle 6kningen ligga mellan 20 och 40 &re per
skattekrona.

Det bor ocksa erinras om att ortsgrupperingsutredningens forslag att prin-
cipbeslut skulle fattas om skattegrupperingens avskaffande avstyrktes av
flertalet hérda myndigheter och organisationer. Manga av dessa remissinstan-
ser anférde att, Aven om skattegrupperingen fér nirvarande ofullstindigt till-
godoser sina tva huvudsyften — garanterande av existensminimum och diffe-
rentierande av skattebordan — detta ej kan aberopas som skil for att slopa
skattegrupperingen. Liksom betriaffande 16negrupperingsfragan ansag likale-
des manga remissinstanser, att en prisgeografisk undersékning borde féregi
eventuella dndringar i den nu géillande skattegrupperingen.

Vid frigans behandling vid 1958 ars B-riksdag konstaterade bevillnings-
utskottet efter att ha tagit del av remissutlatandena 6ver ortsgrupperingsut-
redningens betankande att kravet p4 att skattebelastningen skall sta i relation
till skatteférmagan med hinsyn till orternas dyrhetsforhallanden fortfarande
forfiktas av organisationer, representerande mycket stora befolkningslager.
Den kritik, som riktats mot ortsgrupperingssystemet, kunde enligt utskottets
uppfattning i vissa avseenden anses befogad, varfor ortsgrupperingssystemet
borde omprévas. I ortsgrupperingsutredningens betdnkande liksom i remiss-
yttrandena hiroéver hade framforts virdefulla synpunkter fér upplidggning
av en prisgeografisk undersdkning, som syntes vara den naturliga fortsitt-
ningen pa strivandena att astadkomma berattigade justeringar av ortsgrup-
peringsforhallandena. Med hinsyn hirtill ansag utskottet att fér det dava-
rande intet principbeslut kunde fattas om avskaffande av skattegrupperingen.

Numera har en utredning rérande principerna och grunderna for en pris-
geografisk undersokning igangsatts. Avsikten ar att sedan denna utredning
slutforts, vilket beriknas ske under innevarande ar, och stillning tagits till
densamma, den av riksdagen begirda prisgeografiska unders6kningen skall
verkstillas. Enligt utskottets mening talar alltjamt 6vervigande skal for att
resultatet av denna undersékning avvaktas innan stiallning tas till principfra-
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gan om skattegrupperingens avskaffande. Motionsyrkandena avstyrkes alltsa
i denna del.

Utskottet 6vergar hérefter till frigan om uppflyttande av samtliga orter i
ortsgrupp II till ortsgrupp III. Ortsgrupperingsutredningens forslag i denna
del tillstyrktes eller lamnades utan erinran av ett flertal remissinstanser.
Andra remissinstanser, bl. a. arbetsmarknadsorganisationerna och de centrala
skatteorganen, ansag att ortsgrupp II fortfarande borde bibehallas. I allmin-
het gjordes denna fraga beroende av den principiella instidllningen, att varje
minskning av spidnnvidden i skattegrupperingen, som icke direkt stéddes pa
resultaten av dyrortsundersékningar, méaste anses innebira en orittvisa gent-
emot invanarna pa de dyrare orterna. Man ansag vidare att de med ett avskaf-
fande av skattegrupperingen foérenade foljdverkningarna manade till forsik-
tighet. Bl.a. papekades att inom de ligre ortsgrupperna skulle en viss éver-
viltring av skattebordan fran fysiska till juridiska personer f6lja om orterna
uppflyttades i ortsgrupp och att vissa grupper av inkomsttagare skulle drab-
bas av skirpt beskattning om de skattefria avdragen héjdes. I viss mén skulle
forslagets genomférande medfora en férskjutning av skattebérdan fran sodra
Sverige till nordliga delar av landet.

Utskottet vill dven erinra om att vid 1958 ars B-riksdag anférdes betink-
ligheter fran bevillningsutskottets sida mot att slopa ortsgrupp II vid skatte-
grupperingen. Enligt utskottets mening var en prisgeografisk undersékning
erforderlig for att bedoma fragan om spénnvidden i ortsgrupperingen samt
antalet ortsgrupper innan ett sadant beslut fattades.

Betrdffande de stats- och kommunfinansiella verkningarna av en uppflytt-
ning av orterna i ortsgrupp II till ortsgrupp III vill utskottet nimna, att enligt
ortsgrupperingsutredningens berikningar en sadan uppflyttning skulle med-
fora minskade skatteintikter for staten med ca 12 milj. kronor. Hirtill kom
den 6kning som vid en dndrad eller slopad skattegruppering kunde beriknas
uppsté i kostnaden for vissa statsbidrag och den minskning som kunde be-
riknas i vissa kommunala bidrag till statliga utgifter. For kommunernas del
skulle en sidan atgird medfora att det kommunala skatteunderlaget nedgick
med ca 680 000 skattekronor, motsvarande i skatteintikter drygt 9 milj. kro-
nor. For stérre delen av de kommuner, som skulle beréras av ett slopande
av ortsgrupp II, skulle detta foranleda utdebiteringsékning mellan 11 och
15 ore for skattekrona. Den sammanlagda utdebiteringen till primirkommun
och landsting i ifrdgavarande kommuner beriknades stiga hogst 26 och lagst
1/10 o6re per skattekrona.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det framfor allt ar den nu-
varande indelningen i ortsgrupperna II och III, som vicker irritation och
medfor skillnader i skattehéinseende, som fér de skattskyldiga i berérda kom-
muner stéller sig svarforklarliga och vilkas sakliga berittigande objektivt sett
framstir sasom tveksamt. Den kritik som riktats mot skattegrupperingen i
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denna del finner utskottet i det visentliga befogad. Ett slopande av ortsgrupp
II — medforande att dit hinférliga orter uppflyttas till ortsgrupp III — skulle
innebira att en successiv avveckling av skattegrupperingen paboérjas. En sa-
dan atgird ir enligt utskottets uppfattning fértjant att 6vervigas, utan att
resultatet av den prisgeografiska unders6kningen avvaktas. Utskottet ar emel-
lertid inte berett att tillstyrka yrkandena om att riksdagen redan nu beslutar
ett sddant slopande. Vissa sporsmal torde tarva ytterligare 6verviaganden, bl. a.
fradgan huru skall forfaras med den nu utgiende statliga skatteersittningen
till berérda kommuner och vilka verkningar en pa s& sitt dndrad skattegrup-
pering i nuvarande lige skulle fa p4a skatteunderlaget i de av reformen berérda
kommunerna. Utskottet foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiller, att &tgirder vidtas i syfte att slopa ortsgrupp II vid beskattningen
sa snart detta lampligen kan ske.

Med hiansyn till vad utskottet ovan anfort har utskottet inte anledning att
nirmare ingd pa yrkandet i motionerna I: 290 och II: 502 om att, sedan prin-
cipbeslut fattats om slopande av skattegrupperingen, en plan upprittas for
tillvigagangssittet vid den fortsatta avvecklingen. I sistnidmnda motioner
har aven yrkats att en prisgeografisk undersokning snarast ma genomforas.
Hirtill vill utskottet erinra om att en utredning pigar rérande grunderna for
en sddan undersokning. Det 4r angeliget att sedan denna utredning slutforts
den begirda prisgeografiska undersokningen snarast verkstilles. Hirom har
riksdagen tidigare uttryckt 6nskemadl och anledning torde saknas att avlata
en fornyad skrivelse till Kungl. Maj:t i &mnet.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 121 av herrar Bertil Petersson och Géran Karls-
son samt II: 147 av herrar Alemyr och Almgren dvensom de
likalydande motionerna I: 290 av herrar Sigfrid Larsson m. fl.
och II: 502 av herr Gustavsson i Alvesta m.fl, i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéalla, att Atgdrder vidtas i syfte att till
ortsgrupp III uppflytta de orter, som for nirvarande ar hin-
forliga till ortsgrupp II;

B) att de nimnda motionerna maétte, i den man de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért, av
riksdagen ldamnas utan atgard.

Stockholm den 15 mars 1960

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Spetz, Jansson,
Gustaf Elofsson, Séderquist, Bengtson, Oscar Carlsson, Hellebladh och Wir-
mark; samt

frAn andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Nilsson i Svalév, Koll-
berg, Vigelsbo, Kirrlander, Nilsson i Bistekille, Andersson i Essvik, fru Holm-
qvist, herrar Stenberg och Kristenson i Géteborg.

Reservation
av herr Karrlander.

Sarskilt yttrande

av herrar Gustaf Elofsson, Bengtson och Vigelsbo, vilka anfért féljande.

Dyrorisgrupperingen innebdr en oréttvisa mot landsbygdens och lands-
ortens befolkning. Den maste didrfor enligt vir mening avskaffas snarast
mdjligt. Avvecklingen bor av praktiska skil ske successivt.

Vid 1954 &rs riksdag fattades beslut om slopande av ortsgrupp I och upp-
flyttning av orterna i densamma till higre ortsgrupp. Bevillningsutskottet
har nu hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall anhilla,
att atgirder i friga om skattegrupperingen vidtages i syfte att till ortsgrupp
III uppflytta de orter, som fér nidrvarande ar hinférliga till ortsgrupp II.
En sidan reform ir ett ytterligare betydelsefullt steg pa vigen till dyrorts-
grupperingens avskaffande.

Den féreslagna dtgarden overensstimmer med vad ortsgrupperingsutred-
ningen i sitt 4r 1957 framlagda betinkande forordade som lamplig forsta
etapp till skattegrupperingens avskaffande. Enligt utredningens uppfatt-
ning borde i samband hirmed 4ven principbeslut fattas om slopande av skat-
tegrupperingen. Sedermera har emellertid Kungl. Maj:t tillsatt en utredning
rorande grunderna for en prisgeografisk undersokning och avser att verk-
stilla en sidan undersékning. Den prisgeografiska undersékningen kan en-
ligt vir mening inte godtagas som underlag fér en skattegruppering men
den bor kunna ge viss vigledning vid faststillandet av séittet for avveck-
lingen av skattegrupperingen.

Vi vill understryka angeligenheten av att den prisgeografiska undersok-
ningen snarast verkstilles. Principbeslutet om slopande av dyrortsgruppe-
ringen bor enligt vir mening fattas snarast méjligt. Sisom framhallits i mo-
tionerna I: 290 och II: 502 bor enhetliga skattefria avdrag, motsvarande orts-
avdragen i ortsgrupp V, inféras i skattesystemet. En plan foér fullstindig
avveckling av dyrortsgrupperingen i friga om savil skatter som Iéner bér
snarast mojligt utarbetas. Harvid méaste dven beaktas, att invinare i Norr-
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land p4 grund av stora avstind och klimatférhillanden har sérskilt hoga
levnadskostnader. En siarskild kompensation hiarfor ar enligt viar mening
nodvindig.



