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Nr 33

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickia motioner
om ratt till skatteavdrag for gdvor till samhdllsnyttiga
dndamdl, m. m.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats f6ljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:31 av herr Birke m. fl. och 11:88 av herr
Stiernstedi m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen métte antaga féljande

Forslag
till

férordning om ritt att vid taxering dren 1961 och 1962 enligt forordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomsiskatt dtnjuta avdrag for be-
lopp, som utgivits sdsom gdva till Karolinska mediko-kirurgiska institutet.

Hiarigenom férordnas som foljer.

18.

Skattskyldig, som under beskattningsar, for vilket taxering verkstilles
ar 1961 eller ar 1962, till Karolinska mediko-kirurgiska institutet lamnat
penninggiva ej understigande 100 kronor, éger att vid taxering enligt for-
ordningen om statlig inkomstskatt fran sammanlagda beloppet av sina in-
komster fran olika forvirvskillor atnjuta avdrag med belopp motsvarande
vad han under beskattningsaret utgivit sdsom sidan gava.

28.

Styrelsen fér Karolinska mediko-kirurgiska institutet dr pliktig att efter
anmaning i den ordning varom stadgas i taxeringsforordningen limna upp-
gift om storleken av gava, som institutet emottagit fran namngiven skatt-
skyldig.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dird meddelade uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling».
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2) de likalydande motionerna 1:408 av herr Per-Olof Hanson m. fl. och
II1:530 av herr Rimmerfors m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om férslag till hostriksdagen rérande
ritt till avdrag vid taxering till statlig inkomstskatt av forslagsvis belopp
upp till 10 procent av den sammanriknade nettoinkomsten, med ett hégsta
avdragsgillt belopp av férslagsvis 1 000 kronor, om den skattskyldige skinkt
beloppet till humanitéra, kulturella, religisa, vetenskapliga, ungdomsfost-
rande eller undervisningsindamal».

Betriiffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionerna I:31 och II:530.

Vid beriikning av inkomsten fran sirskild férvirvskilla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran forvirvskillans intikter avriknas alla omkost-
nader under beskattningsaret for intiikternas férvirvande och bibehallande.
Avdrag mé dérvid icke ske for den skattskyldiges levnadskostnader och
diirtill hanférliga utgifter.

I praxis har avdrag for bidrag till vetenskaplig undervisning och forsk-
ning inte ansetts kunna medgivas, savida bidraget inte limnats av rérelse-
idkare till teknisk-vetenskaplig forskning inom den bransch, som rérelse-
idkaren foretriider. Icke heller har avdrag medgivits for gavor till sociala
institutioner (se t. ex. RA 1941 ref. 5 och RA 1941 Fi not. 534).

Fragan om avdragsritt vid inkomsttaxeringen fér gavor till allménnyttiga
dndamaél har tidigare upprepade ganger varit foremal fér riksdagens be-
handling. Genom beslut vid 1938, 1939, 1941 och 1942 ars riksdagar fore-
skrevs sélunda, att skattskyldig skulle #ga ritt att vid taxering visst ar
enligt férordningen om statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt atnjuta av-
drag for gavor till luftvirnet och sjovirnskiren. Denna avdragsritt tillim-
pades senast vid 1943 ars taxering.

Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades vidare Kungl. Maj:t
medge, att skattskyldig vid taxering till statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt dren 1944 och 1945 fick atnjuta avdrag fér penninggavor ej understi-
gande visst belopp till internationellt hjilparbete f6r lindrande av néd bland
civilbefolkningen i krigshirjade linder. Avdrag medgavs endast om gavo-
beloppet uppgatt till minst 1 000 kronor.

De silunda gjorda medgivandena har féranletts av sirskilda forhallanden
och varit till tiden begrinsade. Vid varje tillfille, di fraga om sadan av-
dragsritt varit under bedémande, har av bevillningsutskottet uttalats, att
bestimmelser av detta slag innebar en uppenbar avvikelse fran de princi-
per, som lag till grund for géllande lagstiftning. Diarvid har utskottet stidse
framhallit, att frimjandet av behjirtansvirda eller eljest allménnyttiga
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andamail inte borde ske i form av littnader vid beskattningen utan i fore-
kommande fall genom direkt bidrag fran statens sida.

Sedermera har vid flera tillfdllen i vickta motioner framforts yrkanden
om avdragsritt for gavor.

Bl. a. hemstilldes vid 1956 drs riksdag i viackta motioner att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle begiira utredning rérande ritt till avdrag vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt av forslagsvis belopp upp till tio procent av
den taxerade inkomsten med ett hogsta avdragsgillt belopp av forslagsvis
1 000 kr., om den skattskyldige skinkt beloppet till humanitira, litteréra,
religiosa eller vetenskapliga dndamal eller till undervisningsindamaél. Be-
villningsutskottet fann i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 34 lamp-
ligt att skattelagssakkunniga vid sin prévning av fragan om avdrag for pe-
riodiskt understéd jamvil tog principiell stidllning till spérsmaéalet om av-
dragsritt for gavor till allménnyttiga &ndamal och dirvid évervigde de syn-
punkter motionirerna anfort.

I ett den 20 december 1956 avgivet betinkande med férslag till bestim-
melser om avdragsriatt och skatteplikt for periodiskt understéd samt om
avdragsriatt for studieunderstéd, m. m. har skattelagssakkunniga behand-
lat fragan om avdrag for periodiskt understéd och gavor till allmannyttigt
dndamal. De sakkunniga har dirvid framhallit, att enbart den omstiandig-
heten att indamalen dr behjirtansviarda och att institutionerna behover
stod ej utgor skil for avdragsritt vid beskattningen. Det kan vid forutsitt-
ningslost 6vervigande befinnas lampligare att underst6d ges i annan form,
om understdd fran det allminnas sida 6ver huvud taget anses boéra ifraga-
komma, sirskilt om inférande av avdragsritt i och for sig skulle astad-
komma oldgenheter. For en bedémning ir det emellertid i forsta hand av
betydelse att underséka, vilka invindningar som kan framstillas mot den
ifragasatta utvidgningen av avdragssystemet vid den direkta beskattningen.
I detta hinseende har de sakkunniga bl. a. anfért f6ljande.

Enligt grunderna for den direkta inkomstbeskattningens anordnande be-
stimmes skatteférmigan med hinsyn till den skattskyldiges beskattnings-
bara inkomst. Denna berdknas med beaktande av omkostnader f6r inkoms-
tens forviarvande och de nédvindigaste kostnaderna for livsuppehillet (exi-
stensminimum). Diremot anses det i princip inte vara av betydelse for
skatteformagan hur inkomsten i 6vrigt av den skattskyldige i enlighet med
hans eget bestimmande disponeras for levnadskostnader, gavor eller spa-
rande. Fran denna regel foreligger undantag egentligen endast sa till vida,
att avdrag av sociala skiill medges for vissa forsidkringspremier. Med hin-
syn till anférda omstindigheter skulle avdragsratt for frivilliga understod
till allménnyttiga indaméal kunna betecknas sdsom ett avsteg fran de grun-
der, enligt vilka den direkta inkomstbeskattningen ar uppbyggd. Skatte-
formageprincipen torde alltsi icke kunna Aberopas sasom stéd for avdrags-
riatten. Hiremot kan ej med skil invindas, att det skulle forhalla sig an-
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norlunda, om givaren utféster sig att under visst antal ar betala bidrag av
féorevarande art. En sidan utfiistelse ar frivillig och bor ej tillmitas bety-
delse for skatteforméigan lika litet som skyldighet att verkstilla avbetal-
ningar i bosattningslan eller andra skulder.

Understédjande av allménnyttiga éindaméal genom avdragsritt for bidrag
dartill skulle medféra, att det stéd som ldmnades skulle bli svirbedémligt
och ojamnt. SAdana dndamal, vartill hogre inkomsttagare limnade bidrag,
kunde tiankas bli gynnade pa grund av att sadan inkomsttagare till {6ljd
av den héga marginalskatten hade mojlighet att med mindre personlig upp-
offring stédja &dndamal, som de ansige behjirtansvirda. Omfattningen av
de bidrag, som skulle erhallas till de olika d&ndamadlen, bleve i icke ringa
méan beroende av den energi och mahinda dven fordomsfrihet, varmed bi-
dragsinsamlingen handhades. Att bidragens antal och storlek icke alltid
skulle ritta sig efter indamaélets angeligenhetsgrad och behovets storlek ar
uppenbart.

Avgriansningen av de dndamail, vars frimjande genom bidrag skulle ge
avdragsritt, skulle méta betydande svarigheter. Med den utékning av de
kollektiva verksamhetsformerna i samhéllet, som under de senaste artion-
dena skett, tillgodoses genom sadan verksamhet en mingd ytterst skiftande
indamal, som icke kan frankinnas egenskapen av allminnyttighet men be-
triaffande vilka det kan diskuteras, om det allmiinna bor limna stéd genom
skattenedsittning. Det torde icke vara mdojligt att i skattelagstiftningen
mera exakt ange de institutioner eller sammanslutningar, till vilka bidrag
med avdragsritt kunde ges. Varje bestimmelse i sddan riktning av mera
allmént innehall skulle otvivelaktigt ge upphov till en méngd skattetvister.
Beskattningsmyndigheterna torde ofta sakna mojlighet att har filla ratt-
visa avgéranden, sirskilt med hinsyn till att atskilliga institutioner och
sammanslutningar bedriver verksamhet av ganska olikartad natur. Frigan
huruvida och pa vad satt taxeringsmyndigheterna skulle kunna prova att
villkoren for avdragsritt vore uppfyllda ar onekligen mycket komplicerad.

I vissa fall betalas bidrag till allmidnnyttiga dndaméal under sddana for-
mer att det dr ogorligt att i erforderlig omfattning kontrollera, att bidragen
utbetalats, exempelvis d& bidrag lamnats vid upptagande av kollekt eller
liknande insamlingar.

Bidrag limnas ofta i form av medlemsavgifter till sammanslutningar, som
arbetar for allminnyttiga 4ndamal. Avdrag for sadan avgift far enligt 20 §
KL inte ske. Inforande av avdragsritt for vissa slag av medlemsavgifter
(har bortses fran avgifter som har karaktiren av omkostnader i férvirvs-
killa) skulle komplicera skattelagstiftningen i hég grad.

Av nu angivna skil har de sakkunniga inte ansett sig kunna férorda en
sjalvstandig avdragsritt for gavor till allminnyttiga 4dndaméal. De sakkun-
niga har emellertid dven framkastat tanken att — om det skulle befinnas
angeliget, att vid beskattningen hinsyn i nigon form tas till skattskyldigs
utgifter av den beskaffenhet, varom hir ar friga — en annan utvig an att
tillskapa en sirskild avdragsform skulle tillgripas. Enklast kunde detta ske
genom att bestammelserna om det nuvarande avdraget for forsikringspre-
mier o. d. Andrades sh att avdragsritten omfattade dven avgifter eller bidrag
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till vissa andra dndamal #n forsikringar. Avdragsritten skulle dirvid sé-
som nu vara begrinsad till vissa maximibelopp. Atskilliga avgifter och bi-
drag till allménnyttiga dindamal eller till sammanslutningar hade ur social
synpunkt ett virde, som kan jimféras med forsikringsverksamhetens, och
det kunde dirfér icke anses foreligga avgérande principiella skidl mot att
skattskyldig medges en friare valritt i friga om utnyttjandet av ifragava-
rande av sociala skil betingade avdrag. Tekniskt skulle en sddan indring
kunna genomféras pa jamférelsevis enkelt sitt genom #ndring av 46 §
9 mom. kommunalskattelagen och 4 § 1 mom. férordningen om statlig in-
komstskatt.

Vid 1957 drs riksdag vicktes dels de likalydande motionerna 1:45 och II:
50, med i huvudsak samma inneh4ll som de nyssnimnda ar 1956 vickta
motionerna, dels de likalydande motionerna 1:134 (av froken Andersson
m. fl.) och II: 173 (av herr Munktell m.fl.), vari yrkades att riksdagen
matte medgiva skattskyldig, som under beskattningsar for vilket taxering
verkstilles ar 1958 eller Ar 1959 limnat penninggéava till internationell hjilp-
verksamhet bland flyktingar, avdrag hirfor vid taxering till statlig inkomst-
skatt. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 36 avstyrkte 1957 &rs
bevillningsutskott bifall till motionerna. Dérvid erinrade utskottet om att
skattelagssakkunnigas utredning fér det divarande var foremal for Kungl.
Maj:ts prévning. Vidare anférde utskottet foljande.

Som skattelagssakkunnigas utredning utvisar kan inférandet av avdrags-
ritt fér gavor inte motiveras fran de principer, som ligger till grund for var
skattelagstiftning. Motionirerna anfér emellertid som ett huvudsakligt ar-
gument for sin mening att avdraget ir berittigat genom sin stimulerande
inverkan pé de skattskyldigas beredvillighet att ge bidrag till allminnyttiga
#indamal. Utskottet vill inte bestrida att det ifragasatta avdraget skulle fa
en viss sadan inverkan, men enligt utskottets uppfattning bor framjandet
av behjirtansvirda eller eljest allminnyttiga dndamjl — som riksdagen vid
flerfaldiga tillfillen tidigare uttalat — inte ske i form av lidttnader vid be-
skattningen utan i féorekommande fall genom direkt bidrag fran statens
sida. Férutom denna principiella invindning kan erinringar av annan art
riktas mot ett sirskilt avdrag fér gavor. Som skattelagssakkunniga papekat
skulle avdragsritten verka ojimnt och féranleda betydande oldgenheter vid
taxeringsarbetet.

Vidare yrkades vid 1958 drs A-riksdag i motionen I1:330 (av herr Ha-
stad), att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam
utredning och forslag i syfte att avdragsritt infores for donationer till ve-
tenskaplig undervisning och forskning, varvid forutsatts att donationerna
avsett andamal, som godkiints av Kungl. Maj:t. I betinkande nr 12 samma
ar, vilket betinkande godkindes av A-riksdagen, anforde bevillningsutskot-
tet bl. a. féljande.
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Det kan visserligen antagas, att inférandet av en avdragsritt sidan som
den av motionidren asyftade skulle stimulera till gavor fér vetenskaplig un-
dervisning och forskning. Man kan emellertid inte bortse fran att i sadana
fall, dd en avdragsritt kunde bli av betydelse, en avseviird del av gavan
skulle motsvaras av dira belopande skatt. Utskottet vill dven erinra om
den tidigare fran riksdagens sida uttalade uppfattningen, att framjandet
av allminnyttiga dndamal inte bér ske genom ldttnader vid beskattningen
utan att, i den man stod fran statens sida for nagot indamal befinnes pa-
kallat, detta st6d boér limnas genom anslag. Utskottet anser sig darfor inte
bora fororda, att ytterligare skattelittnader for vetenskaplig forskning och
undervisning dn som redan ir medgivna inféres i skattelagstiftningen. Med
hénsyn hartill avstyrker utskottet den ifragavarande motionen.

Slutligen framstilldes i de vid 1959 drs riksdag vickta motionerna I:4
och II:3 yrkande av i huvudsak samma innebord som i de nu férevarande
motionerna 1:408 och I1:530. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 29
anforde bevillningsutskottet, som avstyrkte motionsyrkandena, bl.a. fol-
jande.

De uttalanden som gjordes av 1957 ars bevillingsutskott i denna fraga far
alltjamt anses #ga giltighet. Aven om en avdragsritt i enlighet med de i mo-
tionerna angivna riktlinjerna skulle kunna medféra en dkad bidragsgivning
till ifrdgavarande dndamal #in som vid motsvarande kostnad fér statsverket
skulle bli fallet genom direkt anslag, kan utskottet dock inte finna att detta
i och for sig utgor tillrdckligt skil for inférande av en sadan avdragsritt.
Utskottet vill hirutinnan endast framhalla, att det icke later sig pa forhand
bedéma, vilka institutioner eller sammanslutningar som skulle komma att
erhdlla 6kade bidrag till sin verksamhet och icke heller hur stora de ékade
kostnaderna for statsverket skulle bli. Vad motionirerna i évrigt anfort
anser utskottet ej heller bora foranleda utskottet att intaga annan stand-
punkt till forevarande spérsmal 4n som intogs av 1957 ars bevillingsutskott.
Utskottet anser sig foljaktligen bora bitrida den vid tidigare ars riksdagar
framférda uppfattningen, att frimjandet av allminnyttiga #ndamal icke
bor ske genom littnader vid beskattningen utan att, i den man stéd fran
statens sida f6r nagot indamal befinnes pakallat, detta stod boér limnas
genom anslag.

Av innehidllet i de forevarande motionerna torde hir fa aterges foljande.

I de likalydande motionerna I1:31 och II:88 erinras om att ka-
rolinska mediko-kirurgiska institutet genom aren fatt fungera som en for-
sOksstation for svensk medicin icke blott pa den praktiska sjukvirdens om-
rade. Aven inom de teoretiska disciplinerna har utvecklingen lett till inriit-
tandet av speciella forskningsprofessurer.

Av de inalles 201 upptagna akademiska ldrarbefattningarna (fransett
docenterna) vid de medicinska fakulteterna och karolinska institutet faller
68 eller mer @n en tredjedel pa det senare. Ungefiir samma forhallande gél-
ler for e.o. docentbefattningarna. Till detta kommer vid karolinska insti-
tutet icke mindre én 260 docenter. Rena forskningsbefattningar innehas av
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7 professorer och av 7 laboratorer. Professorerna och laboratorerna i de
storre undervisningsimnena har vanligen en omfattande vetenskaplig verk-
samhet i gang.

Verksamheten vid karolinska institutet har varit svar att finansiera, del-
vis pa grund av att utvecklingen pa de medicinska och naturvetenskapliga
omradena gar sa snabbt att institutionerna kontinuerligt maste férnya sin
apparatutrustning, delvis ocksa av att hela tiden ett flertal av dess institu-
tioner varit nytillkomna och foljaktligen haft stora speciella krav pa bygg-
nader, inredning och utrustning. For institutionernas indamalsenliga drift
krives ej sillan 5—10 ganger storre belopp dn det statliga materielanslaget.
Den pa den senaste tiden starkt utékade yngre forskarkadern anséker ocksa
vid utdelningstillfillena om 3—5 ganger stérre belopp dn de i forsknings-
fonderna tillgingliga, nidrmast for tickande av personalkostnader. I vad
man karolinska institutets nuvarande resurser skall kunna tillgodogoras pa
bista mojliga satt beror niarmast pa vilka anslag, som kan erhallas fran sta-
ten och vilka donationsmedel som kan stillas till institutets forfogande. Att
en 6kning av de forra dr behovlig, later sig icke bestrida. & andra sidan ar
det uppenbart, att den nuvarande statsfinansiella situationen knappast gor
det maojligt att dstadkomma nagon avseviird forbittring. I denna situation
har karolinska institutets lararkollegium for avsikt att i samband med insti-
tutets 150-arsjubileum 1960 sdka intressera enskilda donatorer att medelst
penningbidrag mojliggora en fortsatt och vidgad forskningsverksamhet. Den
samhiilleliga betydelsen hirav torde icke nidrmare behéva understrykas.
Det skulle sjidlvfallet i utomordentlig grad underlitta mojligheterna att fa
bidrag fran enskilda, dédrest insamlingsverksamheten skulle fa det stidet
fran det allminna att avdragsritt medgaves vid beskattningen for gavor till
institutet.

I de likalydande motionerna 1:408 och I1:530 uttalas, att alla
ir Gverens om viirdet av det arbete, som i vart land utfores av de manga fri-
villiga organisationerna p& det humanitiira, kulturella, religidsa, vetenskap-
liga och pedagogiska omradet. Det finns ingen som skulle vilja féresla att
staten skulle utstricka sitt verksamhetsomrade pa ett sadant siitt, att den
skulle 6vertaga bade ansvaret och arbetsuppgifterna fran dessa organisatio-
ner. Tviartom torde man fran alla hall hiavda, att staten pa limpligt sitt bor
stodja dessa organisationers striavanden. Det kan ske genom direkta bidrag
fran statskassan, men erfarenheten har visat att sddana bidrag av statsfi-
nansiella skil endast kan ges i begrinsad omfattning. Dessutom ér det av
manga skil inte lampligt att finansieringen i alltfor stor utstrickning sker
via statskassan. Det méaste dirfor anses vara ett direkt samhiéllsintresse att
medborgarna i stillet for att anviéinda hela sin inkomst for egen ridkning
stoder och av statsmakterna stimuleras att stédja en verksamhet, som kan
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betraktas som samhillsnyttig. En sadan avdragsritt skulle innebira en
stark stimulans till 6kning av bidragen till allmannyttiga dndamal.

Frigan om avdragsrittens maximering torde bora l6sas si, att maximibe-
loppet bestidmmes till viss andel av den sammanriknade nettoinkomsten,
forslagsvis 10 procent. Eftersom avdraget skulle utgd som allmint avdrag,
vore det tekniskt mindre 1ampligt att anknyta dess begrinsning till den taxe-
rade inkomsten, vilken ju paverkas av medgivna avdragsbelopp. En viss
hogsta grins vore ocksa lamplig. I avvaktan pa erfarenhet av reformens
verkningar kunde exempelvis, sisom i tidigare motioner foreslagits, grin-
sen sittas sd lagt som vid 1000 kronor per ar. Fér undvikande av att av-
dragsritten skulle tas i ansprak for kollektbidrag och mindre insamlingsbe-
lopp, kunde efter danskt monster ett ligsta avdragsgillt bidragsbelopp av
50 kronor stadgas, liksom ocksa den undre grinsen for avdragsriitten fér de
sammanlagda gavorna under ett r kunde faststillas till 100 kronor. Endast
kontanta gavor borde medgivas avdragsritt.

Utskottet

I férevarande sammanhang har utskottet att behandla viackta motioner
avseende fragan om avdragsritt vid taxering fér gavor.

I de likalydande motionerna I: 408 och II: 530, vilka motioner utskottet
forst upptar till 6verviigande, hemstiilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdller om forslag till hostsessionen rorande ritt till avdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt for gavor till humanitira, kulturella,
religiosa, vetenskapliga, ungdomsfostrande eller undervisningsindamal.
Motionidrerna férordar att avdrag skall fa ske intill viss procent av den
skattskyldiges nettoinkomst, férslagsvis 10 procent, och att det belopp som
hogst ma avdragas faststilles till exempelvis 1 000 kronor.

Som av den tidigare redogérelsen framgar har frigan om avdragsritt vid
inkomsttaxeringen for gavor till olika allménnyttiga indamal vid flerfaldiga
tillfidllen varit féremal for riksdagens behandling. Under aren fére och under
det andra varldskriget medgavs ritt till avdrag vid beskattningen for vissa
gavor, niamligen till luftvirnet och sjoviarnskaren och till internationellt
hjidlparbete for lindrande av néd bland civilbefolkningen i krigshirjade ldn-
der. Dessa medgivanden var begrinsade till tiden och féoranledda av siarskilda
forhallanden. D4 vid senare tillfdllen yrkanden motionsvis framforts i riks-
dagen om inférande av avdragsritt for gavor till olika dndamal har dessa
yrkanden genomgiende avvisats. Déarvid har fran riksdagens sida uttalats,
att en avdragsritt av sadant innehéll innebar en uppenbar avvikelse fran de
principer, som lag till grund for gillande skattelagstiftning. Enligt riksda-
gens asikt borde frimjandet av allminnyttiga d4ndamal inte ske i form av
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lattnader i beskattningen utan i forekommande fall genom direkta bidrag
fran statens sida.

Utskottet vill ocksi erinra om att fradgan huruvida en avdragsritt sddan
som den i motionerna ifragasatta principiellt kan anses betingad 6vervigts
av skattelagssakkunniga, vilka behandlat fragan i ett den 20 december 1956
dagtecknat betinkande. Dirvid har fran de sakkunnigas sida framhéllits att
vid berikning av skattskyldigas beskattningsbara inkomster hiansyn i prin-
cip endast tas till sidana utgifter som omkostnader fér inkomstens for-
varvande och de nodvindigaste kostnaderna for livsuppehillet (existens-
minimum). Hur den skattskyldige i 6vrigt disponerar sina inkomster for
levnadskostnader, gavor eller sparande har i princip inte ansetts vara av
betydelse for skatteforméagan. Ett par undantag fran denna regel har emel-
lertid gjorts, niimligen det av alder bestdende sociala avdraget for vissa
forsikringspremier och det for nagra ar sedan inforda extra avdraget i fraga
om inkomst av kapital. En avdragsritt for frivilliga understod till allmiin-
nyttiga indaméal kunde med hiinsyn hirtill betecknas sasom ett avsteg fran
de grunder, enligt vilka den direkta inkomstbeskattningen dr uppbyggd. Av
nu angivna principiella skil och under aberopande av invéndningar av prak-
tisk natur har de sakkunniga ansett sig inte kunna férorda en sjilvstindig
avdragsritt for gavor till allménnyttiga 4ndamal.

Utskottet kan for sin del ansluta sig till den principiella uppfattning som
kommit till uttryck i skattelagssakkunnigas betinkande att inférandet av en
avdragsritt for givor inte kan motiveras utifran de principer, som ligger till
grund fér var skattelagstiftning. Utskottet ansluter sig siledes till de syn-
punkter som tidigare — senast aren 1957 och 1959 — framforts frin riksda-
gens sida vid behandling av motioner likartade med nu foreliggande. Nagon
anledning fér riksdagen att frangi sin tidigare intagna stdndpunkt, att en
avdragsritt av denna art inte bor inforas, foreligger inte enligt utskottets
uppfattning. Utskottet avstyrker darfor bifall till de foreliggande motio-
nerna.

De nu framférda synpunkterna giller i allt visentligt dven i friga om
yrkandet i motionerna 1: 31 och II: 88 rérande en tidsbegriinsad ratt till av-
drag fér gavor till karolinska mediko-kirurgiska institutet. Den omstéindig-
heten att den ifragasatta avdragsritten skulle vara begriinsad till ett eller tva
ar och avse allenast ett bestimt indamal kan enligt utskottets mening inte
anses andra avdragets karaktidr s visentligt att man kan bortse frin de
principiella invindningar, vilka frin utskottets sida tidigare framfoérts mot
en avdragsritt for frivilliga gavor. Utskottet vill dven framhalla att ett bifall
till motionirernas énskemal med all sannolikhet skulle komma att féranleda
framstillningar om motsvarande forméner fridn andra institutioner och
organisationer, som fullléljer i och for sig behjiartansviirda dndamal, vilka
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framstillningar skulle vara svéra att avvisa, om principen nu genombrytes.

Slutligen vill utskottet erinra om att vid ett tidigare tillfille statsmakterna
genom sirskilda anslag sokt stimulera till 6kad bidragsverksamhet fran
allminhetens sida till samhillsnyttiga #indamal. S& var fallet budgetaret
1953/54 och 1954/55 da vissa anslag gavs till frimjande av kraftforskningen.
Anslagen var si till vida beroende av frivilliga gavor, att de skulle utga med
samma belopp som genom s&dana gavor tillférdes nimnda dndamal, dock
hogst 10 milj. kronor sammanlagt fér de namnda tva budgetaren. Aven om
en dylik ordning ir férenad med atskilliga olégenheter, fir den enligt ut-
skottets mening anses vara att féredraga framfor en avdragsritt vid beskatt-
ningen.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 31 av herr Birke m. fl.
och II: 88 av herr Stiernstedt m. fl., icke métte féranleda
nigon riksdagens atgird; samt

2) de likalydande motionerna I: 408 av herr Per-Olof
Hanson m. fl. och II: 530 av herr Rimmerfors m. fl. méatte
av riksdagen ldmnas utan atgird.

Stockholm den 4 maj 1960
P& bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Jansson, Gustaf Elofsson, fréken Ranmark, herrar Séderquist, Bengt-
son, Tage Johansson och Stefanson; samt

frain andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Nilsson i Svalov,
Kirrlander, Magnusson i Boras, Asp, Larsson i Luttra, Andersson i Essvik,
Stenberg, Kristenson i Goteborg och Rydén.
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Reservationer

I) av herrar Soderquist, Stefanson, Stenberg och Rydén, vilka under abe-
ropande av innehéllet i de likalydande motionerna I: 408 av herr Per-Olof
Hanson m. fl. och II: 530 av herr Rimmerfors m. fl. ansett, att utskottet
under punkten 2) bort hemstilla,

2) att riksdagen matte, med bifall till de likalydande
motionerna I: 408 av herr Per-Olof Hanson m. fl. och II: 530
av herr Rimmerfors m. fl., i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om foérslag till innevarande ars hostriksdag rorande
riatt till avdrag vid taxering till statlig inkomstskatt av for-
slagsvis belopp upp till 10 procent av den sammanriknade
nettoinkomsten, med ett higsta avdragsgillt belopp av fér-
slagsvis 1 000 kronor, om den skattskyldige skinkt beloppet
till humanitira, kulturella, religiosa, vetenskapliga, ung-
domsfostrande eller undervisningsandamal.

II) av herrar Hagberg, Nilsson i Svalév och Magnusson i Boras, vilka an-
sett, att utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

I férevarande — — — (= utskottet s. 8 rad 17 uppifran —s. 9 rad 6
uppifran) — -— — dagtecknat betdnkande. Av principiella skil och under
Aberopande av invindningar av praktisk natur har de sakkunniga ansett sig
inte kunna fororda en sjilvstindig avdragsratt for gavor till allmannyttiga
dndamal.

A andra sidan synes skil kunna anféras till forméan for den i de likaly-
dande motionerna I: 408 och II: 530 framférda uppfattningen om angeligen-
heten av stéd i skilig omfattning genom skattelagstiftningen at det virde-
fulla arbete, som i vart land utféres av de méanga frivilliga organisationerna
pa det humanitira, kulturella, religiosa, vetenskapliga och pedagogiska om-
ridet. En avdragsritt vid beskattningen av den art, som motionirerna ifraga-
sitter, skulle sannolikt innebéra viss stimulans till 6kning av bidragen till
allminnyttiga dndamal.

Motsvarande synpunkter torde i allt visentligt kunna anléiggas pa inne-
hallet i de likalydande motionerna I: 31 och II: 88 om tidsbegrinsad ritt till
avdrag for gavor till Karolinska mediko-kirurgiska institutet.

Med hiinsyn till dessa spérsmals principiella innebdrd och i dvrigt kom-
plicerade beskaffenhet dvensom ovissheten om de statsfinansiella konse-
kvenserna av en nyordning pa omradet i anslutning till tankegangarna i de
nimnda motionerna synes dock icke kunna ifrdgakomma att hos Kungl.
Maj:t nu anhéalla om omedelbara férslag i imnet. Diiremot vore drendet en-
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ligt utskottets uppfattning fértjint av en allsidig och forutsittningslés un-
dersokning.

Under 4beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om en allsidig och férutséittningslés utredning av fra-
gan om avdragsritt vid taxering foér gavor, varvid bor be-
aktas vad i de inbérdes likalydande motionerna I: 31 av herr
Birke m. fl. och II: 88 av herr Stiernstedt m. fl. dvensom
1: 408 av herr Per-Olof Hanson m. fl. och II: 530 av herr
Rimmerfors m. fl. anférts, samt

2) att de ovannimnda motionerna métte anses besvarade
med vad utskottet ovan anfort och hemstillt.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1960
600364



