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Nr 30

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning angdende rdtt
for Konungen att i vissa fall férordna om avvikelse
fran tulltaxan m. m. jimte i dmnet vdckta motioner.

I en den 4 januari 1960 daglecknad, till bevillningsutskottet héinvisad pro-
position, nr 32, har Kungl. Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet éver finansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till forordning angiende
riatt for Konungen att i vissa fall férordna om avvikelse fran tulltaxan m. m.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anforas foljan-
de.

I propositionen framligges forslag betriffande de tullsinkningar som
foranledes av Sveriges anslutning till konventionen angiende upprittandet
av Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA). Konventionen inne-
bar i denna del i huvudsak att tullarna p& varor som harror fran avtalsslu-
tande linder skall avvecklas successivt under en tiodrsperiod. Borjan go-
res med en 20-procentig tullsinkning den 1 juli 1960. Forslaget avser full-
makt fér Konungen att fér Sveriges del forordna om de avvikelser fran tull-
taxan som foranledes harav.

Det ovannimnda férfattningsforslaget ar av féljande lydelse.

Forslag
till

forordning angaende riitt for Konungen att i vissa fall férordna om
avvikelse fran tulltaxan m. m.

Hiarigenom foérordnas som foljer.

18.

Skall for vara, som infores till riket, enligt bestimmelserna i konventio-
nen angiende upprittandet av Europeiska frihandelssammanslutningen ut-
g lagre tull an enligt gillande tulltaxa, dger Konungen forordna om den
avvikelse fran tulltaxan, som foranledes av nimnda bestimmelser.

Vad i forsta stycket sigs om tull enligt tulltaxan skall jimvil hava avse-
cnde & tull eller sirskild tullavgift, som utgér med stéd av forordningen den
15 maj 1959 (nr 180) angdende ritt for Konungen att férordna om uttagan-
de av tull i vissa fall eller tidigare forordningar i samma amne.
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2 8.

Konungen #ger faststilla de foreskrifter som vid tillimpning av férord-
nande enligt 1 § erfordras for bestimmande av varas ursprung, for medde-
lande av tullrestitution eller eljest fé6r préovning huruvida och i vilken om-
fattning tull skall erlaggas.

Denna férordning trader i kraft 4 dag som Konungen bestimmer.

I de i anledning av propositionen vickta, till bevillningsutskottet hanvi-
sade likalydande motionerna I: 522 av herr Bengtson m. fl. och II: 649 av
herr Hedlund m. fl. har hemstallts, att riksdagen vid behandlingen av pro-
position nr 32 matte

a) besluta att sista meningen i férordningen angéende ritt for Konungen
att i vissa fall forordna om avvikelse fran tulltaxan m. m. skall hava fdljande
lydelse:

»Denna forordning tréider i kraft 4 dag som Konungen bestimmer och
upphor att gilla den 30 juni 1961», samt

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

1) att forslag angdende avveckling av protektionistiska inslag i fiskala
tullar med anledning av Sveriges anslutning till EFTA mai foreliggas riks-
dagen, samt

2) att till riksdagen arligen mé avlamnas redogérelse angiende utveck-
lingen inom EFTA m. m. i enlighet med vad i motionerna anfoérts.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jimvil upptagit de i
anledning av propositionen nr 25 vackta, till bevillningsutskottet hinvisade
likalydande motionerna I: 518 av herrar Sunne och Per-Olof Hanson samt
II: 641 av herr Boija m. fl., vari hemstaillts, »att riksdagen i samband med
behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 25 métte besluta sddan and-
ring av tulltaxenummer att tullfrihet skall gilla for import av textil- och
konfektionsmaskiner fr. o. m. den 1 juli 1960>.

Betriaffande de skil, som anférts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse harfér ej lamnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionerna II: 641 (II: 640) och II: 649.

Rorande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget hanvi-
sar utskottet till ovanndmnda statsrddsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
aterfinnes & s. 3—5 i propositionen.

Av innehéllet i de férevarande motionerna ma har aterges foéljande.

Till stéd for yrkandet i de likalydande motionerna I: 518 och
II: 641 anfores i de likalydande motionerna I: 517 och II: 640 bl. a. f6l-
jande. I sitt betdnkande om den svenska textilindustrien har textilutredning-
en lamnat en redovisning av branschens konkreta problem samt diskuterat
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vilka atgiarder som kan bidraga till en forbéttring av dess lige. De rekom-
mendationer och férslag som utredningen férordar avser i allmidnhet atgar-
der, som bor genomféras av branschens féretag och organisationer sjalva
utan statlig medverkan. I vissa fall ar emellertid dven atgérder fran stats-
makternas sida motiverade. Av textilutredningens analys framgér klart, att
de aktuella problemen fér den svenska textilindustrien kan i allt vésentligt
aterforas pa det hoga kostnadsliget. Skillnaderna i tillverkningskostnaderna
mellan Sverige och Gvriga visteuropeiska linder uppskattas till 10—25 % pa
varuvirdet.

En kostnadsfaktor av icke ovisentlig betydelse, som ar helt beroende av
statsmakternas atgoéranden, giller tullbelastningen pa importerade textil- och
konfektionsmaskiner. Sjustatsmarknaden har redan framkallat och kommer
an mer att kriva betydande nyinvesteringar for att motverka det hoga svens-
ka kostnadsliget. I radande harda konkurrenslige tillmites en reduktion
av kostnaderna for maskininvesteringarna med tio procent, vilket ir nuva-
rande tull, en betydande vikt av branschens féretridare. D4 nigon egentlig
inhemsk produktion av textilmaskiner inte finns, foreslar textilutredningen,
att tullfrihet skall tillimpas for sddana maskiner som inte tillverkas inom
landet. Utredningens forslag pa denna punkt bor forverkligas i och med sju-
statsavtalets ikrafttridande samt gilla generellt for importerade textil- och
konfektionsmaskiner. Motionidrerna foreslar darfor att riksdagen maétte be-
sluta dndring i sagda hinseende av tulltaxan med giltighet fr. o. m. den 1 juli
1960.

1 de likalydande motionerna I: 522 och II: 649 anféres i hu-
vudsak. I propositionen framhalles att for vart lands vidkommande endast
ett fatal tullar torde bora betraktas som fiskala. Ett sddant dberopande ut-
gor emellertid icke motiv for att underlata riksdagsbehandling av drendet.
De fiskala tullarna maste till sin karaktir bedémas p4 samma sitt som be-
skattning. Beskattningsritten skall utévas av riksdagen allena. Riksdagen
bor darfor inte 1dmna ett s omfattande bemyndigande som forordas i propo-
sitionen. Kungl. Maj:t bér i stillet anmodas framligga férslag om avveck-
lingen av de protektionistiska inslagen i de fiskala tullarna. Detta bér med-
hinnas utan éverskridande av tidsgrinsen den 1 juli 1960.

Forslaget till férordning angiende ritt att i vissa fall férordna om av-
vikelse fran tulltaxan innebir ett synnerligen omfattande bemyndigande,
vilket ocksd framhalles av departementschefen. Det torde emellertid stéta
pA praktiska svirigheter att understilla riksdagen varje &ndring av det
svenska grinsskyddet, som foranledes av anslutningen till EFTA. Det ar
emellertid angeldget att riksdagen far mojlighet att ndrmare ta del av hur
bemyndigandet utnyttjats for att om si befinnes erforderligt meddela nya
riktlinjer. Av den anledningen bor det givas endast ett &r i sinder, s att
riksdagen arligen far tillfille att ndrmare bedoma hur bemyndigandet an-
vints mot bakgrunden av EFTA:s utveckling. Det ligger i sakens natur att
andringar i konventionsreglerna m. m. till betydande del kommer att ske
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successivt genom olika atgérder, som var for sig inte ir av s genomgripan-
de natur. En sidan utveckling torde vara den bista for EFTA :s dindamélsen-
liga funktion. Det ir emellertid angeliget att riksdagen pa ett tillfredsstil-
lande sitt far ta del av utvecklingen inom EFTA och bereds tillfille att ange
allménna riktlinjer f6r de svenska stdndpunktstagandena. Detta synes kunna
ske, om Kungl. Maj:t arligen avlimnar en redogérelse fér vad som under f6-
regéende ar forekommit i dessa fragor. I och for sig kan en sadan redogérelse
tankas utformad pa olika sitt, men med nu géllande ordning synes det lamp-
ligast att den limnas i den proposition, som enligt vad motiondrerna fér-
ordat méste framliggas med anledning av att bemyndigandet att gora av-
vikelse fran tulltaxan giller for endast ett ar i sinder. Propositionen bér in-
nefatta redogorelser fér under foregdende &r vidtagna dndringar i konven-
tionsreglerna, hur dessa édndringar jamte évriga inom EFTA triffade beslut
och av medlemsstaterna vidtagna étgirder inverkat pi det svenska grins-
skyddet, vilka dndringar av tullsatserna som Kungl. Maj:t med riksdagens
bemyndigande vidtagit samt fér den allminna ekonomiska utvecklingen
inom EFTA och dess aterverkningar for det svenska naringslivet.

Genom ett sadant tillvigagangssitt skulle riksdagen ha méjlighet att me-
ra ingéende f6lja utvecklingen inom EFTA och préva fér svenskt vidkom-
mande eventuellt erforderliga atgéirder. Redogérelsen i propositionen skul-
le utgéra en virdefull bakgrund och vigledning vid ekonomisk-politiska be-
démanden ver huvud taget. Sirskilt inledningsvis kan delade meningar upp-
komma om i vilken utstrickning man utan riksdagens horande har ritt att
bitrdda bindande beslut inom EFTA och om i vilken utstrickning Kungl.
Maj:t dger utnyttja bemyndigandet om ratt att gora avvikelser fran tull-
taxan. Genom hir foreslagna arliga redogérelse i proposition skulle sanno-
likt praxis harutinnan utvecklas efter relativt kort tid. Déarjimte finge riks-
dagen méjlighet att arligen meddela allminna riktlinjer for savil de svens-
ka stdndpunktstaganden inom EFTA som fér handhavandet av bemyndi-
gandet att gora avvikelser fran tulltaxan.

Utskottet

Sedan Kungl. Maj:t den 4 december 1959 godkint konventionen anglen-
de den europeiska frihandelssammanslutningen, EFTA, har Kungl. Maj:t i
proposition nr 25 till innevarande ars riksdag hemstillt om riksdagens god-
kidnnande av Sveriges anslutning till konventionen. Utrikesutskolttet har i
utlatande nr 2 hemstallt om bifall till propositionen.

Enligt i EFTA-konventionen nirmare angivna bestimmelser skall med-
lemsstaterna successivt avveckla sina tullar under en tiodrsperiod med bor-
jan den 1 juli 1960. Denna forpliktelse giller alla varor utom de sirskilda
jordbruks- och fiskeprodukter, som upptagits i bilagor till konventionen.
Fiskala tullar ar i princip undantagna fran avvecklingen. Betraffande sist-
namnda tullar skall dock avveckling ske av eventuellt fésrekommande pro-
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tektionistiska element antingen i samma takt som foér 6vriga tullsankningar
eller pd en gang dock senast den 1 januari 1965. I fraga om interna skatter
skall det protektionistiska elementet avskaffas senast den 1 januari 1962.
Det iligger medlemsstaterna att fore den 1 juli 1960 underritta EFTA-sam-
manslutningens rdd om vilka tullar de avser att behandla som fiskala tul-
lar. I den min anmilan inte sker i fraga om nagon fiskal tull, kommer den-
na att automatiskt omfattas av konventionens bestdmmelser om tullavveck-
ling. Varje medlemsstat dger vidare tillimpa ligre tullsatser in de, som de
programenliga avvecklingsbestimmelserna vid varje tidpunkt medger. Ra-
det kan ocksd —- under forutsattning av enhillighet — besluta om en snab-
bare avvecklingstakt.

Ett genomférande av tullsinkningsprogrammet forutsiatter avvikelser fran
den av riksdagen antagna tulltaxan. Med hénsyn till de praktiska svarig-
heterna att foreldgga riksdagen varje dndring i tulltaxan, som kan féranle-
das av Sveriges anslutning till konventionen, har Kungl. Maj:t i den till be-
villningsutskottet hinvisade propositionen nr 32 hemstallt om bemyndigan-
de att forordna om de avvikelser fran gillande tullbestimmelser, som pa-
kallas genom konventionen.

I de likalydande motionerna I: 522 och II: 649 har bl. a. hemstaillts, att
Kungl. Maj:t skall erhdlla ett till den 30 juni 1961 tidsbegrinsat bemyndi-
gande att férordna om de avvikelser fran tulltaxan, som blir erforderliga.
Som motivering fér yrkandet har anférts angeldgenheten av att riksdagen
far moéjlighet att narmare taga del av hur bemyndigandet utnyttjats samt
att riksdagen, om si befinnes erforderligt, skall kunna meddela nya rikt-
linjer for de svenska standpunktstagandena.

Diarest riksdagen, sdsom utrikesutskottet forordat, godkinner Sveriges
anslutning till konventionen och denna direfter ratificeras av medlemssta-
ierna, har vart land férbundit sig att avveckla de tullar, som inte ar uttryck-
ligen undantagna i konventionen eller utgor fiskala tullar, pa det satt och i
den takt, som féreskrives i konventionen. Nigon inskrénkning i den pro-
gramenliga tullavvecklingen under tiodrsperioden kan direfter inte utan en-
halligt beslut av medlemsstaterna ifrdgakomma.

Det av Kungl. Maj:t begirda bemyndigandet avser i fraga om rent pro-
tektionistiska tullar siledes endast att ge Kungl. Maj:t méjlighet att inom
den av riksdagen uppdragna ramen vidtaga de atgirder av foretriadesvis
formell karaktir, som féranledes av konventionens bestimmelser. Om emel-
lertid tullavvecklingen, pa sitt forutses i konventionen, helt eller delvis
skall genomféras i snabbare takt &4n ovan nimnts, maste sjilvfallet riks-
dagens medgivande dessforinnan inhédmtas. Likasa erfordras riksdagens
godkinnande om konventionen skall utstriackas att omfatta ytterligare ni-
gon stat.

Som forut nédmnts skall rddet underrittas fore den 1 juli i 4r om vilka
fiskala tullar, som varje medlemsstat anser sig béra bibehilla och vilka sa-
ledes inte skall omfattas av bestimmelserna om avveckling. T annat fall
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blir sddan tull att hinféra till de tullar, som skall avvecklas. Aven fiskala
tullar med protektionistiskt inslag skall anmélas fére nimnda dag, varvid
tillika skall anges om det protektionistiska elementet skall avskaffas i sam-
ma takt och p4 samma séatt som rent protektionistiska tullar eller om det
skall avskaffas p4 en gang senast den 1 januari 1965. Fraga uppkommer si-
ledes vilka tullar som fran Sveriges sida skall anméilas som rent fiskala
tullar eller finanstullar med protektionistiskt element. Dessa frigor ar
- dven om de ur statsfinansiell synpunkt har férhéllandevis liten betydel-
se — av sddan karaktir att de i och for sig skall avgéras av riksdagen.
Emellertid ar vissa fragor om avveckling av finanstullar med eller utan
protektionistiskt inslag féremal for overliggningar de olika medlemssta-
terna emellan. Dessa Gverlaggningar kan antagas komma att fortgd &ven
under juni manad, d4 riksdagen inte dr samlad. Det torde inte heller vara
mdéjligt att lamna radet de ndmnda underrattelserna med forbehall om ett
senare godkinnande frin riksdagens sida. Under sddana foérhallanden tor-
de det vara nodvindigt att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att traffa er-
forderliga avgoranden i angivna fragor och att med for Sverige bindande
verkan gora ovanndmnda anmaélningar rérande de fiskala tullarna. Av an-
givna skidl bor ocksa sattet for avvecklingen av de protektionistiska ele-
menten i forekommande fiskala tullar beslutas av Kungl. Maj:t. I detta sam-
manhang boér understrykas att det i nuvarande statsfinansiella situation
inte finns anledning att — utan att motsvarande fordelar uppnas for vart
land — avveckla de finanstullar, som enligt konventionens regler mé bibe-
héllas. Det sagda far dock inte tolkas s& att utskottet anser, att protektionis-
tiska inslag i tullarna boér bevaras. P4 denna punkt innebédr konventionen,
som forut namnts, en ovillkorlig forpliktelse till avveckling.

Utskottet vill vidare — d& bemyndigandet méste betraktas som en undan-
lagsforeteelse betingad av det speciella liget — framhalla angelagenheten
av att Kungl. Maj:t savitt mojligt och i lampliga former under héstsessio-
nen underrittar riksdagen om resultatet av nimnda &verldggningar och de
utfistelser som sdlunda gjorts. Likasd finner utskottet naturligt, att Kungl.
Maj:t pa lampligt sdatt dven senare haller riksdagen informerad om utveck-
lingen inom frihandelsomradet och om de atgirder, som fran svensk sida
vidtagits i anledning av bestimmelserna i konventionen.

Av det anfoérda framgar att det i frimsta rummet ar i fraga om de at-
garder, som maste vidtagas fore den 1 juli 1960, som det begérda bemyndi-
gandet for Kungl. Maj:t far mera sjalvstiandig betydelse. For tiden darefter
blir det huvudsakligen fraga om verkstillighetsatgiarder frin Kungl. Maj:ts
sida. Under saddana férhallanden kan utskottet inte finna erforderligt att
Kungl. Maj:t &rligen dterkommer med begidran om bemyndigande att sinka
tullarna i enlighet med de forpliktelser, som Sverige atagit sig genom EFTA-
konventionen. Utskottet anser siledes, att riksdagen bor ldamna Kungl. Maj:t
det begirda bemyndigandet. I den mén de i de vickta motionerna fram-
stdllda yrkandena icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan an-
fort, hemstéller utskottet, att de av riksdagen limnas utan Atgird.
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Utskottet behandlar hirefter yrkandet i de i anledning av propositionen
nr 25 vickta, till utskottet hinvisade likalydande motionerna I: 518 och II:
641, vari hemstillts om tullfrihet fér importerade textil- och konfektions-
maskiner fr. o. m. den 1 juli 1960. Som motivering fér yrkandet har anférts,
att sjustatsmarknaden redan kridvt och kommer att kréva betydande nyin-
vesteringar inom textilindustrin fér att motverka det hdga svenska kost-
nadsliget. I radande konkurrenslige tillmites diarfor en reduktion av kost-
naderna fér maskininvesteringar med tio procent, motsvarande nuvarande
tull, stor vikt.

I skrivelse den 23 mars 1959 till chefen for handelsdepartementet hem-
stillde textilutredningen, att proposition matte framliggas till 1959 &rs riks-
dag om inférande av tullfrihet for sadana textil- och konfektionsmaskiner,
som inte tillverkas inom landet. Skrivelsen har éverlimnats till chefen for
finansdepartementet. Sedermera har textilutredningen i sitt i december 1959
avlimnade betdnkande (SOU 1959: 42) anyo framlagt forslag om tullfrihet
for importerade maskiner av ovan nimnt slag i syfte att stirka den svens-
ka textilindustrins konkurrenskraft. Betinkandet ar fér nirvarande fore-
mal for remissbehandling.

Utskottet ar vil medvetet om, att den inhemska textil- och beklidnadsin-
dustrin under senare ar haft att kimpa med Okade svarigheter och att ett
genomférande av ett frihandelsomrade kan komma att medféra ett skarpt
konkurrenslige for denna industri. Det kan heller inte fornekas, att den
av textilutredningen och motionirerna forordade tullfriheten for textil- och
konfektionsmaskiner av siddant slag, som icke tillverkas inom landet, kan
vara av betydelse for att nedbringa industrins kostnader. A andra sidan
maéste de fragor av teknisk och administrativ natur, som ar férenade med
en sadan atgird, beaktas. Utskottet férutsatter emellertid, att Kungl. Maj:t
i anledning av de gjorda framstéllningarna tar frigan under Svervigande
och, om foérutsiattningar darfér foreligger, snarast mojligt framligger for-
slag till fragans 16sning. Utskottet anser sig siledes inte kunna tillstyrka
omedelbara lagstiftningsatgirder i dmnet och avstyrker dirfor bifall till
motionerna I: 518 och II: 641.

Under aberopande av vad salunda anforts fir utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 32, antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till foérordning angdende ratt for Konungen
att i vissa fall forordna om avvikelse fran tulltaxan m. m.;
samt

2) att de likalydande motionerna I: 522 av herr Bengtson
m. fl. och II: 649 av herr Hedlund m. fl. samt de likalydan-
de motionerna I: 518 av herrar Sunne och Per-Olof Hanson
samt II: 641 av herr Boija m. fl. matte, i den min de icke
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kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért, av
riksdagen lamnas utan atgard.

Stockholm den 17 mars 1960

PAa bevillningsutskottets vagnar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Spetz, Jans-
son, Gustaf Elofsson, Séderquist, Bengtson, Oscar Carlsson, Wirnberg och
Hellebladh; samt

frin andra kammaren: herrar Sundstrém, Brandt i Aspabruk, Nils-
son i Svalév, Kollberg, Allard, Vigelsbo, Magnusson i Boras, Gustafson i
Goteborg, Engkvist och Andersson i Essvik.
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