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Nr 27

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om en successiv avveckling av dubbelbeskattningen for
aktiebolag och ekonomiska féreningar, m. m.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade lika-
lydande motionerna I: 71 av herr Ewerléf m. fl. och 11: 85 av herr Hjalmar-
son m. fl. har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstélla, att Kungl. Maj:t matte lata den nu tillsatta foretagsbeskattnings-
kommittén utreda jamvil frigan om en successiv avveckling av dubbel-
beskattningen foér aktiebolag och ekonomiska féreningar samt om ett helt
likstidllande mellan de nimnda foretagsformerna vad angar skattesatsers.

Betraffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den méan redogérelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen II: 85.

Aktiebolags och ekonomisk férenings inkomst ar enligt gillande regler
i princip underkastad beskattning tva ganger, namligen dels hos aktiebo-
laget eller foreningen och dels, i den mén inkomsten utdelas, hos delidgarna.
For att undvika att aktiebolagens respektive de ekonomiska foreningarnas
vinster beskattas mer an tva ganger giller, med de undantag som framgéar
av 54 § kommunalskattelagen, att svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk
forening atnjuter skattefrihet fér utdelning fran annat svenskt aktiebolag
eller annan svensk ekonomisk forening. Den statliga inkomstskatten utgér
fran och med 1961 ars taxering for aktiebolag fyrtio procent och for eko-
misk férening trettiotvd procent av den beskattningsbara inkomsten.

I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 december 1959 har
chefen for finansdepartementet tillkallat sakkunniga med uppdrag att verk-
stiilla utredning rérande findrade grunder i vissa hinseenden for beskatt-
ningen av aktiebolags och ekonomiska féreningars vinster. Av direktiven
for utredningen ma hir aterges foljande.

I utlandet har man under senare ar bl. a. i Tyskland differentierat den
statliga bolagsskalten pa si sitt att utdelad vinst beskatlas ldgre in fon-
derad. Genom en ligre beskattning av utdelad vinst har man bl. a. avsett

att underliitta kapitalanskaffning genom nyemissioner. Aven i vart land
har i den allminna diskussionen framforts forslag om éndrade regler for
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bolagsbeskattningen i sddant syfte. Forslagen har gatt ut pa, att bolagen
vid taxeringen skulle i viss utstrickning fa avdrag for utdelning 4 nyemit-
terat aktiekapital.

De forslag som sidlunda framkommit synes vara virda att provas nar-
mare. En utredning i dmnet bér darféor komma till stind. Utredningen bor
sjilvfallet inte begrinsas till nu antydda mdjligheter till en differentierad
beskattning av vinsterna utan bor avse dven andra tdnkbara atgirder i
samma riktning.

Utredningsarbetet bor bedrivas foretradesvis fran skattetekniska utgdngs-
punkter, — — — — — —

DA de nyss antydda forslagen framforts i den allminna diskussionen har
man fiven riktat uppmirksamheten pa den frikallelse fran skattskyldighet,
som for nirvarande giller for bolag och foreningar i frdga om uppburna
utdelningar. Utredningen bdr omfatta dven detta spérsmdal. En Sversyn av
reglerna i Amnet synes bl. a. motiverad med hinsyn till att frikallelsen
fran skattskyldighet for utdelningar synes ha bidragit till att bolag och
foreningar i stor utstrickning placerat overskottsmedel i bérsnoterade
aktier. Erinras ma att i flera linder frikallelsen fran bolagsskatt for upp-
buren utdelning ir begrinsad till utdelning fran bolag, som stir i visst
organisationsforhallande till det bolag, som mottagit utdelningen.

Utredningsminnen har antagit bendmningen 1960 ars bolagsskattesak-
kunniga.

I de féreliggande motionerna framhélles bl. a. att en lattnad i beskatt-
ningen pa utdelade vinster ir angeligen, och motionirerna hélsar med till-
fredsstillelse att en utredning nu kommer till stand. Utredningen bor
emellertid icke endast avse en differentiering i den begrinsade omfattning,
som synes forutsittas i direktiven, utan bor fa avse hela fragan huruvida
dubbelbeskattningen &ver huvud taget skall bibehillas. Sasom motivering
fér dubbelbeskattningen av bolagsvinster har anférts dels att bolagsformen
ger den mindre kapitaligaren mojligheter att komma i &tnjutande av stor-
[6retagens speciella vinstmdjligheter, dels att aktiefigaren enligt aktiebo-
lagslagen blott har ett begrinsat ansvar i det han inte ansvarar for — och
riskerar att forlora — mer dn det belopp han satsat i foretaget. Motio-
nirerna kan inte acceptera nigon av dessa motiveringar och finner darfor
inte principiella skil foreligga for att bibehalla dubbelbeskattningen. Starka
skill synes i stiillet tala for att aktiebolagen och de ekonomiska forening-
arna endast skall betala skatt for den vinst som inte utdelas. Det ifrdga-
sittes emellertid inte att det skulle vara mojligt att med en gang avskaffa
dubbelbeskattningen. En planmissigt genomfdrd successiv minskning av
skatten pi den utdelade vinsten bor vara den limpliga vigen att gi. Sam-
tidigt med en sidan reform bor en justering ske, varigenom skattesatsen
pa foretagens vinster blir densamma for aktiebolag och ekonomiska for-
eningar.

Friagan har tidigare varit foremal fér riksdagens behandling. I de vid
1959 ars riksdag vackta motionerna I:514 och II: 624 framstilldes bl. a.
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begiran om utredning av frigan om undanréjande av dubbelbeskattningen
for delagare i aktiebolag och ekonomiska foreningar. I sitt av riksdagen
godkinda betinkande nr 54 avstyrkte bevillningsutskottet motionsyrkandet
och anférde, att fragan inte genom de dndringar i foretagsbeskattningen
som genomfordes ar 1955 eller eljest kommit i ett sidant dndrat lige att
den yrkade omliggningen av beskattningssystemet framstode sisom moti-
verad. Enligt utskottets uppfattning kunde den svenska beskattningen av
foretagen och deligarna diri betecknas sasom mycket liberal, vilket om-
dome torde gilla dven vid en internationell jaimfdrelse.

Utskottet

I de férevarande motionerna har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj :t anhalla, att 1960 &rs bolagsskattesakkunniga erhéller i upp-
drag att utreda jamvil frigan om en successiv avveckling av dubbelbeskatt-
ningen foér aktiebolag och ekonomiska féreningar samt om ett helt lik-
stillande mellan de nimnda foéretagsformerna vad angar skattesatser.

Yrkanden om utredning av fridgan om undanrdjande av dubbelbeskatt-
ningen av bolagsvinster framstilldes motionsviigen vid foregaende ars riks-
dag. Bevillningsutskottet avvisade yrkandena under uttalande bl. a. att
fragan da icke kommit i ett sddant lige som motiverade en omliggning i
den av motionirerna angivna riktningen. Utskottet vill erinra om att vid
samma ars riksdag beslut fattades om slopande av den extra bolagsskat-
ten, innebirande en sinkning av den statliga inkomstskatten for aktiebo-
lag och ekonomiska foreningar med 20 procent. Utskottet finner icke an-
ledning foreligga for riksdagen att franga den av 1959 ars riksdag intagna
stindpunkten i frigan.

Utskottet kan saledes icke tillstyrka att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhaller om vidgade direktiv for den nu arbetande utredningen. Ett
ytterligare skil for denna stiandpunkt finner utskottet ligga just dari att
den ifragavarande utredningen, sdsom framgir av meddelade direktiv, har
tillsatts allenast i syfte att 6verviiga skattetekniska 1dsningar av vissa spors-
mal rérande foretagsvinsternas beskattning av jimforelsevis begransad
riackvidd samt har att slutféra detta uppdrag skyndsamt. Tilliggas bor att
fragan om en omliggning av foretagens beskattning pa senaste tid uppmérk-
sammats fran andra utgangspunkter dn som anlagts i de foreliggande mo-
tionerna. Det har namligen ifragasatts att genom{éra nigon form av brutto-
beskattning i stillet fér nuvarande beskattning pa grundval av forelagens
redovisade nettovinster. Dessa synpunkter torde emellertid komma att ak-
tualiseras om cn allmiin Gversyn av skattesystemet kommer till stind.

Under dberopande av vad sdlunda anforts far utskoliet hemstélla,
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att de likalydande motionerna I: 71 av herr Ewerlof m. fl.
och II: 85 av herr Hjalmarson m. fl. angaende en successiv
avveckling av dubbelbeskattningen av aktiebolag och eko-
nomiska féreningar, m. m. icke métte féranleda nagon riks-
dagens atgird.
Stockholm den 8 mars 1960

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frAn forsta kammaren: herrar John Ericsson, Jansson, Soéderquist,
Bengtson, Oscar Carlsson, Wirnberg, Yngve Nilsson, Sundin och Stefan-
son; samt

frdn a n d r a kammaren: herrar Sundstrom, Brandt i Aspabruk, Nilsson i
Svalov, Allard, Vigelsbo, Magnusson i Boras, Wiklund, Gustafson i Goteborg,
Andersson i Essvik och Rydén.

Reservationer

I) av herrar Yngve Nilsson, Nilsson i Svalév och Magnusson i Boras, vilka
under dberopande av innehallet i de likalydande motionerna I: 71 av herr
Ewerl6f m. f1. och II: 85 av herr Hjalmarson m. fl. ansett, att utskottet bort
hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte lata den nu tillsatta foretagsbeskatt-
ningskommittén utreda jimvil frigan om en successiv av-
veckling av dubbelbeskattningen fér aktiebolag och ekono-
miska féreningar samt om ett helt likstillande mellan de
namnda féretagsformerna vad angar skattesatser.

II) av herrar Soderquist, Stefanson, Gustafson i Goteborg och Rydén.
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