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Nr 25

Bevillningsutskottets betdinkande i anledning av vdckta motioner
om vissa dtgdrder till frimjande av sparandet m. m.

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen
A) de likalydande motionerna I: 117 av herr Ewerlof m. fl. och II: 143 av
herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte antaga f6ljande

1) Forslag
till

[orordning om bostadssparande

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Den som under ett eller flera av dren 1960-—1965 insatter medel i bank
eller annan penninginrittning & sirskilt konto for bostadsanskaffning (bo-
stadskonto) ma atnjuta uppskov med taxering till kommunal och statlig in-
komstskatt for vad salunda insatts efter vad nedan sigs.

2 §.

Uppskov enligt 1 § ma dga rum for ett belopp av tillhopa hogst 6 000
kronor under nimnda period, dock att fér dkta makar beloppet mé utgora
sammanlagt 12 000 kronor.

3 §.

A bostadskonto insatta medel skola vara avsedda fér forvarv av eget
hem eller for gildande av insats i bostadsrittsforening. Den omstindigheten
att bostaden ar férenad med utrymme for dgarens yrkesverksamhet skall
ej utgora hinder for uppskov, som i 1 § sigs, under foérutsattning att bostads-
andamalet provas vara det visentliga, ej heller den omstindigheten att bo-
staden ir uppford & jordbruksfastighet.

4 §.
Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhéllits, skall upptagas som
intakt av tillfallig forviarvsverksamhet for det beskattningsir, da uttag fran
bostadskonto sker, sivida icke de uttagna medlen under beskattningséret
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anvints for andamal som i 3 § sigs, i vilket fall skattebefrielse skall aga
rum.

A bostadskonto insatta medel, som icke uttagits fore utgangen av ar 1970,
skola upptagas till beskattning vid 1971 ars taxering.

5 §.

Bank eller annan penninginrittning, som mottagit insattning pa bostads-
konto, har att varje ar fore den 1 februari underritta taxeringsnamnd i ve-
derborandes hemortskommun om sammanlagda beloppet av under nastfére-
géende kalenderar verkstilld insattning & bostadskonto eller utbetalning
fran sddant konto.

6 §.

Kungl. Maj:t iger meddela de narmare foreskrifter, som erfordras for
tillampning av denna foérordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1961.

2) Forslag
till

lag angdende dndring av kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370)

Hirigenom forordnas att till 46 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) skall fogas ett fjairde moment av nedanstiende lydelse.

46 §.

4 mom. Har skattskyldig, som ir dgare av annan fastighet, inréttad till
bostad at en familj jimte personliga tjanare (enfamiljsfastighet) eller tvé
familjer jamte personliga tjianare (tvdfamiljsfastighet), eller som innehar
ligenhet med bostadsritt, under beskattningsaret verkstillt amortering av
skuld & sadan fastighet eller sidan ligenhet till ett belopp overstigande 1,5
procent av fastighetens taxeringsvirde eller, betriffande bostadsrittslagen-
het, den del av fastighetens taxeringsvirde som beloper 4 ligenheten, ma
han i hemortskommunen atnjuta avdrag for overstigande amortering, dock
hogst med ett belopp av 700 kronor — jamte i forekommande fall 200 kro-
nor for ettvart hemmavarande barn under 16 ar — och endast i den mén
den sammanlagda amorteringen icke motsvaras av en minskning under be-
skattningsiret av den skattskyldiges eller dennes makes sammanlagda hos
banker och andra penninginrattningar innestidende medel.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961; dock att édldre bestammelser
skola gilla i fraga om 1961 ars taxering samt i fraga om eftertaxering for
ar 1961 eller tidigare ar.

B) de likalydande motionerna I: 278 av herr Beng?son m. fl. och II: 511
av herr Hedlund m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t mitte hemstilla om skyndsam utredning och framliggande av forslag
rorande olika atgarder till frimjande av langsiktigt sparande i egen rérelse,
sparande i egen fastighet och annat bostadssparande, amorteringssparan-
de, aktiesparande, sparande pa pensionskonto i bank eller annan kreditin-
rattning och andra former av frivilligt sparande av betydelse for dlderdoms-,
invalid- och efterlevandeférsorjningen i enlighet med motionernas syfte»;

C) de likalydande motionerna I: 417 av herr Lundstrém m. fl. och II: 526
av herr Ohlin m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begiira att forslag framligges for arets hostsession om skatte-
lattnad for sparande och extrainkomster i enlighet med i motionerna angiv-
na grunder; samt

D) de likalydande motionerna I: 404 av herr Ewerléf m. fl. och II: 513 av
herr Hjalmarson m. fl, vari bl. a. hemstillts att riksdagen matte antaga f6l-
jande

Forslag
till

lag angdende dndring av kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370)

Harigenom forordnas att 39 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) skall erhilla f6ljande dndrade lydelse.

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 38 § 1 mom. férmales,
dger, dar bruttointikten dverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna, utoéver avdrag fér dessa kostnader atnjuta extra av-
drag med 300 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit
gifl och levt tillsammans med den andra maken, ma nu avsett avdrag for
dem bida gemensamt atnjutas med 600 kronor. I den mén intikten utgér av-
kastning av aktier eller andelar i ekonomisk férening ma det extra avdra-
get okas med 200 kronor eller, om den skattskyldige under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med den andra maken, med 400 kronor.
[ intet fall ma dock skattskyldig atnjuta extra avdrag med hoégre belopp an
som svarar mot skillnaden mellan bruttointikten och summan av de i 1
mom. avsedda kostnaderna.

(Se vidare anvisningarna.)
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 1961; dock att dldre bestammelser
skola gilla i fridga om 1961 irs taxering samt i fraga om eftertaxering for
ar 1961 eller tidigare ar.

Savitt avser de likalydande motionerna I: 404 och II: 513 har utskottet
i detta sammanhang endast upptagit det yrkande, som ovan atergivits. I 6v-
rigt behandlas dessa motioner av utskottet i annat sammanhang.

Betraffande de skil, som anférts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogérelse hirfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna II: 143 (II:66), II: 511, II: 513 och II: 526.

I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 oktober 1958 har
chefen for finansdepartementet tillkallat utredningsmén med uppdrag att
verkstilla utredning rérande ytterligare atgédrder for att stimulera det per-
sonliga sparandet. Av direktiven for utredningen ma hir aterges foljande.

Ett flertal initiativ for att dstadkomma ett stegrat personligt sparande
har redan tagits bade av statsmakterna och av privata institutioner och
sammanslutningar. Hir kan ndmnas ungdomens organiserade ldnsparande,
som pagatt sedan slutet av 1940-talet och som ar foremal for siarskild sti-
mulans genom den vinstutlottning vartill riksdagen beviljar medel. En
intensifierad kampanj for detta lénsparande inleddes under fjolaret. I ett
flertal sparinstituts regi pagar vidare sedan en tid tillbaka ett organiserat
bostads- och aktiesparande. Mojligheten att oka bostadssparandet genom
snabbare amorteringar prévas i den nu pigaende kreditmarknadsutred-
ningen. I sammanhanget bor ocksa namnas den i fjol beslutade hojningen
av skatteavdraget for kapitalinkomster.

De redan foretagna atgiarderna kan emellertid behéva kompletteras i olika
avseenden. Jag vill i detta sammanhang erinra om att bevillningsutskottet
med anledning av flera i &mnet vickta motioner vid 1957 ars riksdag hem-
stillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en ut-
redning rérande atgirder for att stimulera sparandet (betinkande nr 32).
Utredningens uppgift angavs skola vara att undersoka limpligheten av och
mdjligheterna for att uppmuntra nysparande. Som exempel hirpa nimndes
skattefria insattningar pa sparkonto och stimulans av olika typer av mal-
sparande, t. ex. bostadssparande. Utskottets hemstillan bifélls av riksda-
gen (skr. nr 180/1957).

Fragan om ytterligare sparstimulerande atgirder torde nu béra allsidigt
och forutsiattningslost utredas av sérskilda sakkunniga. Olika alternativ
bor 6vervidgas — utlindska forebilder kan hirvid eventuellt vara till hjilp
— och de tekniska forutsittningarna for deras genomfoérande nirmare stu-
deras. Allsidigheten i utredningen innebar bl, a. ocks& att de samhillseko-
nomiska och statsfinansiella konsekvenserna av de olika férslagen om
mojligt kartligges. Med hinsyn till statsfinansernas anstringda lige mais-
te griansen for sparfrimjande atgirder via skattepolitiken under alla for-
hallanden dragas ganska snévt. Dirtill kommer, att atgirder av denna art
ir forenade med svirbemistrade problem. Det maste namligen beaktas, att
dylika atgirder kan beréra ett mycket stort antal skattskyldiga och att re--
dan av denna anledning tekniskt invecklade anordningar knappast kan kom-
ma i fraga.



Bevillningsutskottets betdnkande nr 25 dr 1960 5

Fragan om framjande av sparande i skilda former genom lidttnader vid
beskattningen har vid atskilliga tillfallen varit foremal fér riksdagens be-
handling. Senast prévades fragan av 1959 ars riksdag i anledning av mo-
tionsyrkanden av i huvudsak samma innebord som de, vilka nu féreligger
i motionerna I: 117 och II: 143. I betdnkande nr 18 avstyrkte bevillningsut-
skottet motionerna under erinran om att den av 1957 ars riksdag begirda
utredningen rérande atgirder for att stimulera sparandet under hésten
1958 igangsatts. Det kunde férvintas att de i motionerna framférda for-
slagen till stimulans av sparandet skulle komma att prévas av utredningen.
Enligt utskottets uppfattning borde denna prévning avvaktas innan definitiv
stillning togs till fragan om férslagen borde genomféras.

Av innehéllet i de férevarande motionerna ma hir aterges foljande.

Sésom skil for yrkandet i motionerna 1:117 och II1:143 an-
fores i motionen II: 66 att pagdende avveckling av det statliga generella
stodet till egnahemsbebyggelse bor kombineras med atgiarder som mojlig-
gor for de méinniskor, som 6nskar anskaffa eget hem, att sjilva spara ihop
erforderligt kapital hédrfor. I 6verensstimmelse med foregiende ar fram-
forda forslag till frimjande av egnahemssparande férordas darfor ratt till
avdrag i deklarationen fér den som gor avsiattningar till ett sdrskilt bo-
stadskonto intill ett belopp av 6 000 kr. (f6r dkta makar 12 000 kr.) under
loppet av 6 ar. Direst de avsedda medlen anvinds for byggande av egna-
hem eller anskaffande av bostadsrittsligenhet skall skattebefrielsen bli de-
finitiv. Motiondrerna forordar dven skattefrihet for visst sparande i form
av »Overamorteringar» betriffande egnahem eller bostadsrittslagenhet. Sa-
som »normal amortering» betecknas darvid 1,5 % av taxeringsvirdet. Det
hogsta belopp per ar som harvid bér fa dras av i deklarationen bor for barn-
16s skattskyldig vara 700 kr. med tilligg av 200 kr. for vart och ett fore-
kommande barn under 16 ar.

I motionerna 1:278 och II:511 uttalas att enligt nuvarande
bestimmelser sparande i eget hem, i egen rorelse o. d. 4r missgynnat i skat-
tehinseende i forhallande till sparande i form av férsikringar. Denna olik-
het i sparandets villkor har blivit &nnu mer markerad, sedan den obligato-
riska tilliggspensioneringen genomférts. Motiondrerna anser darfér att det
bor skapas mojlighet till skattefri avsidttning av visst begriansat belopp av
inkomsten i egen fastighet och egen rorelse. Dessa medel bor ligga som en
pensionsfond i fastigheten och rérelsen. D4 méanga minniskor, inte minst
jordbrukare, villaigare och smaféretagare, har mojlighet att spara endasl
genom amorteringar av skulder, ar det angeligel att amorteringssparande
till visst begrinsat belopp stimuleras genom ritt till avdrag vid beskattning-
en. Aven ovriga former av frivilligt sparande for 6kad trygghet bor framjas
genom skattefrihet intill visst belopp, sdsom hostadssparande dven av an-
nat slag dn nyss namnts, sparande pa siirskilt pensionskonto i bank eller
annan kreditinriatining, aktiesparande o. d.
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I motionerna 1:417 och I1:526 framhalles, att en av de ange-
lignaste uppgifterna pd skatteomriadet ir att genomfoéra siddana reformer,
som inom ramen foér en sinkning av skattetrycket kan verka sirskilt be-
framjande pa sparande och arbetsvilja. Skatte- och budgetpolitiken bér re-
formeras sa att det blir mera lé6nande att arbeta och spara. Ett viktigt led
i en sddan i verklig mening produktions- och framstegsvinlig politik skulle
utgéras av att skatteldttnader pa ett for den enskilde direkt och patagligt
sitt kunde beredas for sparande och inkomster av extra arbete. Denna tan-
ke leder fram tiil det fran motiondrernas sida tidigare framfoérda forslaget
om skattefrihet — upp till visst maximibelopp — for medel som insittes pa
sirskilda sparkonton. Enligt motionirernas mening bor en férordning om
skattesparkonton kunna antagas av riksdagen som ett provisorium i avvak-
tan p& resultatet av utredningen om sparstimulerande atgirder. Betriffan-
de den nirmare utformningen av en sadan férordning far utskottet hinvisa
till den vid motionen 11:526 fogade bilagan och den kommentar dartill som
aterfinnes i namnda motion.

Utskottet

Syftet med de motioner, som behandlas i forevarande sammanhang, &r
att genom sirskilda avdrag vid beskattningen frimja sparandet eller for-
varvande av extrainkomster.

Vad forst angar motionerna I: 117 och II: 143 framstilles diri yrkanden
om lagstiftning medférande viss skattefrihet for bostadssparande och egna-
hemssparande, vilken skattefrihet avses skola medges vid sidan av det gene-
rella s. k. sparavdraget om hogst 300 kronor fér ensamstéende och 600 kro-
nor for gifta. I motionerna I: 404 och II: 513 &terigen yrkas sddan #ndring
i kommunalskattelagen, att aktiesparande i viss omfattning blir fritt fran
beskattning. I anledning hérav vill utskottet erinra om att motsvarande
yrkanden provades senast av forra arets riksdag. I sitt av riksdagen godkin-
da betdnkande nr 18 avstyrkte bevillningsutskottet yrkandena under erin-
ran om att den av 1957 &rs riksdag begirda utredningen om atgirder for att
stimulera sparandet igédngsatts under hosten 1958. Det kunde férvintas att
de ifrAgavarande forslagen till stimulans av sparandet skulle komma att pré-
vas av utredningen. Enligt utskottets uppfattning borde denna provning
avvaktas innan definitiv stillning togs till frigan om férslagen skulle ge-
nomforas.

Sedan frigan behandlats vid fjoldrets riksdag har, savitt utskottet kunnat
finna, intet intriaffat som bor foranleda att den av 1959 ars riksdag intag-
na stindpunkten betriffande forslagen om bostads-, egnahems- och aktie-
sparande fridngas. P& grund hirav avstyrker utskottet motionerna I:117
och II: 143 samt motionerna I: 404 och II: 513.

I motionerna I:417 och II: 526 hemstilles att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begar att forslag framliigges till hostsessionen om ritt till viss



Bevillningsutskottets betinkande nr 25 ar 1960 7

skatteldttnad vid insdttning av medel & sarskilt sparkonto. I motionerna
I: 278 och II:511 forordas en skyndsam utredning i16rande atgarder till
framjande av sparande i olika former.

Den férut angivna utredningen om sparstimulerande Atgidrder har enligt
erhillna direktiv att dvervaga dven sddana mdéjligheter att stimulera sparan-
det, som anvisats i de nimnda motionerna. D& enligt vad som framgar av
drets riksdagsberittelse utredningen har for avsikt att avsluta sitt arbete
under innevarande 4r, talar 6vervdgande skil for att resultatet av dess ar-
bete avvaktas innan ytterligare atgarder pa detta omride vidtas. Utskottet
anser sig darfor icke heller kunna tillstyrka bifall till motionerna I: 278 och
I1: 511 eller I: 417 och II: 526.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstalla,

att foljande motioner, namligen .

1) de likalydande motionerna 1:117 av herr Ewerlo
m. fl. och II: 143 av herr Hjalmarson m. fl.;

2) de likalydande motionerna I:278 av herr Bengtson
m, fl. och II: 511 av herr Hedlund m. fl.;

3) de likalydande motionerna 1:404 av herr Ewerlof
m. fl. och II: 513 av herr Hjalmarson m. fl., i den del mo-
tionerna behandlas i detta betankande; samt ,

4) de likalydande motionerna I:417 av herr Lundstrém
m. fl. och II: 526 av herr Ohlin m. fl.,

i den mén motionerna icke kan anses besvarade genom
vad utskottet anfort, icke métte foranleda niagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 3 mars 1960

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Spetz, Jansson, Gustaf Elofsson*, froken Ranmark, herrar Soderquist,
Oscar Carlsson och Torsten Mattsson*; samt

frain andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Nilsson i Svalév,
Kollberg, Allard, Vigelsbo, Magnusson i Boras#, Wiklund#, Gustafson i Gote-
borg, fru Eriksson i Stockholm och herr Andersson i Essvik.

* Icke niirvarit vid justering av betinkandet.
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Reservation

av herrar Hagberg, Spetz, Gustaf Elofsson, Siderquist, Torsten Mattsson,
Nilsson i Svalov, Kollberg, Vigelsbo, Magnusson i Bords och Gustafson i
Goteborg, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha f6ljan-
de lydelse.

En av de angeliignaste uppgifterna fér nirvarande pa skatteomradet &r
att genomféra siédana reformer, som inom ramen for en sinkning av det
samlade skattetrycket, det direkta och det indirekta, kan verka sérskilt be-
framjande pa sparande och arbetsvilja och pa olika sidtt underldtta mén-
niskornas strivanden att skapa sig 6kad trygghet for framtiden.

Foér manga minniskor framstér sparande i form av forsikringar som den
bista vigen till dylik trygghet. For vissa grupper ar sparande i annan form
av stor betydelse for alderdoms-, invalid- och efterlevandeférsorjningen.
For jordbrukare och andra foretagare &r pensionering inom den egna rorel-
sen i regel en lamplig form.

Skattefrihet — upp till visst maximibelopp — for medel, som insiittes pa
sdrskilda s. k. sparkonton ir en metod, som diskuterats under senare ar
och som enligt utskottets mening nu bér kunna genomforas efter en kortare
utredning av teknisk art. Systemet synes kunna vara av viirde bade i friga
om bostadssparande och betrdffande beskattningen i samband med extra
inkomster. Det kan namligen forutsittas, att det for den enskilde i allmén-
het ar littare att spara av extrainkomster 4n av ordinarie inkomst.

Bostadssparandet ar av visentlig betydelse. I arets statsverksproposition
foreslas en ytterligare atstramning for egnahemsigarna genom borttagande
av den riintefria stdende delen. Denna i och for sig fran statsfinansiell och
bostadspolitisk synpunkt riktiga utveckling stiller 6kade krav pd enskild
kapitalinsats eller arbetsinsats av egnahemsbyggaren. Den pagdende avveck-
{ingen av det statliga generella stodet till egnahemsbebyggelse bor darfor
kombineras med atgirder, som mdjliggor for de méanniskor, som 6nskar
anskaffa ett eget hem, att sjilva spara ihop erforderligt toppkapital harfor.

De 6kade produktiva investeringar, vilka, icke minst med hiansyn till
integrationsstrivandena pa den internationella handelns omréde, erfordras
for framtiden, staller likaledes krav pa vidgat frivilligt sparande, exempel-
vis aktiesparande, vilket bor uppmuntras pa ett skiligt siti.

Over huvud bor reformpolitiken pa detta falt bedrivas sa att det gores
mera lonande att arbeta och spara. Atgiarderna bor vidare utformas sa, att de
framjar ett mera langsiktigt sparande, vilket r samhillsekonomiskt férdel-
aktigt.

Detaljerade forslag om dylika reformer, vilka i avvaktan pi en allmin
pversyn av skattesystemet utan tidsutdrikt synes kunna genomféras, har
framlagts i de i det foregdende redovisade, likalydande motionerna I: 117
och IX: 143, I: 404 och II: 513, I: 417 och II: 526 samt I: 278 och II: 511.

Visst inkomstbortfall fér statsverket blir givetvis féljden av ett genom-
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forande i storre eller mindre omfattning av de hir ifragasatta, sparstimule-
rande atgiirderna. Detta bér métas genom besparingar i statsutgifterna. Det
kortfristiga inkomstbortfallet for det allminna torde dock pé langre sikt
mer in vil komma att uppvigas av den forstarkning av folkhushéllets eko-
nomi, som de sparade beloppen representerar.

Den av 1957 ars riksdag begirda utredningen om atgérder for att stimu-
lera sparandet har igngsatts under hosten 1958. Utredningen har enligt er-
héllna direktiv att verviiga dven sddana mojligheter att stimulera sparan-
det, som antytts i de nimnda motionerna. Enligt vad som framgér av arets
riksdagsberittelse har utredningen for avsikt att avsluta sitt arbete under
innevarande &r.

Under aberopande av vad sélunda anforts och med hinsyn till drendets
angeligna natur far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av motionerna I: 117 och II: 143,
1: 278 och II: 511, I: 404 och II: 513 samt I: 417 och II: 526
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t
ger utredningen om sparstimulerande atgirder i uppdrag att
dels med sirskilt beaktande av vad i motionerna anforts ut-
arbeta forslag till framjande av det frivilliga sparandet ge-
nom littnader vid beskattningen och dels framligga namn-
da forslag 4 sidan tid, att proposition i dmnet kan forelag-
gas riksdagen vid innevarande &rs hostsession.

600400 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktieholag



