Bevillningsutskottets betinkande nr 16 ar 1960 1

Nr 16

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner om rdtt féor smdforetagare till vissa avdrag vid
inkomsttaxeringen m. m.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I:8 av herr Nils-Eric Gustafsson m. fl. och II: 14 av herr
Bjérkdinge m. fl. har hemstaillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
mitte anhdlla om utredning och forslag rorande ritt fér smaféretagare till
avdrag vid inkomsttaxeringen for kostnader foér upprittande av deklara-
tion och for kostnader for fullféljande i hogre inslanser av maél rérande
taxering samt angdende mojligheter for sadana skattskyldiga till skiligt an-
stdnd med erliggande av skatt intill dess att drendet avgjorts i hogre in-
stans i enlighet med vad i motionerna anférts.

Betraffande de skal, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det £6l-
jande, hinvisa till motionen II: 14.

Enligt gillande praxis far avdrag vid inkomsttaxeringen inte ske for
kostnader for upprattande av deklaration och foér fullféljande i hogre in-
stans av taxeringsmal (se t. ex. RA 1947 not Fi 770 och 1948 ref. 15). Déar-
emot har avdrag medgivits for kostnad for konsultation av mera allmén
ekonomisk natur, RA 1958 not Fi 1272, I detta mal géillde besviren avdrag
vid berdkning av inkomst av rorelse, avseende fastighetsforséljning, for
konsultationsarvode till skatteexpert. Konsultationen avsag rad i foretagets
ekonomiska angeligenheter, vid vilka dven skatterittsliga synpunkter be-
aktats, Deklarationshjéilp ingick dock inte i konsultationen.

Fragan om avdrag for nyssberérda kostnader éger samband med spors-
malet om ratt till ersitining av statsmedel for kostnader i forvaltningsmal.
I den svenska férvaltningsprocessen forekommer endast undantagsvis att
ersittning utdémes for rdttegdngskostnader. Motsvarighet saknas till den i
rattegdngsbalken 18 kap. 1 § for processen i tvistemal vid de allmadnna dom-
stolarna givna generella bestimmelsen att »part, som tappar malet, skall er-
sitta motparten hans rattegdngskostnad, om ej annat ir stadgats. Emel-
lertid férekommer i vissa lagar pa foérvaltningsomradet bestimmelser om
ersittning for rattegdngskostnad. Salunda meddelas t. ex. i 43 § utlinnings-
lagen regler om ersitining av allminna medel 4t bitride at utlidnning. I
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avsaknad av bestdmmelse i dmnet i taxeringsférordningen utdomes inte er-
siattning for riattegangskostnader i taxeringsmaél.

I en vid 1948 &rs riksdag vickt motion, II: 355, yrkades skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhallan om utredning angiende utfirdandet av bestim-
melser om ersittning fér parts kostnader i mal och i ansdkningsirenden,
som handligges av forvaltningsdomstol eller annan offentlig myndighet.

I anledning av motionen hemstillde forsta lagutskottet vid 1948 ars riks-
dag i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 12 att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:{ ville anhalla om utredning angaende foérdelning av kost-
naderna i mal och drenden, som avgores av forvaltningsmyndighet, samt om
framliggande av de forslag, vilka kunde foranledas av utredningen.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 mars 1949 tillkallades be-
svdrssakkunniga for att verkstilla fortsatt utredning rérande det administra-
tiva besvirsinstitutet och dirmed sammanhingande fragor. I direktiven for
de sakkunniga (se 1950 ars riksdagsberittelse I Ju: 30) har uttalats att ut-
redningsménnen vid uppdragets fullgbrande bér uppmirksamma 1948 ars
riksdags nyssnimnda skrivelse.

Under sitt arbete med forberedande av en lagstiftning rorande det admi-
nistrativa besvirsinstitutet och dirmed sammanhéngande fragor har besvars-
sakkunniga funnit sig béra redovisa vissa dirvid foretagna allminna un-
dersdkningar och principiella Overviganden i ett siirskilt betiinkande, vari
-— mot bakgrunden av en allmin Oversikt 6ver det administrativa ratts-
skyddet — allminna riktlinjer i korthet angivits for de férslag, som de
sakkunniga dmnar avge. Detta principbetinkande, som har titeln Admi-
nistrativt rattsskydd, avlimnades den 26 mars 1955 (SOU 1955: 19). I be-
tinkandet forutskickar de sakkunniga (s. 89) att de kommer att foéresla vis-
sa regler rorande kostnaderna i besviarsmaél, framfér allt innefattande be-
staimmelser, som éppnar mojlighet for parter att under vissa forutsiattningar
erhdlla ersattning for havda kostnader.

Vid 1959 ars riksdag viacktes motionsvis yrkande av innebord att skatt-
skyldig, som anfort besvar over taxeringsnidmnds beslut och vars talan bi-
fallits i hogre instans, borde medgivas ritt till ersittning av statsmedel for
sina kostnader for den juridiska hjilp han mast anlita for dndamalet. I sitt
av riksdagen godkinda betinkande nr 10 avstyrkte 1959 ars bevillningsut-
skott motionen. Efter att ha erinrat om att liknande spérsmal behandlats i
propositionen nr 150 till 1950 ars riksdag anforde utskottet bl. a. foljande.

Utskottet vill inte forneka att det i vissa fall kan te sig berittigat att en
skattskyldig, som efter besvir erhdllit nedsittning i sin taxering, far golt-
gorelse for sina utligg och kostnader f6r att driva processen. Fragan dr
emellertid, sisom framhallits i nyssndmnda proposition, av siddan art att det
inte dr mojligt att ta stillning till densamma utan foéregiende utredning. Sa-
som framgar av ovanstdende redogorelse har riksdagen vid tidigare tillfdlle
begiirt utredning angdende utfirdande av bestimmelser om ersittning for
parts kostnader i mal och drenden som handliggs av foérvaltningsdomstol
eller annan offentlig myndighet. Utredningen har av Kungl. Maj:t anfor-
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trotts at besvirssakkunniga. Resultatet av denna utredning, som sdledes tor-
de komma atl inbegripa aven fragan om ersittning for rattegiangskostnader
i taxeringsmal, bor avvaktas innan lagstiftning i Amnet 6verviges.

Betriffande méjligheterna till anstind med inbetalning av skatt galler
for narvarande jamlikt 49 § 1 mom. uppbérdsforordningen att skattskyldig,
som anfért besviir 6ver taxeringsnidmnds, provningsnidmnds eller skattedom-
stols beslut rorande taxering, av lokal skattemyndighet kan beviljas anstiand
med inbetalning av skatt pa grund av taxeringen, direst vederbérande taxe-
ringsintendent i yttrande éver den skattskyldiges framstillning om anstand
forklarat sig inte ha nagot att erinra mot bifall, helt eller delvis, till den
skattskyldiges talan. Anstind ma avse skatt till belopp som betingas av taxe-
ringsintendentens yttrande. Jamlikt anvisningarna till nyssnidmnda para-
graf skall den lokala skattemyndighetens beslut i drendet grundas pé det
vttrande over framstillningen, som det &ligger taxeringsintendenten att
avge. Denne skall om majligt i yttrandet tillkdnnage sitt stillningstagande
1ill de 6ver taxeringen anforda besviren. Om utredningen av besviirsirendet
inte Ar avslutad och om taxeringsintendenten med hédnsyn hirtill eller av
annat skil inte anser sig kunna gora nagot uttalande rorande sitt framtida
stallningstagande, skall detta meddelas den lokala skattemyndigheten, som
i sa fall har att avsla framstillningen om anstand med skattens erliggande.

I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1959 har chefen
for finansdepartementet tillkallat sidrskilda sakkunniga for att verkstilla
utredning av vissa uppbérdsfragor. Av direktiven fér utredningen, som an-
tagit benimningen uppbérdsutredningen, ma hir terges foljande.

Slutligen torde i detta sammanhang fa upptagas frigan om anstand med
inbetalning av skatt, som ér beroende av utgingen i en taxeringsprocess. En-
ligt gillande bestimmelser skall ett taxeringsbeslut utan hinder av besvar
foranleda debitering av diremot svarande skatt. Anstdnd med inbetalningen
kan endast erhallas, om vederborande taxeringsintendent tillstyrkt eller
avser att tillstyrka nedsattning i taxeringen. Det har lange statt klart, att
denna ordning inte ér tillfredsstillande, och krav pa utvidgade mojligheter
till anstand har rests vid olika tillfallen, bl. a. i motioner inom riksdagen
och i en skrivelse fran justiticombudsmannen. Aven enligt min mening talar
vissa skil for att mojligheterna till anstand utvidgas. Vid utredningen av
denna fraga bor dverviigas huruvida icke avgorandet i anstandsfragor i har
avsedda fall lampligen kan overflyttas till ett judiciellt organ, exempelvis
kammarriitten. Sasom forutsiatining for cn dndring av de nuvarande be-
stimmelserna pA omradet bor gilla, att statens mojligheter att utfa den
genom skatteprocessen slutligen bestimda skatten inte namnvért forsim-
ras. En tinkbar utvig hirvidiag kan vara, att den skattskyldige stéller sa-
kerhet for skatten. I férordningen om sirskild investeringsfond for avyttrat
fartyg har skapats ett system for stillande av siikerhet genom bankgaran-
tier. Ehuru bestimmelserna dirom iir ganska komplicerade, synes de prak-
tiska crfarenheterna vara goda.

I de férevarande motionerna framhilles all skyldighelen atl avge deklara-
tion eller andra uppgifter for laxeringen numera medf{or betydande kostna-
der sarskill for forelagargrupperna, vilkas deklarationsforfarande i allmin-
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het ar betydligt mer komplicerat 4n andra gruppers. Denna bérda har ékats
ytterligare genom den allminna varuskatten, som kraver deklaration av
den skattepliktiga omsittningen vid sex olika tillfallen per ar. Motionirer-
na erinrar om att taxeringsorganisationen f6r nirvarande héller pa att byg-
gas ut visentligt i syfte att skapa okade mdjligheter till bl. a. kontroll och
taxeringsrevision och att den skirpta kontrollen visentligen skall sittas in
mot foretagarna. De skattskyldiga far 6kade kostnader inte endast for upp-
rittande av deklarationer utan i stor utstrickning dven for anférande av be-
svir i hogre instanser och for avgivande av forklaringar éver besvir.
Storre foretag har i regel heltidsanstillda speciella befattningshavare fér
fullgorande av uppgifter i samband med deklaration och taxering. Kosina-
derna hirfor blir da liksom andra lénekostnader avdragsgilla vid inkomst-
taxeringen. Vid mindre féretag har man i regel inte mdojlighet att for dessa
uppgifter anstilla speciella befattningshavare. Da foretagaren sjilv oftast
inte har tid eller mdjlighet att uppritta deklarationer och besvirsinlagor
eller beméta anmirkningar fran taxeringsmyndigheterna, maste han anlita
hjalp fran bokféringsbyra eller andra sakkunniga. Enligt molionirernas
mening ar det skiligt och rittvist, att dven smaforetagare far ritt till av-
drag vid inkomsttaxeringen for kostnader for uppriittande av deklaration
och for kostnader foér fullféljande i hogre instanser av mal rérande taxe-
ring. Sddana kostnader 4r ju i detta fall att betrakta som driftkostnader.
Denna friga bér snarast prévas och forslag foreliggas riksdagen. Motioni-
rerna anser det ocksi angeliget att man i detta sammanhang prévar maj-
ligheten att pa bittre sitt an for nirvarande ge den skattskyldige skiligt
anstiand med erliggande av skatt i sidana fall, da talan mot taxeringsbeslut
fores i hogre instans intill dess att drendet slutgiltigt prévats och avgjorts.

Utskottet

I de férevarande motionerna har uppmarksammats tva spérsmal inom be-
skattningsomradet. Vad forst betraffar yrkandet om utredning rérande méj-
ligheterna for smaféretagare till skiligt anstdnd med erliggande av skatt,
da besvir anforts dver dsatt taxering, far utskottet erinra om att viss moj-
lighet f. n. finnes att erhalla anstind med skatteinbetalning. Méjligheten
ar emellertid begransad till sidana fall da vederbérande taxeringsintendent
tillstyrkt eller avser att tillstyrka nedséattning i taxering. DA det linge statt
klart att denna ordning inte ir tillfredsstillande — bl. a. har motioner om
dndring tidigare vickts i riksdagen -— har Kungl. Maj:t uppdragit it sir-
skilt tillkallade utredningsméin att 6verviiga en utstrickning av anstinds-
mojligheterna. Uppgiften ingar i det uppdrag alt utreda vissa uppbérdsfra-
gor, som limnats uppbordsutredningen. Med hénsyn hirtill far motionirer-
nas yrkande i denna del redan anses vara tillgodosett.

Betriffande fragan om avdrag vid inkomsttaxering for deklarationskost-
nader och utgifter for fullféljande av taxeringsmal i hogre instanser medges
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i princip inle sddant avdrag. Sdsom framgar av den foregiende redogorelsen
har emellertid regeringsritten i ett under ar 1958 avgjort mél forklarat kon-
sultationsarvode till skatteexpert vara avdragsgillt vid berikning av inkomst
av rorelse for ett aktiebolag. Konsultationen géllde inte direkt deklarations-
hjilp utan avsig en mera allmin radfragning i foretagets ekonomiska an-
gelidgenheter.

Motionirernas yrkande i denna del gar ut pa att utoka avdragsmojlighe-
terna for smaforetagare. Utskottet vill med anledning héirav framhalla att
det inte pa forevarande omrade bér komma i fraga att infora sérskilda be-
stimmelser for en viss grupp skattskyldiga, da fragan om avdrag for kost-
nader av hithérande slag ar av betydelse for alla skattskyldiga.

Fragan om avdrag for deklarations- och fullféljdskostnader har enligt ut-
skottets mening nira samband med sporsmalet om ersittning av statsmedel
for kostnader i taxeringsmal. I den svenska forvaltningsprocessen géller som
allmin regel att sddan ersittning inte utgar. Endast ett fatal férfattningar
avseende forvaltningsverksamheten har fér nirvarande bestimmelser, som
mojliggér utdémande av ersittning av staten for rattegangskostnad, och
taxeringsférordningen, som reglerar processen i taxeringsmal, hor till de
forfattningar som helt saknar bestimmelser av denna art. Emellertid ar
fragan om utfirdande av allmingiltiga bestimmelser om ersittning for
parts kostnader i mal och drenden som handliggs av foérvaltningsdomstol
téoremal for utredning genom besvirssakkunniga. Enligt utskottets mening
bor resultatet av denna utredning avvaktas innan en utstrickning av méj-
ligheterna till avdrag for deklarationsutgifter och fullfdljdskostnader i taxe-
ringsmal 6verviges.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 8 av herr Nils-Eric Gus-
tafsson m. fl. och II: 14 av herr Bjérkinge m. fl. om ratt for
sméafoéretagare till vissa avdrag vid inkomsttaxeringen m. m.
icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 18 februari 1960

Pa bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Spetz, Jansson, Gustaf Elofsson, froken Ranmark, herrar Séderquist,
Torsten Mattsson och Tage Johansson; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Nilsson i Svalév,
Allard, Magnusson i Bords, Wiklund, Gustafson i Géteborg, fru Eriksson i
Stockholm, herrar Andersson i Essvik, Rydén och Antonsson.
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