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Nr 14

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om dversyn av reglerna for uppskattning av natura-
formdner och om avdrag for bilkostnader i jordbruk.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hiinvisade likalydan-
de motionerna I: 421 av herr Ringaby m. fl. och II: 507 av herr Hedin m. fl,,
har hemstillts, »att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att den sektion inom skattelagssakkunniga, som fatt i uppdrag att utreda
vissa sporsmal rorande inkomstberikningen i forviarvskallan jordbruksfas-
tighet, far i uppdrag att, enligt vad som anférts i motionerna, gora en over-
syn av de bestimmelser, som tillimpas i friga om naturaférmaner och bil-
kostnaders.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse hiarfér ej limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen II: 507.

Av innehéillet i de foreliggande motionerna ma hir Aater-
ges foljande.

Vid berakning av inkomst av jordbruksfastighet upptas vardet av natura-
formaner till belopp som brukar anges i linskungédrelserna och som ar be-
roende av familjens och bostadens storlek. De viarden, som med anlitande
av dessa normer erhallits, anser motionirerna ha legat mycket hogt i for-
hallande till den verkliga atgdngen av produkterna i fraga och till ortens
pris, dven om i &r vissa nedjusteringar skett av kvantiteterna. Prissitt-
ningen p& exempelvis kott och flisk har vidare anpassats efter priset pa
hel-, halv- eller kvartskroppar mot tidigare minutpriset. Principiellt borde
priset alltid sattas efter det ligre pris, som varje hushill numera kan erhélla
genom storkép och ej efter minutpriset. Trots de smiérre foérbittiringar som
skett ger normvirdena 4ndé for hoga siffror. Orsak hirtill torde vara dels de
i vissa fall stora kvantiteterna och héga priserna, dels att totalvirdet for
barn under 16 ar satts si hogt som till 65—70 procent av dldre personers
forbrukning. Det blir allt mindre vanligt, att lanthushallen anvinder sig av
naturaprodukter frin girden. I sidana fall kan enligt anvisningarna redu-
cering ske av virdena, dock ej till fulla vérdet.

Formén av fritt brinsle ar i linskungorelserna upptagen ill virden, som
sarskilt for dem, som sjilva avverkar sitt brinsle, ter sig synnerligen hoga.
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Numera saknar pa de flesta hall i landet virke, som endast kan anvindas
till ved, rotviarde. De flesta familjeférsorjare, dven de som bor i tétorler,
har mojlighet att skaffa bransle till mycket férmanliga priser. Nagon vi-
sentlig skillnad synes darfor ej foreligga mellan dem och lantbrukaren pé
en mindre gard. Férman av fritt bransle skall dock upptagas endast av dem,
som har bostad pa jordbruksfastighet. Det kan vidare ifragasiattas om inte
brinslekostnaden borde baseras pa husets volym i stillet for pa antalet
rum, vars storlek kan variera avsevirt. Den norm, som anges for férman
av fri hyra, borde pa motsvarande sitt vara baserad pa bostadsvolymen och
inte pa antalet rum. Taxeringsmyndigheternas bedémningsgrunder synes
hirvidlag vara olika i skilda delar av landet, varfor storre enhetlighet bor
efterstrivas.

I motionerna upptas ocksa fragan om fordelningen av bilkostnader mel-
lan driftskostnaden i jordbruk och privata levnadskostnader. Motionirerna
ifrdgasitter om inte bilen borde vid taxeringen fa riknas som inventarium i
jordbruket, varvid dess virde for privat bruk finge uppskattas i likhet med
vad som giller for rirelse eller for anviandning av tjanstebilar i privat bruk.
De normer, som nu anvéandes, synes inte ta tillracklig hansyn till bilens
anviandning inom jordbruket.

Liknande fragor, som i de forevarande molionerna, behandlades vid 7957
ars riksdag. I da vackta motioner hemstilldes bl. a., att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhalla om 6versyn av normerna fér naturaférméaners virde-
ring vid taxering. Vidare uitalades fran motionarernas sida, att bostads-
féormaner i dldre byggnader utan moderna bekvimligheter inte borde asit-
tas nagot virde vid taxeringen. Tillika ifrigasaties i motionerna, om inle
fastighetsigare som till hushallsbriansle uttog avfallsprodukter fran egen
skog & fastigheten borde slippa beskattas for virdet av sadant uttag med
hinsyn till att andra skattskyldiga ofta kunde fa skattefritt himta brinsle
i annans skog. Bevillningsutskottet avstyrkte bifall till motionerna i sitt
av riksdagen godkianda betankande nr 20. Darvid framhéll utskottet att det
i forsta hand ankom pa taxeringsniamnderna att med tillimpning av de
normer, som intagits i kommunalskaitelagen, och under beaktande av om-
stindigheterna i de enskilda fallen taxera naturaférmaner. For att inom
varje lin fa i mojligaste man likformig vérdering av ofta férekommande
naturaférméaner brukade linets provningsnimnd foére taxeringsarbetets bor-
jan i anvisningar tillkdnnage de viirden, som prévningsnidmnden avsig all
tillampa i normalfallen vid prévning av besvir 6ver taxeringsnimndernas
beslut. Dessa anvisningar pligade frangas endast di speciella omstindig-
heter forelag. Av stor betydelse fér enhetligheten inom riket var att for-
slagen till linsanvisningar granskades av riksskattenimnden, som féretog
justeringar av ojamnheter i de olika férslagen. Enligt vad utskottet har er-
farit hade riksskattenimndens granskningar verksamt bidragit till en ul-
jamning linen emellan. Enligt utskottets mening féreladg inte nagot behov
alt vid sidan av den genom riksskattenimnden bedrivna verksamheten pa
forevarande omrade vidtaga en éversyn av normerna for naturaférmaners
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virdering vid beskattningen. Betriffande vérdesittningen av bostadsfor-
maner erinrade utskottet om att provningsnimndens anvisningar avsag
normalfallen och inte var bindande fér taxeringsnimnderna. Dessa hade sa-
ledes fria hinder att avvika fran anvisningarna, och viardesittningen av bo-
stadsformaner kunde darfér, om bostaden var mycket dalig, anpassas efter
forhallandena i det enskilda fallet. Nir det gillde virderingen av uttag av
skog till hushallsbrinsle erinrade utskottet om att uttag av dylikt briinsle i
likhet med uttag av andra produkter fran fastigheten inte rimligen borde
undga beskattning pa grund av att andra skattskyldiga hade mgjlighet att
skattefritt utta brinsle fran annans mark. Om tillvaratagandet av brinsle
skedde med anlitande av lejd arbetskraft skulle detta innebira, att uttaget
inte endast blev fritt fran beskattning utan dessutom féranledde avdrag
fran inkomsterna i évrigt.

Utskottet

I de férevarande motionerna har i forsta hand upptagits vissa sporsmal
rorande virdering vid beskattningen av naturaférméaner, som kommer agare
eller brukare av jordbruksfastighet till godo. Som nirmare framgir av re-
dogoérelsen for innehallet i motionerna anser motionirerna virdesattning-
en av sidana férméner stundom vara alltfor hég. Betraffande uppskatt-
ningen av virdet 4 forman av fri bostad har motionirerna gjort gallande
att olika bedémningsgrunder tillimpas i skilda delar av landet. En o6ver-
syn av de bestimmelser, som tillimpas i friga om virderingen av natura-
formaner, bor darfor enligt motionidrernas mening komma till stdnd ge-
nom skattelagssakkunniga.

Utskottet vill for sin del erinra om att kommunalskattelagens regler ro-
rande virdesittningen av forman in natura ir allméant hilina. Principen ar
emellertid klart angiven: virdet av bostad, produkter, varor eller andra
naturaférméaner skall i forsta hand beriknas efter ortens pris, d. v. s. det
pris som skulle ha gillt, om den skattskyldige haft att fér penningar skaf-
fa sig féormanerna. DA det giller uttag av produkter frin jordbruksfastig-
het, torde prissittningen endast undantagsvis valla tvekan. Diremot for-
anleder det ofta svarigheter for taxeringsnimnderna att i det enskilda fal-
let faststilla vilka produkter och i vilken mingd dessa uttagits frdn fas-
tigheten. Olika atgiarder har emellertid vidtagits foér att uppskattningen
skall kunna ge ett s likformigt resultat som méjligt. Taxeringsnimndernas
uppskattning av virdet brukar ske med ledning av de linsanvisningar, som
provningsnimnderna irligen tillkédnnager fore taxeringsarbetets borjan och
varav framgar vilka normer préovningsndmnden har for avsikt att tillimpa
i normalfallen vid provning av taxeringsbesvir. Visserligen ir sddana an-
visningar inte bindande fér taxeringsnimnderna, men i allminhet frangds
de endast da speciella omstindigheter foreligger. De arligen upprittade for-
slagen {till linsanvisningar granskas inom riksskattenimnden, som pipekar



4 Bevillningsutskottets betinkande nr 14 dr 1960

och foreslar justeringar av ojamnheter i de olika forslagen for att frimja
enhetlighet inom riket. Genom denna granskning har enligt vad utskottet
erfarit en utjimning linen emellan dstadkommits och de ojimnheter som
alltjamt kvarstar torde fa anses vara av ringa betydelse. Givetvis tas i detta
sammanhang hénsyn till olika konsumtionsvanor, olika priser m. m. i skil-
da delar av landet.

Genom de ovan angivna atgirderna ar det enligt utskottets mening tam-
ligen vil sorjt for astadkommande av en sa enhetlig och efter olika kon-
sumtionsvanor anpassad virdering av naturaférminer som rimligen kan
begiras. Att genom sirskilda utredningsmin vidtaga en 6versyn av normer-
na for naturafdrméners virdering vid beskattningen torde knappast vara
pakallat. Utskottet anser sig siledes inte kunna bitrida motionsyrkandet
om en sadan éversyn.

I motionerna har ocksa ifragasatts en ligre virdesiittning av uttag av
husbehovsbrinsle frin skog pa egen fastighet. Som skil hirfoér aberopas att
andra skattskyldiga har mojlighet att skaffa briinsle till mycket forménliga
priser. Utskottet forutsitter att i sistndmnda fall den férménliga prissatt-
ningen beror pa sirskilda férhallanden, t. ex. att fraga dr om avfallsvirke,
som de skattskyldiga sjidlva hiamtar i skogen. For jordbrukare som gor
dylika uttag frian egen skog skall emellertid riknas med viirdet av brinslet
i upphugget och hemtransporterat skick. Utskottet vill dven erinra om att
kostnaderna for tillvaratagandet av brinslet, som kan ske med anlitande
av lejd arbetskraft, féranleder avdrag fran inkomsterna i &vrigt.

Motiondrerna har vidare uttalat att en rittvisare virdering skulle nas
om brinsledtgangen beriknades efter bostadens volym i stillet for antalet
rum. Nigot hinder att sa sker foreligger givetvis ej. Fér normalfallen tor-
de emellertid en virdering av brinsleatgéngen efter antalet rum ge ett na-
gorlunda tillfredsstillande resultat. Att tillforlitligt uppskatta de kvanti-
teter som uttagits stéller sig svart vilken metod man in anvinder, beroende
pé att bostaden ofta uppeldas endast i begrinsad utstrickning och att eljest
olika viarmebehov foreligger.

Slutligen har i motionerna berérts fragan om uppskattning av bilkost-
nader. Motionérerna ifragasatter om inte bil borde vid taxering fa riknas
som inventarium i jordbruket och dess virde fér privat bruk uppskattas i
likhet med vad som giller for rorelse eller for anvindning av tjinstebil for
privat bruk. Utskottet vill hirvidlag framhalla, att nagot hinder emot en
sddan ordning inte torde méta enligt gillande ritt. I det fall att bilen an-
vandes huvudsakligen i jordbruket och endast i begrinsad omfattning for
privat bruk torde den i praxis ocksi riknas som inventarium i jordbruket.
Om déremot bilen framst anvindes for privat bruk och endast i begrinsad
omfattning i jordbruket ir det i regel limpligast att de avdragsgilla om-
kostnaderna beriknas efter schablon. Nagon dndring av gillande bestim-
melser for erndende av det av motionirerna onskade resultatet torde inte
vara erforderlig. Inte heller av denna anledning synes dirfér den av mo-
tiondrerna begirda utredningen vara pékallad.
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Under aberopande av vad s&lunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:421 av herr Ringaby
m. fl. och II: 507 av herr Hedin m. fl. om &Gversyn av skat-
teforfattningarna savitt avser naturaférméner och bilkost-
nader i jordbruk icke matte foéranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 24 mars 1960

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Spetz,
Jansson, froken Ranmark, herrar Séderquist, Bengtson, Oscar Carlsson,
Sundin och Gustaf Henry Hansson; samt

fran andra kammaren: herrar Sundstrém, Brandt i Aspabruk,
Allard, Karrlander, Magnusson i Bords, Larsson i Luttra, Andersson i Ess-
vik, Stenberg, Stiernstedt och Rydén.

Reservation

av herrar Gustaf Henry Hansson, Magnusson i Boras och Stiernstedt.
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