Bevlllningsutskottets betinkande nr 13 dr 1960 1

Nr 13

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickta motioner
angdende avdrag vid beskatiningen fér férdyrade lev-
nadskostnader.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydan-
de motionerna I: 116 av herr Dahl m. fl. och II: 138 av herr Gustafsson i
Uddevalla m. fl., har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om en utredning i motionernas syfte.

Betriaffande de skil, som anférts till stod fér det i motionerna framférda
yrkandet, fir utskottet, i den man redogorelse hirfor ej ldmnas i det £6l-
jande, hinvisa till motionen II: 138.

Enligt punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen &ger
skattskyldig, som i sin tjénst verkstillt resor utom den vanliga verksamhets-
orten, ritt att &tnjuta avdrag icke blott for kostnaden for sjilva resan utan
jamvil fér den 6kning i levnadskostnaden, som den skattskyldige kan ha
fatt vidkannas pi grund av att han vistats utom sin vanliga verksamhets-
ort, sisom fér hotellrum, 6kad kostnad for féda o. s. v. Avdrag foér okade
levnadskostnader dr diremot icke medgivet enbart pad den grund, att den
skattskyldige har sitt arbete pa4 annan ort dn den, dir han har sin bo-
stad. Har den skattskyldige bosatt sig pa& annan ort &n den, dir han har
tjanst eller anstillning, eller antagit arbete, som skall utféras pi an-
nan ort in den, dir han ir bosatt, ir avdrag i regel icke medgivet. Av-
drag medges dock for det fall, att anstillningen avser endast en kortare tid
eller skall bedrivas 4 flera olika platser eller det av annan anledning icke
skiligen kan ifragasattas, att den skattskyldige skall avflytta till den ort,
dar arbetet skall utféras.

I praxis (regeringsrittens arsbok 1957 ref. 24) har skattskyldig ansetts
icke kunna erhalla avdrag for fordyrade levnadskostnader som orsakats av
att han ej kunnat erhalla familjebostad & ny anstéillningsort.

Av innehillet i de foreliggande motionerna ma hir iterges
foljande.

Motiondrerna framhaller att med den tolkning, som &tergivna bestim-
melser givits i praxis, avdrag inte kan medges i det fall, att den skattskyl-
dige varit nédsakad att ta anstillning utom hemorten och hyrt mdéblerat
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rum pé arbetsorten under det att den 6vriga familjen bott kvar i dess ti-
digare gemensamma bostad. Detta férhillande kan medféra atskilliga olé-
genheter for savil samhillet som den enskilde. Genom svarigheten att i
expanderande tatorter, dir i allminhet arbetstillfillen erbjuds, erhalla fa-
miljebostad, tvingas atskilliga, som saknar méjlighet att dagligen fardas
mellan bostads- och arbetsorterna, att hyra méblerade rum eller liknande.
Det synes motiondrerna orimligt, att avdrag fér sddan fordyrad levnadskost-
nad icke skall vara avdragsgill vid beskattningen. Nuvarande bestimmel-
ser motverkar i hog grad den rorlighet pa arbetsmarknaden, som ur manga
synpunkter kan vara o6nskvird. Sarskilt en lontagare i medeldldern med
familj drar sig i det lingsta for att soka arbete pid en annan ort, nir han
av olika skail icke anser sig kunna byta bostadsort och ej heller kan atnjuta
avdrag for fordyrade levnadskostnader. Ett allmint 6nskemal ar ocksi att
om inte hindra si i varje fall fordréja folkomflyttningar. Motionirerna
siger sig emellertid vara medvetna om att ett helt avskaffande av nuvarande
restriktiva bestimmelser skulle kunna leda till missbruk genom att per-
soner for att tillgodogéra sig ekonomiska foérdelar i form av lagre skatt
skulle véagra flytta till »arbetsorten» diar méahénda skatteldget ar hogre. En
liberalisering skulle dock kunna ske genom att riksskattenidmnden och prév-
ningsnidmnderna bemyndigades lamna taxeringsnimnderna medgivanden att
tillimpa sédrskilda avdrag for férdyrade levnadskostnader av ovan berérd
karaktar for personer, som frdn kommuner med undersysselsiattning tvingas
sdka arbete p& annan ort och har familjen boende kvar pa den férstndmnda
platsen.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1959 har tillkallats sak-
kunniga for att verkstilla en dversyn av bestimmelserna om beskattning av
inkomst av tjinst (l6nmebeskattningsutredningen). I direktiven for utred-
ningen anféres bl. a. féljande.

Vid 1956 ars riksdag har bevillningsutskottet i anledning av motioner ut-
talat sig for en oversyn av bestimmelserna om beskattning av traktamen-
ten. Dérvid borde, framhélls det, tas under 6vervigande om man inte kunde
Astadkomma o6kad likstillighet i beskattningshinseende mellan de i olika
tjinster utgdende traktamentena. Aven riksskattendmnden har ifragasatt om
icke denna friga borde nirmare utredas.

Traktamenten eller liknande ersattningar kan ocksa forekomma, om en
gift anstilld vid forflyttning till tjanst p&4 annan ort inte omedelbart kan
skaffa sig ny familjebostad utan noédgas leva skild fran familjen. Ersitt-
ningar av detta slag ir skattefria i den man de utbetalas av staten. Ddremot
har regeringsratten i ett &r 1957 avgjort plenimal icke medgivit avdrag {or
fordyrade levnadsomkostnader i ett likartat fall diar den anstillde haft en-
skild tjanst.

Utskottet

I forevarande motioner har aktualiserats fragan om avdrag foér den fordy-
ring av levnadskostnaderna, som kan uppkomma déirigenom att gift skatt-
skyldig vid forflyttning till tjanst & annan ort pa grund av bostadsbrist eller
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annan orsak inte kan skaffa sig ny familjebostad pa den nya anstéllnings-
orten utan nodgas bo skild fran familjen. Denna fraga torde, som framgar
av den foregdende redogorelsen, komma att behandlas av 16nebeskattnings-
utredningen i samband med utredningen av frigan om beskattningen av
traktamentsersittningar. Dirmed far syftet med motionerna anses vara till-
godosett, varfor desamma icke bor foéranleda négon vidare riksdagens &t-
gard.

Under &beropande av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,
att de likalydande motionerna I: 116 av herr Dahl m. fL
och II: 138 av herr Gustafsson i Uddevalla m. fl. angdende
avdrag vid beskattningen for férdyrade levnadskostnader
matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort, av riksdagen lamnas utan atgérd.

Stockholm den 18 februari 1960

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Spetz, Jansson, Gustaf Elofsson, froken Ranmark, herrar Séderquist,
Torsten Mattsson och Tage Johansson; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Nilsson i Svaldv,
Allard, Magnusson i Borés, Wiklund, Gustafson i Goteborg, fru Eriksson i
Stockholm, herrar Andersson i Essvik, Rydén och Antonsson.
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