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Nr 188

Utlgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om allmdn varuskatt m. m., sdvitt pro-
positionen hdnvisats till statsutskottet, jamte i am-
net vdackta motioner.

(3:e och 5:e avd.)

I propositionen nr 162 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver finansidrenden for den 9 oktober 1959,
foreslagit riksdagen att

A. antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning om allmin varuskatt;

2) forordning om #ndring i taxeringsfoérordningen den 23 november 1956
(nr 623);

3) férordning angdende andrad lydelse av 1 § férordningen den 1 juni
1951 (nr 442) om ritt att av riksskattenimnden erhalla férhandsbesked
i taxeringsfragor; samt

4) lag angédende dndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrankningar i riatten att utbekomma allminna handlingar;

B. med godkinnande av de riktlinjer fér administrationen av den all-
ménna varuskatten, vilka férordats i propositionen, bemyndiga Kungl. Maj:t
att forctaga de dndringar i de for riksskattenimnden, éverstathallarambetet
och ldnsstyrelserna gillande personalférteckningarna fvensom medgiva de
personalférstirkningar i 6vrigt hos nimnda myndigheter som foljer av det
i propositionen anférda; samt

C. medgiva, att den i avloningsstaten for riksskattenimnden upptagna
anslagsposten till avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal ma fér bud-
getiret 1959/60 dverskridas med hogst 94 000 kronor.

Propositionen har hinvisats savitt géiller de under 1)—3) upptagna for-
ordningsforslagen till bevillningsutskottet, savitt giller det under 4) upp-
tagna lagforslaget till konstitutionsutskottet och i 6vrigt till statsutskottet.

Enligt propositionen fordrar ett genomférande av en allmén varuskatt en
utbyggnad i personalhiinseende m. m. av vissa myndigheter. De myndig-
heter, dir ett okat personalbehov kommer att foreligga, ar ldnsstyrelserna,
overstathallarimbetet, de lokala skattemyndigheterna och riksskatteniémn-
den. I det f6ljande limnas en redogorelse for vad departementschefen an-
fort i dessa fragor (propositionen s. 320—328).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 188
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Lansstyrelserna. Enligt den utformning av beskattningsférfarandet vid
den allminna varuskatten som foérordats i propositionen skall linsstyrelser-
na utdéva ledningen i frdga om taxering och uppbord av allmin varuskatt
inom lanen. Linsstyrelserna skall salunda bl. a. ha att ombesdrja med
registrering av de skattskyldiga sammanhéngande fragor, att mottaga in-
kommande deklarationsuppgifter samt att svara for skatteuppborden. Taxe-
rings- och uppbdordsforordningarnas bestimmelser skall dirvid i tillimpliga
delar linda till efterrittelse. Den direkta skattekontrollen skall, liksom vid
inkomsttaxeringen, avila taxeringsintendenten i linet. Med hinsyn hartill
bér enligt departementschefen samtliga nyss nimnda arbetsuppgifter hand-
liggas inom den sektion av landskontoret, for vilken taxeringsintendenten
ar chef, nimligen taxeringssektionen. Fragor om taxeringsrevision bér dir-
vid, sdsom vid inkomsttaxeringen, ankomma pa revisionsdetaljen inom taxe-
ringssektionen, taxeringsrevisionen. I Gvrigt bor arbetet organiseras pa en
sdrskild detalj inom taxeringssektionen, ett varuskattekontor, med sirskild
férestindare. Denne bér med befogenhet som taxeringsintendent dga paféra
preliminér varuskatt, fora talan i besvirsmal och #ven eljest fullgora pa
taxeringsintendent ankommande géromal i den man ej beslut i drendet,
t. ex. om taxeringsrevision, i enlighet med f6r inkomstbeskattningen gillan-
de regler bor fattas av taxeringsintendenten i linet,

Uppenbart ir att taxeringsintendenten i linet med hinsyn till sina om-
fattande géromal i 6vrigt icke kan annat dn i stort leda varuskattekonto-
rets arbete, varfor det egentliga ansvaret maste avila forestindaren. Det tor-
de icke vara mojligt att lata ndgon av de nuvarande tjinsteminnen inom
taxeringssektionen vid sidan av sina 6vriga arbetsuppgifter vara forestan-
dare for varuskattekontoret. Departementschefen forordar darfér att for
andamailet inridttas sirskilda tjdnster vid ldnsstyrelserna. I Gotlands lén
synes emellertid taxeringsintendenten vid sidan av sina nuvarande goromaél
jamvil kunna leda arbetet med den allminna varuskatten, varfér ndgon
sirskild forestdndaretjinst dar icke torde erfordras.

Tjansterna som forestandare fér varuskattekontoren bor erhilla benim-
ningen bitradande taxeringsintendent och bor i flertalet lin placeras i lone-
graden Ao 24. I fraga om Malméhus lin samt Goteborgs och Bohus lin,
dar bestyret med den allminna varuskatten torde komma att bli betydligt
mera omfattande och komplicerat dn i 6vriga ldn, synes det dock motiverat
med en hogre l6nestillning. Departementschefen foreslar i friga om dessa
bida ldn l6negraden Ao 26. Den avléningsfoérstarkning om 1200 kronor fér
ar, som utgar till nuvarande bitrddande taxeringsintendenter i lénegraden
Ao 26, bor tillkomma #dven innehavarna av de nya {jidnsterna i denna lone-
grad.

Atskilliga arbetsuppgifter pa varuskattekontoren blir av mera rutinmissig
karaktir, t. ex. kollationering i olika avseenden av under 16pande ar avgiv-
na deklarationer och varjehanda insorteringsarbete. For utférandet av sa-
dant arbete krivs bitrddespersonal. Erforderligt antal vid de olika lidnssty-
relserna synes bora i férsta hand bestdmmas med hénsyn till antalet skati-
skyldiga.
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Sarskilt revisionsverksamheten torde komma att medfora en okning av
arbetet pa landskontorens skrivcentraler. Omfattningen av detta merarbete
ar dock svar att nu bedéma. I avbidan pA nirmare erfarenheter synes dar-
for nya tjanster icke bora inrédttas pa dessa centraler utan extra arbetskraft
anlitas tills vidare. Arskostnaderna harfor torde kunna beriknas till 150 000
kronor.

For utforande av vissa andra arbetsuppgifter kraves sérskilt kvalificerad
personal pa varuskattekontoren. Detta giller bl. a. den fortlopande gransk-
ningen under beskattningsiret av inkomna deklarationer for kontroll av
t. ex. gjorda avdrag fran skattepliktig omsattning eller fordelning pé skatte-
pliktig och icke skattepliktig omsittning, efterforskning av icke registrerade
skattskyldiga, bitride at forestdndaren med utredning i besvarsmal m. m.
Vid de storsta lansstyrelserna med ett storre antal bitraden torde det dir-
jamte vara motiverat med sarskild arbetsledare. Hithérande arbetsuppgif-
ter synes vara av sadan art att de lampligen bor utféras av personal i lands-
kanslistkarridren eller av kvalificerad bitradespersonal. Hur stor personal,
som erfordras fér nu angivna #ndamaél, blir beroende av den omfattning
som granskningsverksamheten bedémes bora fa.

Fragor om taxeringsrevision, d. v. s. granskning av de skattskyldigas bok-
foring, bor handliggas av taxeringsrevisionen pa taxeringssektionerna. Tills
vidare torde endast ett begrinsat antal granskningsmin bora anstallas. Med
ledning av erfarenheterna torde man senare f& nirmare bedoma behovet
av en ytterligare utbyggnad av organisationen. Det torde f& ankomma pa
riksskattenimnden att pa detta omrade utforma lampliga riktlinjer for
granskningsverksamhetens inriktning och utformning. Det ar emellertid
uppenbart, att en avseviard utdkning av granskningspersonalen &r ofran-
komlig for att kontrollen skall bli s& effektiv som onskvirt ar. En succes-
siv utbyggnad i erforderlig omfattning torde darfor bora genomfdras i s&
snabb takt som rekryteringsmojligheter och andra férhallanden medger.

Den erforderliga utbyggnaden av taxeringsrevisionernas personal synes
icke bora avse endast de handelshogskoleutbildade taxeringsrevisorerna.
Anledning finns att lata utvidgningen av taxeringsrevisionerna omfatta
dven personal inom landskanslistkarriaren.

Departementschefen Gvergar harefter till fragan om det erforderliga an-
talet nyanstallningar inom de olika kategorierna. Betriffande taxeringsre-
visorstjansterna idr man vid den forsta uppbyggnaden bunden av i vad méan
tjansterna beriknas kunna besittas. Med utgangspunkt harifrdn foreslas,
att i varje lin utom Gotlands lin inréttas en revisorstjanst och darutover i
de storre linen ytterligare 1 & 3 sadana tjanster. De nya tjinsterna — sam-
manlagt 33 — torde lampligen bora placeras, flertalet som forste taxerings-
revisorstjanster i Ao 21 och de 6vriga som rekryteringstjinster i Af 13—
Ae 19, dock att fyra forste taxeringsrevisorstjanster, avsedda for de storre
lanen, bor placeras i Ao 23.

Efter liknande grunder bor nyanstillning ske i varje lin av en lands-
kanslist och diarutover i de storre linen av ytterligare 1 4 3 sddana tjinste-
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mén eller sammanlagt 39. Flertalet av de nya tjansterna, forslagsvis 26, bor
placeras i 16negraden Ao 15, medan Aterstiende 13 tjinster inrittas som
rekryteringstjanster i Af 9—Ae 13.

Sammantaget forordas nyinriittande 4 landskontoren av féljande tjéns-
ter:

2 bitridande taxeringsintendenter ...................... Igr Ao 26

21 » B e e e » Ao 24

4 forste taxeringsrevisorer..................c.iiiian... » Ao 23

18 » D e e » Ao 21

11 taxeringsrevisorer ...............cooieiiiiaininneennnns » Af 13—Ae 19
26 landskanslister .......cooiiiii i e » Ao 15

13 D e e » Af 9—Ae 13
24 KansliSKIIVATE « .o oot eieie it e » Ao 10

5 ROMEOTISEer .« ottt e e » Ao 9

25 kanshibitraden ........oviiit i e » Ao 7

42 kontorsbitrdden ..................ciiiiiiiiiiiii,.. > Af 1—Ae 5
191

De nya tjinsterna anses bora inrattas snarast efter det riksdagen fattat
beslut ver de nu framlagda férslagen. T

Det erinras om att, &ven om varuskatteirendena pa foreslaget sitt kom-
mer att 1 huvudsak handlaggas pa ett sirskilt varuskattekontor, detta dock
samtidigt ar en detalj inom taxeringssektionen under ledning av taxerings-
intendenten i linet. De tjdnster som nyinrédttas bor dirfor icke direkt bin-
das vid varuskattekontoret utan — liksom eljest brukar ske — tillféras
landskontoret. Det sagda giller givetvis ocksi taxeringsrevisionens per-
sonal.

Aven Ovriga sektioner inom landskontoret, nirmast folkbokfoéringsdetal-
jen inom uppbdrdssektionen, torde komma att f4 6kat arbete genom den
allminna varuskatten. Denna 6kning synes dock icke bli av sddan omfatt-
ning att nigon forstirkning av den fasta personalen kan anses pakallad.
I stallet bor extra arbetskraft anlitas. Arskostnaderna hirfor torde kun-
na beriknas till 50 000 kronor.

I samband med lagstiftningens ikrafttridande maste ett omfattande arbete
utféras hos linsstyrelserna, sdsom registrering av de skattskyldiga, besva-
rande av forfrAgningar m. m. For att bemdstra denna siirskilda arbetsbelastning
torde extra arbetskraft bora fa anlitas i erforderlig utstrackning. De harav
féranledda sirskilda kostnaderna kan sjilvfallet endast angivas ungefﬁrh-
gen. Beloppet synes kunna upptagas till 250 000 kronor.

Overstdthdllarimbetet, For Stockholms del forordar departementschefen
att fér den allménna varuskatten inrattas ett sarskilt kontor -—— varuskatte-
kontoret — vid sidan av de nuvarande taxeringskontoren. Forestdndaren pa
varuskattekontoret bor, med tjénstetiteln bitradande taxeringsintendent och
med befogenhet som taxeringsintendent, dga pafora preliminir allmin va-
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ruskatt och i ovrigt fullgéra pa taxeringsintendent ankommande goéromaél.
P4 grund av den sirskilda organisation som giller i Stockholm torde dock
férestdndaren mera sillan béra féra talan i besvarsmal, savida icke be-
sviaren géiller endast allmidn varuskatt. 1 de fall, dir besviaren avser savil
inkomst- som varuskattetaxeringen, torde det nidmligen av praktiska skl
vara lampligast, att tjinsteminnen pa de vanliga taxeringskontoren for det
allménnas talan. Tjadnsten bor i likhet med motsvarande tjinster i de storsta
lansstyrelserna placeras i 16negraden Ao 26 med avloningsfoérstarkning om
1200 kronor.

Departementschefen forordar att vid Sverstathallarambetets skatteavdel-
ning snarast moéjligt nyinrittas foljande tjinster, namligen

1 bitridande taxeringsintendent .................... lgr Ao 26

2 forste taxeringsrevisorer ..................... ... » Ao 21

2 taxeringsrevisorer ....................ciiiiaian. > Af 13—Ae 19
2 kanslister ...... ... . » Ao 15

3 D R G660 008 b 50 80G00aaE80060a8600006a0 » Af 9—Ae 13
2 kansliskrivare ......... .. ... ... o iieea. » Ao 10

1 kontorist ... ... .. .. » Ao 9

2 kanslibitraden ......... ... ... ... . . i i, » Ao 7

5 kontorsbitraden ............. .. ... ool » Af 1—Ae 5
20

Utover namnda personal behover extra arbetskraft anlitas for skrivgoro-
mal m. m. Arbetet med prigling av adressplatar och tryckning av namn och
adress m. m. 4 registreringsbevis, inbetalningskort och annat torde fi ut-
foras & uppbordsverket i staden, da skatteavdelningen icke har egen adress-
maskinanliggning. Kostnaderna bér ersittas av statsverket. De arliga kost-
naderna harfér dvensom for erforderlig extra arbetskraft kan uppskattas till
30 000 kronor. Under det forsta verksamhetsiret maste dock kostnaderna
beriiknas till hégre belopp, uppskattningsvis 60 000 kronor, varav huvudpar-
ten beloper pé forsta halvaret 1960.

De lokala skattemyndigheterna. Sarskild taxeringsnamnd for taxering av
rorelseidkare maste inrittas for samtliga fogderier och i stider med egen
uppbérdsforvaltning, d4ven om taxeringsassistent icke samtidigt kan for-
ordnas. I samband med 1956 ars taxeringsreform besléts, att de lokala skat-
temyndigheterna skall limna de sarskilda taxeringsndmnderna erforderlig
bitradeshjilp. For detta dndamal skall vid haradsskrivarkontoren inrattas
en ny bitridestjianst for varje nyinridttad taxeringsassistenttjianst, medan
det i stader med egen uppbérdsforvaltning ankommer pa respektive stader
att anstilla bitriden.

Med hinsyn till den allminna varuskatten synes det erforderligt att en
bitradestjanst inrittas dven i fogderi, dir taxeringsassistent inte ar forord-
nad. Antalet sddana tjinster kan uppskattas till 40. Departementschefen
forordar att dessa tjanster inridttas fr. o. m. den 1 januari 1961.
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Riksskattendmnden. Riksskattenamnden forutsiattes fungera som cen-
tralt organ for den allmédnna varuskatten. For att ndmnden skall kun-
na fullgéra dirmed sammanhingande arbetsuppgifter erfordras en for-
stirkning av namnden. Departementschefen forordar, att namnden tiliféres
ytterligare sex ledamaéter, av vilka en i egenskap av vice ordférande avses
skola i allménhet leda sammantridena i varuskattedrenden och under ord-
forandens 6verinseende fullgéra pa denne ankommande uppgifter i det 16-
pande arbetet i frdga om denna skatt. Ersittning till de nya ledaméterna
och suppleanter for dessa bor utga efter motsvarande grunder som giller
for namndens nuvarande ledaméter och suppleanter. Med hinsyn till om-
fattningen av den nye vice ordférandens arbetsuppgifter bor dock ersitt-
ningen till denne bestimmas nagot hogre dn vad som géller for den hittills-
varande vice ordféranden. Den 6kade arbetsbelastning som varuskattearen-
dena kommer att medféra f6r nimndens ordférande bor dven foranleda en
upprikning av dennes ersittning. Det torde fd ankomma pa Kungl. Maj:t
att bestimma ersittningarnas storlek.

Inom riksskattenidmndens kansli bor inrattas en sarskild varuskattebyra
och i samband diarmed bdér dven den nuvarande kontrollbyran forstarkas.
Varuskattebyrin bér std under ledning av en byréchef i l6negraden B 1. I
avvaktan pa niarmare erfarenheter av byrans verksamhet torde byrachefen
tills vidare béra erhdlla extra ordinarie anstillning. For bitriade vid bered-
ning och foredragning infor riksskattendmnden av varuskatteirendena bor
inriattas en tjinst som forste byrasekreterare i 1onegraden Ae 21. Behov
synes dirjamte foreligga av sirskilda arvodesavionade foredragande. For
detta Andamal bor for forsta verksamhetséiret beriknas ett belopp av 60 000
kronor. A kontrollbyran boér inrittas tva byradirektorstjanster, en i l6ne-
graden Ae 26 och en i Ag 26. For att ticka behov av skrivpersonal bér in-
riattas tre tjdnster som kontorsbitride i reglerad befordringsgang.

Utokningen av riksskattenamndens organisation, saval i fraga om leda-
moter som betrdffande kanslipersonalen, bor genomforas snarast mojligt
efter det riksdagen beslutat 6ver de nu framlagda forslagen.

Kostnadsberdkningar. For att belysa kostnadernas storlek anses det lamp-
ligt att till en borjan berikna desamma under det forsta ar (1961) da orga-
nisationen fungerar helt med saval preliminar skatteuppbord som efterfol-
jande taxering.

Under ar 1961 kan kostnaderna — efter nu rddande 16nelage — beriaknas
sdlunda

riksskattenidmnden, I6ner och arvoden ................. 250 000 kronor
> , omkostnader ..................... 20000 »
overstathallaraimbetet och lansstyrelserna, Iéner ........ 3750000 »
» » » , resekostnader 200000 »
> > > , ovriga omkost-

nader ........ 400 000 >
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haradsskrivarna, Ioner .............cc0veiiiii., 400 000 kronor
> , omkostnader ........................ 40000 »
ersattning till stider med egen uppbordsforvaltning, taxe-
ringsnamndsordférande m. fl. ............ ... ... ..., 1000 000
ersitining till postverket .............. ... ..o il 200 000
sammanlagt 6 260 000 kronor

eller i avrundat tal 6 300 000 kronor. Anmaérkas kan att erséattningen till sta-
der med egen uppbordsforvaltning foranledes av det 6kade personalbehov,
som uppkommer hos de lokala skattemyndigheterna i dessa stider liksom
i fogderierna.

Sasom framgatt av det tidigare anférda ar det for narvarande inte moj-
ligt att exakt ange, i vilken omfattning linsstyrelserna och overstithillar-
ambetet bor utbyggas for att man skall kunna astadkomma en fullt effek-
tiv varuskattekontroll. Antalet tjinster bor nimligen anpassas med hén-
syn till de erfarenheter som vinnes efter den forsta utbyggnaden av perso-
nalorganisationen.

Med hinsyn hirtill kan ndgon mera preciserad berikning av kostnaderna
for varuskattekontrollen pd langre sikt inte foér narvarande framliggas.
Med utgangspunkt fran kostnadsberikningarna for ar 1961 kan emellertid
arskostnaderna vid fullt utbyggd organisation uppskattas till i runt tal 10
milj. kronor.

1 de nu angivna kostnaderna ingar inte pensioneringskostnader och inte
heller lokalkostnader.

Medelsbehovet for budgetdret 1959/60. For hiaradsskrivarna, stider med
egen uppbordsforvaltning och taxeringsnimnderna uppkommer inga av den
allmédnna varuskatten féranledda kostnadsékningar under innevarande bud-
getar. Icke heller torde fraga uppkomma om nagon utbetalning under bud-
getaret till postverket for dess medverkan i skatteuppborden. Diaremot kan
under detta budgetdr uppkomma vissa kostnader fér upprittande, tryck-
ning och distribution av blanketter m. m. Dessa kostnader torde fi bestri-
das fran forslagsanslaget till Kostnader for arlig taxering m. m.

Ovriga kostnadsokningar, som uppkommer redan under innevarande bud-
getar, avser avlénings- och omkostnadsanslagen till riksskattenimnden,
overstathallardmbetet och linsstyrelserna.

Med hanvisning till vad departementschefen i det féregdende foérordat i
frdga om nya tjanster m. m. beriknas for innevarande budgetar en okad
belastning p4 dessa myndigheters avléningsanslag med i runt tal
2200 000 kronor. Av riksdagen torde inhidmtas medgivande att den i avlo-
ningsstaten for riksskattenimnden ingdende anslagsposten till Avléningar
till 6vrig icke-ordinarie personal méa overskridas med hégst 94 000 kronor.
Direst riksdagen inte har nagon erinran mot de férordade personalférstark-
ningarna, torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att medge erforderliga
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overskridanden av ovriga, forslagsvis betecknade anslagsposter i respektive
avloningsstater.

NAgra siakra hallpunkter for en berdkning av den ékade anslagsbelastning-
en under innevarande budgetar pa riksskattenamndens, verstathallardmbe-
tets och lansstyrelsernas omkostnadsanslag foreligger inte. Med led-
ning av belastningen fér budgetaret 1958/59 pa motsvarande anslagsposter i
lansstyrelsernas omkostnadsstat beriknas emellertid f6r sjukvard 5 000 kro-
nor samt for reseersittningar 100 000 kronor. I fraga om expenser beriknas
750 000 kronor for vissa engangskostnader --- varav 180000 kronor for
mdobler, 140 000 kronor fér registerskdp m. m., 370 000 kronor fér kontors-
maskiner och 60 000 kronor for telefoner — samt 200 000 kronor fér 6kning
av de l6pande omkosinaderna. Totalt skulle saledes for expenser erfordras
950 000 kronor och fér omkostnadsanslagen i deras helhet (5000 -+ 100 000
-~ 950 000 =) 1 055 000 kronor eller avrundat 1 100 000 kronor. Det torde
f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att, direst riksdagen inte har nagon erinran
hiremot, medge de Overskridanden av respektive myndigheters omkost-
nadsanslag som kan komma att foranledas av nu namnda kostnader.

I tva likalydande motioner, viackta den ena inom f6érsta kammaren av herr
Ewerlof m. fl. (1: 530) och den andra inom andra kammaren av herr Hjal-
marson m. fl. (II: 641), har hemstillts, att riksdagen métte avsla Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen nr 162 angaende 1) riktlinjer for administra-
tion av den allmidnna varuskatten och bemyndigande fér Kungl. Maj:t att
dels foretaga adndringar i de f6r riksskattendmnden, overstathallarambe-
tet och lansstyrelserna gillande personalférteckningarna, dels i évrigt med-
giva personalférstarkningar hos ndmnda myndigheter; och 2) ritt for
riksskattenimnden att &verskrida anslagsposten till 6vrig icke-ordinarie
personal for budgetaret 1959/60 med hogst 94 000 kronor.

Betriaffande motiveringen for motiondrernas yrkande far utskottet hin-
visa till motionen II: 639.

Utskottet. Riksdagen har numera beslutat att inféra en allmin varu-
skatt i huvudsaklig Overensstimmelse med propositionens férslag. Som
framgar av vad departementschefen anfért i férevarande sammanhang kra-
ver genomfoérandet av riksdagens beslut en omfattande administration, fér
vars anordnande erfordras en utbyggnad av personalorganisationen vid lins-
styrelserna, overstathillarambetet, de lokala skattemyndigheterna och riks-
skattenimnden. Arskostnaden foér administrationen berdknas till drygt 6
milj. kronor och vid fullt utbyggd organisation uppskattas kostnaderna till
i runt tal 10 milj. kronor.

Som departementschefen framhallit ar det sjalvfallet icke majligt atl i
nuvarande lige med nagra ansprak pa exakthet ange behovet av tjinsler
for en fullt effektiv skattekontroll och féljaktligen icke heller storleken av
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kostnaderna. En nirmare bedomning hirav torde fa bli beroende av erfa-
renheterna fran i varje fall en forsta uppbyggnad av administrationen.

Enligt utskottets mening kan viss tvekan rdda om man betrdffande en
ny verksamhet av ifrigavarande art bor godtaga en ordinariesittning av
tjanster i den omfattning departementschefen forordat. Utskottet har emel-
lertid beaktat, att det — inte minst av hinsyn till de skattskyldiga — ar be-
tydelsefullt att kvalificerade sékande kan erhallas till tjansterna i fraga.
Sasom departementschefen papekat blir den foreslagna forstiarkningen ock-
sa till gagn for kontrollen av direkt skatt, och de nu féreslagna tjinsterna
torde, oavsett varuskattens varaktighet, vara av virde i en framtida taxe-
ringsorganisation, som kan tiligodose kraven pa rattvisa och likformighet
i beskattningen. Utskottet finner sig alltsd bora godtaga departementsche-
fens forslag i forevarande del, savitt angar de for varuskattens genomféran-
de mera betydelsefulla tjinsterna, namligen tjiansterna som bitradande taxe-
ringsintendenter, forste taxeringsrevisorer samt tjanster i 16negrad 15. Be-
traffande dvriga tjanster vill utskottet daremot férorda att de icke nu ordi-
nariesittes.

Déa sakra hallpunkter saknas for en berikning av de pa innevarande bud-
getar belopande kostnaderna vill utskottet vidare icke motsitta sig att kost-
naderna, pa siitt foreslagits i propositionen, i man av behov tickes genom
anslagséverskridanden. Utskottet forutsitter emellertid, att Kungl. Maj:t se-
nare for riksdagen anmiler gjorda 6verskridanden.

Av vad utskottet ovan anfort framgar att utskottet avstyrker motionerna
1: 530 och II: 641.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen m4&, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 530 och II: 641,

a) med godkannande av de riktlinjer for administratio-
nen av den allminna varuskatten, vilka férordats i stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for den 9 oktober 1959,
bemyndiga Kungl. Maj:t att med iakttagande av vad utskot-
tet anfort foretaga de andringar i de for riksskattendmn-
den, 6verstathallarimbetet och linsstyrelserna gillande per-
sonalférteckningarna dvensom medgiva de personalforstark-
ningar i 6vrigt hos ndmnda myndigheter som féljer av det
i statsradsprotokollet anférda;

b) medgiva, att den i avloningsstaten for riksskattenimn-
den upptagna anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-
ordinarie personal ma for budgetaret 1959/60 overskridas
med hogst 94 000 kronor.

Stockholm den 4 december 1959

Pa statsutskottets vagnar:
MARTIN SKOGLUND

9 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 188
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Einar Persson,
Ivar Johansson, Birger Andersson, froken Andersson, herrar Thun, Berg-
man, Holmqvist, Pilsson, Martensson och Nestrup; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém, Pet-
terson i Degerfors, Malmborg, Thapper, Gustafsson i Stockholm, froken
Elmén, herrar Cassel, Hansson i Skegrie, Lundqvist i Trollhattan, Hansson
1 Onnarp, Johansson i Norrkdping, Hjalmarson, Kellgren och Helén.

Reservation

av herr Ivar Johansson, froken Andersson, herrar Pdlsson, Nestrup, Skog-
lund i Doverstorp, Malmborg, froken Elmén, herrar Cassel, Hansson i Skegrie,
Hansson i Onnarp, Hjalmarson och Helén, vilka ansett att
dels utskottets yttrande fran och med det stycke pa s. 8, som borjar med
»Riksdagen har», till och med det stycke pa s. 9, som slutar med »nu ordi-
narieséttes», bort ersattas med text av féljande lydelse:
>Riksdagen har numera, trots de starka skil diremot som anforts i skil-
da motioner, beslutat att inféra en allmin varuskatt. Beslutet forutsatter
att en ny stor tjinstemannakar tillsittes fér enbart kontrollerande upp-
gifter. Detta medfér a4 ena sidan att atskilliga kvalificerade mian och
kvinnor undandras det i egentlig mening produktiva arbetet samt 4 andra
sidan betydande utgifter fér 16ner och omkostnader. Enligt propositionen
kan dessa kostnader for nirvarande uppskattas till 6 milj. kronor for helt
ar och vid fullt utbyggd organisation till 10 milj. kronor om 4aret. Erfaren-
heten ger emellertid vid handen att sidana kalkyler ar ytterligt osikra och
att det finns grundad anledning antaga att dessa kostnader kommer att un-
dan for undan stiga. Vad som for utskottet synes sérskilt betankligt ar att
Kungl. Maj:t foreslagit att en rad ordinarie tjanster inrittas. Utskottet
anser sig visserligen i nuvarande lige icke kunna motsitta sig, att nya
tjanster inrdttas, men vill med hansyn till att varuskatten far forutsittas
vara en helt tillfallig atgird i syfte att 6vervinna nuvarande statsfinansiel-
la svarigheter bestimt avstyrka att ordinarie tjanster inrattas.»
dels ock utskottets hemstillan under a) bort ha foljande lydelse:
>a) med godkinnande av de riktlinjer fér administratio-
nen av den allminna varuskatten, vilka forordats i statsrads-
protokollet 6ver finansirenden for den 9 oktober 1959, be-
myndiga Kungl. Maj:t att med iakitagande av utskottets
gjorda forbehdll i fraga om ordinarie tjanster foretaga de
andringar i de for riksskattenimnden, &verstathallarimbe-
tet och lansstyrelserna gillande personalforteckningarna
avensom medgiva de personalférstirkningar i ovrigt hos
namnda myndigheter som féljer av det i statsradsprotokol-
let anforda;».

591756 Stockholm 1959, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



