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Nr 145

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende statsbidrag
till allmanna hamnar och farleder.

(1:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Spetz m. fl. (I1:260) och den andra inom andra kammaren av herr
Johansson i Torp m. fl. (II: 322), har hemstallts, att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t anhilla om siddan dndring 1 § 3 av kungorelsen den 10 augusti
1928 (nr 328) angdende statsbidrag till byggande, forbittring och under-
hall av allminna hamnar och farleder, att statsbidrag ma, nar skal dirtill
iro, utgd med nio tiondelar av de godkinda byggnadskostnaderna.

Betriffande de skil, motionirerna anfort till stod for sitt yrkande, hin-
visas till motionen II: 322,

Over motionerna ha, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstall-
ning, yttranden avgivits av sjofartsstyrelsen, kommerskollegium och stats-
kontoret, vilka yttranden fogats till detta utlitande (Bilagor A—C).

Utskottet. Enligt av 1957 ars riksdag godkinda riktlinjer skall statligt
stod at hamnbyggnadsforetag endast komma i friga for sidana icke ekono-
miskt barkraftiga hamnanliggningar, som aro motiverade ur t.ex. syssel-
sattnings-, lokaliserings- eller beredskapssynpunkt eller med hinsyn till
hamnens upplandsfunktioner. I dylika fall kan statsbidrag tilldelas han-
delshamnar med hogst tva tredjedelar av den beriknade byggnadskostnaden.

Vad i de foreliggande motionerna anforts utgor enligt utskottets mening
icke tillrickliga skil for statsmakterna att franga de si sent som ar 1957
faststillda principiella riktlinjerna rérande statens medverkan vid finansie-
ringen av hamnbyggnader. Utskottet vill erinra om att det i motionerna nu
upptagna forslaget framlades av sjofartsstyrelsen i dess anslagsiskanden
till 1958 ars riksdag. Departementschefen liksom riksdagen ansag sig icke
bora bitrida detsamma.

Utskottet vill vidare framhalla, att statskontoret i sitt 1 drendet avgivna
utldtande uttalat, att, di 1958 4ars skatteutjimningskommitté bland
annal har att undersoka mojligheterna till inférande av ett allmint stats-
bidrag med skatteutjamnande effekt, i avvaktan pa resultatet av denna
utredning, nu gillande procentsatser for statliga anliggningsbidrag icke bora
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nt 145
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— sasom i motionerna yrkats — differentieras efter kommunernas olika
ekonomiska barkraft.
Av det anforda foljer, att utskottet avstyrker motionerna i fraga.
Utskottet hemstiller,
att motionerna I:260 och II:322 icke ma till nigon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 9 november 1959

P3 statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Nisstrom, froken Andersson, herrar Thun,
Palsson, Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar Séderberg, Jacobsson
och Herbert Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Malmborg,
Jansson i Kalix, Persson i Vixjo, Gustafsson i Stockholm, froken Olsson,
herrar Blidfors, Nihlfors, fru Lewén-Eliasson, herrar Arvidson, Bohman och
froken Vinge.

Bilaga A
Stockholm den 24 september 1959
Till Riksdagens statsutskott.

Kungl. Maj:t har den 26 maj 1959 anbefallt sjofartsstyrelsen att till
riksdagens statsutskott inkomma med utlitande 6ver de vid 1959 Aars
riksdag vickta likalydande motionerna I: 260 och II: 322 angdende stats-
bidrag till allminna hamnar och farleder. Styrelsen har berett Svenska
hamnférbundet tillfille att avge yttrande 6ver motionerna. Nagot yttrande
frin forbundet har emellertid icke inkommit. Styrelsen fir avge foljande
utlatande i1 drendet.

Det av motionirerna upptagna forslaget framlades av sjéfartsstyrelsen
i petita for budgetiret 1958/59 vid dskandet av medel under anslaget till
Bidrag till handelshamnar och farleder. Styrelsens motivering var, att be-
traffande hamnbyggnadsforetag, aktualiserade av lokaliserings- eller bered-
skapsskil, en begrinsning av bidragen for anliggningar i sjilva hamnarna
till tva tredjedelar i vissa fall kunde medféra en avsevird ekonomisk belast-
ning fér hamnégaren eller alternativt nédviandiggéra avgifter for nyttjande
av hamnen, som vore hogre an trafikanterna skiligen borde bira. Det
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borde darfor finnas mojlighet for Kungl. Maj:t att lamna bidrag till dylika
anlaggningar upp till 90 procent av kostnaderna. Styrelsen understrok dock,
att en dylik bidragsandel borde férekomma endast undantagsvis.

Niarmast foranleddes styrelsens forslagav tvd aktuellabidragsanskningar,
niamligen dels en ansokan avseende en kostbar utbyggnad av Visby hamn
for den reguljira trafikens behov och dels en framstillning avseende Skir-
hamn. I sistnimnda hamn, berérd i motionerna, avsag byggnadsforetaget
att bereda 6kat utrymme och dirigenom storre sikerhet for det mycket
stora antalet vinterliggare, vilka ger hamnverksamheten dir en helt spe-
ciell karaktir. Bada foretagen var av sidan beskaffenhet, att de enligt
styrelsens bedomande endast till mycket liten del borde finansieras av
hamnigarna och kapitalkostnaderna tickas genom hamnavgifter. Styrelsen
holl for sannolikt, att i framtiden ytterligare projekt, dir speciella skal
motiverade en mycket hog bidragsandel, skulle aktualiseras. Styrelsen asyf-
tade dirvid bland annat hamnar, som utnyttjas saval {or fisket som for
den mindre handelssjofarten, men dér fiskeintresset icke ar sa dominerande
att fiskehamnsanslaget bor komma till anvindning.

I arets petita har styrelsen foreslagit en forstirkning av bidragsanslaget
for utbyggnaden av Visby hamn. Styrelsen har déarvid hemstillt att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att till detta speciella foretag matte fa utgé
bidrag med nio tiondelar av de beriknade kostnaderna, totalt ca 4 milj. kr.
Det ar givetvis mojligt att dven i fortsittningen forfara pd samma sitt,
namligen att varje enskilt projekt, som inte anses kunna eller béra finan-
sieras inom ramen for kungorelsens bestimmelser, framligges for riksdagen
for godkiannande, P4 si sitt skulle fragan om statsbidrag kunna 18sas ocksa
for Skdarhamns del. Risken dr emellertid att drendenas behandling genom
ett dylikt forfarande visentligt fordrojes. Styrelsen anser sig dirfor bora
tillstyrka det i motionerna framlagda forslaget.

Vid handliggningen av detta dirende har nirvarit forutom undertecknade
sjofartsradet Haggard.
C. G. WIDELL

Bengt O. Rickard

Till Kungl. Sjofartsstyrelsen.

Svenska hamnforbundet far hirmed avgiva yttrande 6ver riksdagsmo-
tionen II: 322 av herrar Johansson i Torp m. fl. angidende statsbidrag till
allminna hamnar och farleder.

I motionen erinras om att riksdagen ar 1957 anslot sig till ett princip-
uttalande att handelshamnar bor kunna finansiera sig sjdlva, men att stats-
bidrag bor kunna utgd om foretaget icke dr ekonomiskt sjalvbarande men
anliggningen ir motiverad ur lokaliserings- eller beredskapssynpunkter eller
med hinsyn till hamnens upplandstrafik. Statsbidrag i dessa fall kan for
nirvarande utgd med hogst tva tredjedelar av de godkinda byggnadskost-
naderna. Motionirerna foreslar en hojning av denna bidragsdel till 90 pro-
cent.
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Svenska hamnférbundet vill erinra om sitt yttrande av den 12/5 1956
angiende Hamnbidragsutredningens promemoria med forslag till allméinna
principer for statens ekonomiska medverkan vid om- och utbyggnad av
handelshamnar och farleder. Forbundet har dari i stort sett anslutit sig
till de av utredningsmannen féretagna principerna om grunderna fér stat-
ligt bidrag motiverade av upplandstrafiken och av arbetsmarknads- och
lokaliseringsskil.

Forbundet anser icke att anledning finnes att utan nirmare prévning
nu franga de principer for statsbidrag, som framkommit efter omfattande
utredning och ingéende overviganden.

Dirtill kommer att de motiv, som anféres av motionirerna for den fore-
slagna dndringen, framst dr att dirmed férutsittningarna for att vidmakt-
halla sjéfartsrorelsen pa vissa mindre orter anses komma att frimjas. Svens-
ka hamnférbundet vill framhalla att detta skil enligt riksdagens princip-
uttalande icke synes utgora grund for att statsbidrag skall utga och darfor
€] heller kan utgéra motiv for en andring av hittills gallande bidragsprocent.
A andra sidan vill férbundet icke direkt motsitta sig, att hogre procent-
sats i undantagsfall ma kunna utgd om arbetsmarknadsstyrelsen finner
detta vara befogat i ndgot speciellt fall.

Stockholm den 30 september 1959

SVENSKA HAMNFORBUNDET

Ernst Jungen
ordf.
/Thomas Thorburn

Bilaga B
Stockholm den 2 oktober 1959
Till Riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 28 maj 1959 har Kungl. Maj:t anbefallt kommers-
kollegium att till riksdagens statsutskott inkomma med utlitande 6ver tva
i riksdagen vickta likalydande motioner I: 260 och II: 322 angiende stats-
bidrag till allmanna hamnar och farleder.

Kollegium har hemstéllt hos handelskamrarna i Stockholm, Goteborg,
Malmé, Bords, Jonkoping och Visby, att de matte yttra sig i drendet.

Overlamnande inkomna yttranden fir kollegium anfora féljande.

Fragan om den statliga bidragsgivningen till handelshamnar har, sasom
motiondrerna framhalla, nyligen behandlats av statsmakterna i tva olika
sammanhang. Av vad dérvid forekommit framgéir att den nuvarande ord-
ningen — enligt vilken Kungl. Maj:t dger bevilja statsbidrag med hogst tva
tredjedelar av godkind kostnad for byggnad, forbittring eller underhall
av handelshamn — ansetts utgéra en skilig avvigning mellan de skilda
synpunkter som hir anméla sig, nimligen 4 ena sidan att handelshamnarna
1 princip béra vara ekonomiskt sjilvbarande och & andra sidan att staten
bor finansiellt stédja sidan hamn nir si #r pakallat av beredskapsskil
eller andra motiv av allmén natur.
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Enligt kollegii mening har direfter icke framkommit nagon omstindighet
som bor foranleda en annan bedomning av frigan. Ett hifall till motiona-
rernas forslag skulle oppna vigen for nya statsutgifter och kollegium —
som 1 flera sammanhang betonat angeligenheten av att statens finansiella
ataganden 1 gorligaste man begrinsas — kan dérfor ej bitrada forslaget.

Pa grund av det anforda far kollegium avstyrka motionéarernas hemstillan
om sadan indring av gillande bestiimmelser att statsbidrag till byggande,
forbattring och underhall av handelshamnar skall kunna beviljas med be-
lopp, motsvarande nio tiondelar av de godkinda byggnadskostnaderna.

NILS MALMFORS
Anders Lindstedt /K .-H. Magnusson

Till Kungl. Kommerskollegium.

Genom remiss den 2 juni 1959 har Kungl. Kommerskollegium anhallit
om Stockholms Handelskammares yttrande 6ver likalydande motionerna
I:260 och II:322 vid arets riksdag angaende statsbidrag till allminna
hamnar och farleder. I anledning hirav far Handelskammaren anfora fol-
jande.

Motionidrerna foresla, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla
om siadan andring 1 § 3 av kungorelsen den 10 augusti 1928 (nr 328) an-
giende statsbidrag till byggande, forbattring och underhall av allménna
hamnar och farleder, att statsbidrag ma, dir skil hartill dro, kunna utga
med nio tiondelar av de godkinda byggnadskostnaderna dven till allménna
hamnar och icke allenast sisom for narvarande till allmdnna farleder. For
allminna hamnar skulle alltsa statsbidraget 1 vissa fall genom den fore-
slagna indringen i kungorelsen kunna hojas fran tva tredjedelar till nio
tiondelar av kostnaderna. Ett silunda hojt bidrag skulle enligt motioni-
rernas uppfattning kunna ifrigakomma till sidana orter, som huvudsakli-
gast vore beroende av sjofartsrorelse men som icke hade tillrickliga ekono-
miska resurser for hamnbyggnad. Det vore icke skiligt att av befolkningen
p4 en dylik ort fordra samma ekonomiska insatser som pa platser med
storre ekonomiskt underlag men med en sjofartsrorelse av betydligt mindre
betydelse for invanarnas forsorjning.

Handelskammaren will till en borjan erinra om sitt yttrande till Kom-
merskollegium den 27 april 1956 6ver Hamnbidragsutredningens prome-
moria med forslag till ekonomiskt stéd at handelshamnar. Handelskamma-
ren anforde déri, att den i stort sett delade utredningens syn pa sam-
bandet mellan den statliga bidragspolitiken och taxesiittningen inom hamn-
visendet, d. v.s. att hamnverksamheten 1 princip borde vara sjialvbarande
och att bidragspolitiken borde utgéra allenast ett komplement till hamn-
taxepolitiken. Handelskammaren understrok kraftigt utredningens uttalan-
den rorande vikten av att hamnmyndigheterna hade en realistisk syn pa
hamnekonomien och framforde den uppfattningen, att hamnvisendet bést
gagnades av att konkurrensen mellan hamnarna finge besta.

Handelskammaren har icke anledning franga sin tidigare uttalade upp-
fattning betraffande bidragspolitiken. Risk foreligger enligt dess mening.
att den foreslagna utvidgningen av bidragsgivningen kan medféra att
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smirre hamnar vid ifragasatta utbyggnads- och underhallsatgirder frestas
underskatta behovet av fullstindiga intikts- och kostnadskalkyler. Visser-
ligen torde felinvesteringar emellanit icke kunna undvikas och vissa ham-
nar dirigenom fa en viss 6verkapacitet. Den hittillsvarande begrinsningen
i bidragsgivningen frin statsmakternas sida har dock tvingat hamnarna
att soka pa férhand skapa garantier for att de patinkta investeringarna
bli pa lingre sikt lonsamma. For de fall enligt gillande bestimmelser drift-
bidrag kunna komma ifraga, krives ocksi att hamnarna kunna tillfreds-
stillande visa, att investeringarna, nir de verkstillas, f& bedémas som 16n-
samma. Det ar 6verhuvud angelaget for en riktig hamnpolitik, att respek-
tive hamnférvaltningar noga folja utvecklingstendenserna inom handel och
sjofart och iaro beredda att draga konsekvenserna hirav. Sirskild hinsyn
maste darvid tagas till verkningarna av den nu pagiende koncentrationen
av varumingderna éver de storre hamnarna pa de mindres bekostnad.
IEn hamn, som en gang uppnatt sin stillning under vissa forutsittningar,
bor alltsa icke kunna rikna med att genom driftbidrag slippa inskrink-
ningar i hamnverksamhetens omfattning nar forutsittningarna andras. Mel-
lan hamnarna bor med andra ord fri konkurrens rada.

Handelskammaren anser alltsa, att de av 1957 ars riksdag godkinda
riktlinjerna for bidragsgivningen #ven fortsittningsvis bora strikt till-
limpas och att statligt st6d salunda endast bor komma ifrdga for sidana
icke ekonomiskt biarkraftiga hamnanliggningar som iro motiverade ur
t. ex. sysselsittnings-, lokaliserings- eller beredskapssynpunkt eller med
hinsyn till hamnens upplandsfunktioner. For sidana fall ir Handelskam-
maren icke obenigen att dela den av motiondrerna framforda uppfatt-
ningen, att under alldeles speciella forhallanden dylika hamnar borde kunna
fa hogre bidrag an vad som motsvarar tva tredjedelar av kostnaderna.
Dylika bidragsfall bora dock enligt Handelskammarens mening icke, sdsom
motionirerna begirt, regleras i nu berérda kungorelse utan bora pa dirom
gjord ansokan upptagas till provning hos Sjofartsstyrelsen, vilken liksom
for narvarande har att hos Kungl. Maj:t hemstilla om extra anslag for det
speciella fallet. Ifragavarande arenden bora alltsa i1 vederborlig ordning
understillas riksdagen for provning fran fall till fall.

Med aberopande av vad hir ovan anforts far Handelskammaren salunda
avstyrka de remitterade motionerna.

Stockholm den 8 september 1959.

STOCKHOLMS HANDELSKAMMARE

Gosta Bohman
JGunnar Himmelstrand

Tl Kungl. Kommerskollegium, Allmanna Byrdn.

Genom remiss den 2 juni 1959 har Kungl. Kommerskollegium anhallit
om Handelskammarens yttrande over en av herr Johansson 1 Torp m. fl.
i Riksdagens Andra Kammare vickt motion, II: 322, om statsbidrag till
allminna hamnar och farleder.

I anledning harav far Handelskammaren i drendet anfora féljande.

IHandelskammaren kan icke finna, att 1 motionen anforts nagra verkligt
birande skil for den utokning av statsbidraget till byggande, forbittring
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och underhall av handelshamnar fran 2/3 till 9/10 av de godkinda bygg-
nadskostnaderna, som foreslagits. Bide med hansyn till det statsfinansiella
laget och av mera allménna principiella skil synes det omotiverat att fore-
taga en sidan utvidgning av statens medverkan vid finansieringen av hamn-
byggnader, som foreslagits. I den mén en handelshamn har ett reellt ekono-
miskt underlag i form av sjofart och ett tillfredsstallande uppland, bor
mojligheten att erhalla bidrag med 2/3 av kostnaderna utgéra en till-
ricklig sporre och ett tillrickligt stod for de lokala intressenterna att astad-
komma sadana ny- och utbyggnader, som iro ekonomiskt motiverade. Vad
motionirerna anfért om att det pa vissa orter vuxit fram en betydande
sjofartsrorelse med fartygsbestand av flera miljoners virde kan i och for
sig vara riktigt, men har, savitt Handelskammaren kunnat finna, icke med
frigan om hamnutbyggnader inom resp. ort att gora. Ett fartygs registre-
ringsort torde ej sillan vara betingad av skil, som helt iro ovidkommande
nar det giller frigan om ortens limplighet sdsom hamn.

Handelskammaren far med aberopande av det anférda hemstilla, att
den foreliggande motionen icke métte foranleda nigon atgird.

Goteborg den 5 oktober 1959.

For HANDELSKAMMAREN I GOTEBORG:

Hakon Leffler
/ R. Uddenberg

Tl Kungl. Kommerskollegium.

Genom remiss den 2 juni 1959 har Kungl. Kommerskollegium anhallit
att Skanes Handelskammare matte avgiva yttrande 6ver de i riksdagen
vickta likalydande motionerna I: 260 och II: 322 angéaende statsbidrag till
allménna hamnar och farleder. Till remissens besvarande far Handelskam-
maren anfora féljande.

Sasom 1 motionerna omnimnes har riksdagen s sent som ar 1957 i an-
slutning till behandlingen av tionde huvudtiteln gjort ett principuttalande
angiende statens ekonomiska stod at handelshamnar och farled. I detta
uttalande understroks bland annat, att hamnarna borde i princip vara
ekonomiskt sjalvbarande, samt att hamnavgifterna borde silunda anpassas,
att kostnaderna for drift och underhall samt for sadana utbyggnader, som
befinnas nodvindiga ur trafiksynpunkt, kommer att biras av trafikan-
terna; ekonomiskt stod for hamnar fran statens sida borde som regel 1 fort-
sittningen icke forekomma. Undantag fran denna huvudregel borde endast
ifragakomma betriffande sidana hamnbyggnadsforetag, som bedémdes an-
geligna ur lokaliserings- eller beredskapsskal eller med héansyn till hamnens
upplandsfunktioner eller voro avsedda att skapa sysselsittningsobjekt vid
arbetsloshet.

Enligt Handelskammarens mening finnes ingen anledning for statsmak-
terna att frangd den restriktiva politik betriffande statsbidragen till hamn-
byggnadsforetag, som 1 nimnda uttalande av riksdagen kommit till ut-
tryck. Landets handelshamnar dro till 6vervigande delen kommunaligda.
Det ekonomiska ansvaret for desamma tillkommer vederbérande kommu-
ner, vars inkomster av hamnarna i1 huvudsak inskrinker sig till avkast-
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ningen av hamnavgifterna & trafiken. Denna ordning utgér i viss min en
garanti for att hamnvisendet icke 6verdimensioneras utan anpassas efter tra-
fikens behov. I den man statsbidrag av den storleksordning, som i motio-
nerna foreslis, skulle kunna komma kommunerna till del, kan det vara
risk {6r att kommunerna blir mindre forsiktiga i sin hamnutbyggnadspolitik
och fér att utbyggnader komma till stind, som ur en storre synpunkt
kunna utgéra felinvesteringar. Frikostigare statsbidragsgivning kan ocksi
leda till en snedvridning av konkurrensen hamnarna emellan. For stats-
makterna torde den statsfinansiella situationen vara ett ytterligare skl
till storsta mojliga aterhéllsamhet 1 friga om statsbidragen for hamnbygg-
nadsindamal. Att i enlighet med vad 1 motionerna payrkas slopa den nu-
varande begrinsningen av statsbidragsandelen till tva tredjedelar av bygg-
nadskostnaderna skulle enligt Handelskammarens mening st& mindre vil
i overensstimmelse med riksdagens ovan citerade uttalande. P& anforda
skil far Handelskammaren avstyrka motionen.
Malmo den 25 augusti 1959.

SKANES HANDELSKAMMARE
omfattande Skéne och sédra Halland

E. Beskow
/Gésta Jacobsson

Kungl. Kommerskollegium, Allminna byrdn, Stockholm.

Sedan Kungl. Kommerskollegium berett Smalands och Blekinge Handels-
kammare tillfille att avgiva yttrande Gver en av Herr Johansson i Torp
m. fl. i riksdagens andra kammare vickt motion, nr 322 1959, angaende
statsbidrag till allmdnna hamnar och farleder, far handelskammaren hir-
med anféra foljande.

I sddana fall d& en hamnanliggning anses vara till forman sarskilt for
det utom hamnkommunen beligna upplandets niringsliv, men hamnkom-
munens eget niringsliv ej formar att gora densamma ekonomiskt sjilv-
birande, synes det i hog grad pakallat, att statsbidrag m& kunna utgs i
hégre grad in vad som nu ir fallet for anliggning, forbittring och under-
héll av hamnar. Det kan némligen icke anses rimligt, att hamnkommunen
sjalv skall belastas med utgifter fér en hamndrift, som till viisentlig del
kommer andra kommuners niringsliv tillgodo.

Storleken av statsbidraget for ifrdgavarande indamal maste givetvis be-
domas frén fall till fall. Det visentligaste i sammanhanget torde vara, att
Kung]. Sjéfartsstyrelsen icke #r absolut bunden till si begrinsat belopp,
som det nu géllande. Det av motionirerna foreslagna maximibeloppet for
bidrag av statsmedel till 90 procent av kostnaderna for byggande, forbitt-
ring och underhéll av en hamn, vars drift ej ekonomiskt uppbires av hamn-
kommunens eget niringsliv, synes vara vil motiverat, varfor handelskam-
maren for sin del i princip tillstyrker bifall till motionen.

Jonkoping den 2 september 1959.

SMALANDS OCH BLEKINGE HANDELSKAMMARE

Sten Sundgren
/Bengt H. Skantze
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Jonkoping den 7.9.1959

Kungl. Kommerskollegium, Allmdinna byrdn, Stockholm.

Sedan Smalands och Blekinge Handelskammare den 2 september 1959
avgivit yttrande till Kungl. Kommerskollegium &6ver en av Herr Johansson
1 Torp m.{l. i riksdagens andra kammare vickt motion, nr 322 1959, an-
giende statsbidrag till allminna hamnar och farleder, har handelskamma-
ren fran sin representation i Blekinge erhallit bilagda yttrande, vilket hir-
med ingives sdsom komplettering till handelskammarens forutnamnda ytt-
rande.

Jonkoping som ovan.

SMALANDS OCH BLEKINGE HANDELSKAMMARE
Bengt H. Skantze

Riksdagens anslutning till hamnbidragsutredningens forslag 1957, om
vissa #ndringar betriffande principerna for statsbidrag till handelshamnar
ete. har av forklarliga skil vickt en viss oro for framtiden, foretriadesvis
hos de mindre och medelstora hamnarna.

Stora uppoffringar har under aren gjorts av innevanarna i de mindre
hamnarna, dir de ekonomiska underskotten fatt tickas genom utdebite-
ring av kommunal-skattemedel. Genom den tidigare gillande hamnbidrags-
politiken har emellertid dessa utdebiteringar kunnat hallas pa en relativt
sett rimlig niva.

Det ér givet att varje beslut om statligt bidrag till en hamnrorelse maste
foregis av en synnerligen noggrann utredning betriffande den ifragava-
rande hamnens betydelse ur allminnyttig synpunkt. En mindre hamns
betydelse kan inom en mycket kort tidsrymd forindras genom t. ex. indu-
striers tillkommande eller nedliggande o.s. v. Att halla en hamn pa tvd-
lig tillbakaging »vid liv» med statliga och kommunala subventioner, bara
for att densamma tidigare fyllt en viktig uppgift dr sjalvfallet helt for-
kastligt. Detta maste sirskilt giilla om den pa tillbakaging stadda ham-
nen ar lokaliserad till ett ej alltfér stort avstind frin en framatgaende
hamn med goda resurser.

Ett stod for en sidan politik ger dven vart alltmer rationella landtrans-
portvisende. Vigarnas utbyggnad med allt storre enheter i1 friga om last-
bilar och trailers medger laga landfraktkostnader, vilka mer dn vil bor
u;()ip\;'é,ga de dryga kostnaderna att hilla en mindre helt oriantabel hamn
i drift.

Man torde ha vissa skél att ifragasidtta huruvida en del av de senare
arens statliga bidrag till vissa smahamnar varit ekonomiskt férsvarbara
ur hir ovan angivna synpunkter.

Som idé ar givetvis tanken pd handelshamnarnas sjilvfinansiering vird
all respekt. I praktiken torde den emellertid i manga fall vara orealiserbar,
atminstone med bibehallande av rimliga taxor. Man far ocks4 halla i min-
net att en hamn vid sidan av de rena hamnbyggnaderna har manga andra
investeringsobjekt vara statsbidrag ej utgar. Det ir hamnkranar (en mo-
dern 5-tons el-portalkran kostar i dag ca. 500 000: — kronor), bogserbatar,

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 145
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varumagasin o.s.v. varav itminstone de tva forstnimnda for de flesta
hamnar ar ren service, som ej forrintar sig.

En hamn under stark expansion t.ex. och med tydliga ambitioner att
f6lja utvecklingen genom rationalisering och utbyggnader, fullféljer oftast
en uppgift vars verkningar positivt stricker sig over ett avsevirt upp-
landsomrade. Det &ar under sidana forhdllanden en klar orattvisa, att
skattebetalarna i den kommun dar hamnen ifriga rakar ligga, skall be-
lastas for utgifter som till slut blir till nytta for hela upplandet.

En hamns betydelse med hinsyn till i densamma hemmahoérande ton-
nage sasom forutsittes av motionéarerna, torde emellertid i nuvarande tid
sakna all betydelse och vara en ren registreringssak som ej har nigot sam-
band med hamnens bittre eller simre resurser.

En sirskild uppmérksamhet bor for niarvarande dgnas den kraftiga for-
skjutningen av landets virkesexport till syd- och sydosthamnarna, ja till
sodra Sverige 6ver huvud taget. Som ett ex. kan anforas Karlshamns hamn.
Virkesexporten 6ver denna hamn var tidigare helt obetydlig och s& sent
som 1948 utskeppades endast cirka 5000 kbm. Tio ar senare, 1957 hade
denna siffra stigit till 200000 kbm. D4 virket ju 4r synnerligen »kaj-
kravande» och fordrar lang lastetid i forhallande till viktenheten, forstar
man liatt vilka oerhdrda krav en utveckling som den namnda stiller pa
hamnarna.

Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen har har haft en stor uppgift att fylla
och en rad hamnar har hjilpligt kunnat klara de nodvindigaste utbygg-
naderna med stod av AMS (Statskommunala beredskapsarbeten). Denna
16sning av problemen dr emellertid som bekant helt beroende av arbets-
marknadslidget, som snabbt kan fériandras och omdjliggora sidant stod.
Det ar under sadana forhallanden av synnerlig vikt att det finnes en lag-
stiftning, som klart och tydligt medger ritt till statsbidrag av en storleks-
ordning, som i varje enskilt fall kan genom forebragt noggrann utredning
befinnas motiverad.

Under hénvisning till vad 1 detta yttrande anforts foreslds ett oreser-
verat stod for motiondrernas forslag, innebirande sddan dndring i nu gil-
lande lagstiftning, att statsbidrag till byggande, forbattring och underhall
av allmanna hamnar och farleder, néir skil dartill foreligger, m& utgd med
nio tiondelar av de godkianda byggnadskostnaderna.

Kungl. Kommerskollegium, (allminna byrdn).

Genom remiss den 2 juni 1959 har Gotlands handelskammare beretts
tillfille avgiva yttrande over likalydande motionerna I: 260 och II: 322 vid
arets riksdag angédende statsbidrag till allminna hamnar och farleder. Han-
delskammaren far i anledning hirav meddela, att den i huvudsak delar
Stockholms handelskammares i hir bifogade yttrande den 8 september
1959' redovisade uppfattning i frigan. Handelskammaren vill dock dir-
vid framhalla, att de for Gotland speciella férhallandena kan motivera av-
steg fran vissa av de principer som eljest bor gilla. Ett nirmare utveck-
lande av handelskammarens uppfattning hirvidlag finnes redovisad i dess

! Redovisat i det foregiende.
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yttrande den 14 april 1956 6ver Hamnbidragsutredningens promemoria med
forslag till ekonomiskt stod 4t handelshamnar. Yttrandet bifogas i avskrift.!
Visby den 14 september 1959.

GOTLANDS HANDELSKAMMARE

Arendt de Jounge
Ordférande

Tl Kungl. Kommerskollegium, Allmdnna byrdn.

Till besvarande av remiss av riksdagsmotionerna I:260 och II: 322 vid
1959 &rs A-riksdag angidende statsbidrag till allminna hammnar och far-
leder fir Vistergotlands och norra Hallands handelskammare anféra f6l-
jande.

Nigot verkligt barande motiv for den i motionerna foreslagna 6kningen
av statsbidragen kan icke sigas ha anforts och riksdagens 1957 intagna
stindpunkt synes alltjaimt vilbefogad. Handelskammaren far darfor av-
styrka forslaget i motionerna.

Boras den 11 september 1959.

For VASTERGOTLANDS OCH NORRA HALLANDS
HANDELSKAMMARE:

E. Grenfors

Bilaga C
Till Riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 28 maj 1959 har statskontoret anbefallts att till riks-
dagens statsutskott inkomma med utldtande 6ver motionerna I: 260 och
II: 322 till 1959 ars riksdag angdende statsbidrag till allm&nna hammar
och farleder. Med anledning hirav far dmbetsverket anféra foljande.

Vid 1957 ars riksdag togo statsmakterna stillning till en av hamn-
bidragsutredningen avgiven promemoria med forslag till ekonomiskt stod
it handelshamnar och farleder. Statsmakterna besloto dirvid, att statligt
st6d 4t hamnbyggnadsforetag skulle utgi endast 1 de fall, di dylika foretag
bedomdes vara angeligna av lokaliserings- eller beredskapsskil eller aro
avsedda att skapa sysselsittningsobjekt vid arbetsloshet. Samma skulle
ocksi gilla sidana mindre hamnar, som icke kunna bekosta en med hinsyn
till vederborande hamns upplandsfunktioner angeligen utbyggnad utan
att hoja hamnavgifterna till en oskiligt hog niva. Betriffande statsbidra-
gets storlek vidtogs ingen dndring i den dittills géllande ordningen, inne-
barande att statsbidrag kan tilldelas handelshamnar med hogst tva tredje-
delar av den beriknade byggnadskostnaden.

* Ej hidr medtagen.
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Redan med hinsyn till att statsmakterna si nyligen provat frigan om
storleken av det statliga stodet, synes detta sporsmaél icke nu béra upp-
tagas till fornyat Gvervigande.

Motiondrerna ha uttalat, att, di det vore friga om projekt diar man
avser att nyskapa sjofartsrorelse & platser diar man forut icke haft sidan
rorelse, kunde det vara forsvarbart att det allminna stiller krav p& in-
tressenterna att man lokalt anskaffar en tredjedel av kostnaderna. Men
den omstiindigheten, att fartygsbestindet pa platser, dir en sjofartsrorelse
redan vuxit fram, representerade stora virden, innebir enligt motioni-
rerna icke storre mojlighet for bygden att anskaffa dessutom det kapital
som tredjedelen av kostnaden for en hamnanliggning utgor.

Enligt statskontorets mening finnes det icke anledning att differentiera
det statliga bidraget efter de antydda riktlinjerna. D4 motionirerna ansett
det oskiligt betungande att kriva samma insats d4 de kommunala resur-
serna dro sma, som d& det dr friga om platser med bittre ekonomiskt
underlag, fir ambetsverket vidare erinra att 1958 irs skatteutjimnings-
kommitté bland annat har att undersoka mojligheterna till inférande av
ett allmént statsbidrag med skatteutjamnande effekt. I avvaktan pi resul-
tatet av denna utredning synas gillande procentsatser for statliga anligg-
gingsbifdrag icke bora differentieras efter kommunernas olika ekonomiska

arkraft.

Mot bakgrunden av det ovan anférda kan statskontoret for sin del icke
tillstyrka bifall till forevarande motioner.

Stockholm den 3 juni 1959.

IVAR LOFQVIST
Carl W. Lindblad /Gunnar Zimmerman

Foredragande
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