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Nr 143

Utldtande i anledning av vdckt motion om anlilande av de stat-
liga myndigheternas egen personal for utférande av
kronans talan.

(5:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr Rimds viackt motion (II: 67) har hem-
stallts, att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla att Kungl. Maj:t matte utfirda anvisningar till de statliga myn-
digheterna att i storsta mojliga utstrickning anlita egen juridiskt utbildad
personal fér forande av kronans talan.

Till stod for ifragavarande forslag anfor motiondren féljande.

I en vid 1958 ars riksdag vickt och av riksdagen bifallen motion (Ii: 25,
B II: 147) om o6versyn rorande formerna for utrikesdepartementets forvalt-
ning av anfértrodda medel aberopas bl. a. tre avslutade civila rittegangar.
varav tvad mot departementet sjalvt och en mot en av dess tjinsteman. Vid
rittegdngarna har det framstitt som anmirkningsvirt, att utrikesdeparte-
mentet for forande av sin talan anlitat privatpraktiserande advokat, till vil-
ken utbetalats mycket betydande arvoden, vilka ej statt i rimlig proportion
till de belopp, varom tvist varit rdidande. Av 1958 ars statskalender framgar,
att utrikesdepartementet bland sin personal i Stockholm har ej mindre an
ett 70-tal juris kandidater och ett par juris doktorer. Med héansyn till att de-
partementet inom sig dger tillgang till kvalificerad personal synes det vara
mojligt att undvika anlitande av utomstiende. Departementets hittillsva-
rande praxis har namligen medfért ej obetydliga kostnader foér det allmén-
na, varfér foreskrifter synes vara pakallade, varigenom utrikesdepartemen-
tet och andra statliga myndigheter aldgges att i storsta mojliga utstrack-
ning anlita sin juridiskt utbildade personal fér forande av kronans talan. 1
en del statliga verk forfar man redan pa detta satt, vilket visat sig vara en
tillfredsstillande ordning. Den utredning, som kan vara erforderlig till led-
ning for utarbetande av foreskrifter med hir angivet innehaill, synes lamp-
ligen kunna ske genom statens sakrevision.

Over forevarande motion har, efter dirom i vederbérlig ordning gjord
framstillning, statens sakrevision avgivit utlitande av den lydelse, bilaga
vid detta utlatande utvisar.

Utskottet. Den viackta motionen syftar till att skapa garantier for att de
statliga organen savitt méjligt bor anlita den egna juridiskt skolade persona-
len for utférande av kronans talan. Den genom statens sakrevisions foérsorg
verkstillda utredningen ger emellertid vid handen, att flertalet myndighe-
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ter 6ver huvud taget inte plagar anlita advokathjalp. I de fall sa likvil sker,
motiveras detta i regel av kravet pa specialinsikter inom nagot visst ritts-
omréde eller av att i rédttstvister av mera komplicerad natur, dir ofta bety-
dande ekonomiska virden stir pa spel, motparten kan foérvintas bli fore-
tridd genom advokat med omfattande processuell erfarenhet och rutin. For
dylika fall dr det, sisom sakrevisionen papekat, inte tillfyllest att den tjin-
steman som foretrider kronan har juridisk utbildning eller att hans tjinst
i storre eller mindre utstrickning avser drenden av administrativt-rattslig
natur. Med det nu sagda vill utskottet sjilvfallet inte undanskymma det i
och for sig onskvirda i att alla praktiskt méjliga atgiirder vidtas i syfte att
halla nere kronans rittegangskostnader. Sakrevisionen har fér sin del pe-
kat pd en utvig hirvidlag, ndmligen att myndigheterna far befogenhet
att reglera mot staten riktade utomobligatoriska ersittningsansprak, i vil-
ket dmne sakrevisionen ar 1953 framlagt férslag till Kungl. Maj:t. Ett ge-
nomfdrande av detta forslag torde vara dgnat att frimja motionens allmén-

na syfte.
Sammanfattningsvis vill utskottet uttala, att nagra sirskilda atgirder i
den riktning motioniren asyftar inte synes vara av behovet pakallade. ’

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
att motionen II: 67 icke ma féranleda nigon riksdagens
atgird.

Stockholm den 9 november 1959

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 141.
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Bilaga

Till Riksdagens statsutskoll

Genom remiss den 12 februari 1959 har Kungl. Maj:t anbefallt statens
sakrevision att till riksdagens statsutskott avgiva utlitande 6ver en inom
riksdagens andra kammare viackt motion (II:67) om anlitande av de stat-
liga myndigheternas egen personal for utférande av kronans talan. I an-
ledning harav far sakrevisionen anféra féljande.

For att fa en uppfattning om den utstrackning, i vilken statliga myndig-
heter anlita advokat, har sakrevisionen under hand tagit kontakt med ett
antal myndigheter. Dessa ha diarvid tillfragats, huruvida de under senare ar
anlitat advokat och, dir sa varit fallet, i vilken omfattning detta skett och
vilka skillen hirfér varit. Ifrigavarande myndigheter &ro: justitiekanslers-
ambetet, fangvardsstyrelsen, forsvarets civilférvaltning, forsvarets fabriks-
styrelse, socialstyrelsen, riksforsikringsanstalten, arbetsmarknadsstyrelsen,
bostadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen, generalpoststy-
relsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut, luftfartsstyrelsen, kammarkollegiet, statskontoret, general-
tullstyrelsen, doménstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, jordbruks-
nidmnden, kommerskollegiet, sjofartsstyrelsen, forsakringsinspektionen,
overstathallarimbetet, linsbostadsnimnden i Uppsala ldn, ldnsstyrelserna
i Stockholms, S6dermanlands och Uppsala l4n samt lantbruksnidmnden i
Stockholms lén.

Av de lamnade uppgifterna framgar, att flertalet av myndigheterna i fra-
ga icke anlitat advokat eller ock gjort det endast i undantagsfall, d& fraga
varit om mindre betydelsefulla mal 4 avligsen ort och resekostnaderna for
myndighetens egen personal berdknats dverstiga advokatkostnaderna.

De myndigheter, som uppgivit sig anlita advokat i andra fall 4n nu
niamnts, dro: justitiekanslersambetet, medicinalstyrelsen, vattenfallsstyrel-
sen, luftfartsstyrelsen, dominstyrelsen, kommerskollegiet, lantbruksstyrel-
sen, jordbruksnamnden, overstiathallarambetet, ldnsstyrelsen och lantbruks-
namnden i Stockholms l4n.

Forst ma framhallas, att i instruktionen for justitiekanslersdmbetet den
30 december 1947 (nr 1014) stadgas, att justitiekanslern aligger att under
Kungl. Maj:t bevaka kronans ritt (§ 1). I mal, som réra kronans ratt, skall
justitiekanslern, dar det ej ankommer pa annan myndighet, foéra eller lata
fora Kungl. Maj:ts talan samt pa sitt darom &r stadgat besluta om fullfol-
jande av talan. Har annan myndighet att bevaka kronans ratt, skall justitie-
kanslern 6va uppsikt & myndighetens verksamhet i sddant hinseende (§ 2).
Vidare mirkes kungérelse den 16 maj 1827 (under RB 11:5), av vilken
torde framga att linsstyrelserna och overstathallarimbetet icke dga att sjil-
va besluta, huruvida talan i mdl, som rora kronans ritt och i vilka kronan
forlorat i underritten, skola fullféljas eller nedldggas, utan befogenheten
hiarutinnan tillkommer justitiekanslern.

I férevarande sammanhang m3 vidare erinras om att jamlikt RB 33: 19
delgivning av stimning med kronan skall ske genom att handlingen dver-
lamnas till KB i det lan, dar domstolen ér, eller ock, om kronans talan i
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malet skall bevakas av annan myndighet, till denna. Enligt 7 § linsstyrelse-
instruktionen den 30 maj 1958 (nr 303) har linsstyrelsen att i mal, dar
kronans ratt skall hevakas av linsstyrelsen, dartill férordna ombud med
befogenhet, som 1 varje sirskilt fall erfordras. Motsvarande bestimmelser
gilla for overstathallardmbetel enligt instruktionen for dmbetet den 5 de-
cember 1947 (nr 926).

Sakrevisionen har icke gjort nagon fullstindig undersokning angiende
de regler, som fi anses gilla i fraga om vilken myndighet, som i olika fall
har att foéretrdda kronan 1 rittegang. De uppgifter, revisionen erhallit fran
olika myndigheter, tyda nérmast pa att nagon fast och entydig praxis knap-
past finnes inom detta omrade. Atskilliga #mbetsverk och andra myndig-
heter ha enligt bestdmmelser i sina respektive instruktioner att infér dom-
stol fora kronans talan, givetvis da endast for de fall att tvisten rér veder-
borande myndighets foérvaltningsomrade. I nu ifrdgavarande myndigheters
personalorganisation ingar ofta sirskild personal (advokatfiskaler, ombuds-
miin . m.) med uppgift att handligga rittsliga fragor och fungera som myn-
dighetens rittegangsombud. Understundom finnas stérre organisationsenhe-
ter for rattsliga uppgifter. Exempel hirpa uigéra férsvarets civilforvalt-
nings juridiska byra och jarnvigsstyrelsens rattsavdelning. Det fortjinar
mahinda framhéllas i detta sammanhang, att kammarkollegiet enligt sin
instruktion (SFS 651/57) har till uppgift bl. a. att, enligt vad darom &r sir-
skilt stadgat, fora talan f6r bevakande av det allmiinnas ritt och intressen
i vattenmdl och bevaka nimnda infressen vid férberedelse av vissa foretag
enligt vattenlagen.

Om en tvist vid domstol ror ett dmne, vilket faller under nigon av de i
foregdende stycke namnda myndigheternas kompetensomrade, har denna
myndighet att i alla instanser féretrida kronan i malet.

En i vissa avseenden mera djupgiende undersokning rorande de statliga
myndigheternas rittsliga stiillning vid mellanhavanden savil inbordes som
med icke statliga ritissubjekt finnes intagen i Forvaltningsriiltslig tidskrift
drgang 1954, s. 299 ff. »Staten, kronan och myndigheterna, nigra anteck-
ningar», av advokaten Stig Jigerskiold.

Rorande vad som uppgivits fran de myndigheter, med villa salrevisio-
nen tagit kontakt i detta drende, mé foljande atergivas.

Fran justitiekanslersimbetet har inhiuntats, alt dmbetet niistan undantags-
16st utfér kronans talan blott i hégre instans. I besvirsmal anlitades hirvid
dmbetets egen personal, men i 6vriga mal vanligen advokal. Med 6vriga mal
avsigos sadana mal, diar kronans ratt bevakats av overslalhallarimbetet el-
ler lansstyrelse i underinstansen med anlitande av advokat. Justitiekanslers-
dambetet hade med hiinsyn till sin arbetsbérda ofta svarigheter att med egen
personal fora talan i dessa mal. Det vore for &vrigt ofta mindre lyckligt,
att en advokat, som i underinstans utfért kronans talan, i dverinstans er-
saltes av en av dmbetets tjinstemin, som icke vore insatt i malet. Antalet
mal, diar ambetet anlitade advokat, varierade starkt ar fran ar och torde i
allménhet ej uppga till tio per ar. Ambetets uppfaiining i de hir aktuella
frigorna framginge av justitiekanslerns skrivelse den 27 april 1955 till samt-
liga linsstyrelser angaende bevakandet av kronans riitt i kronomal m. m.

Av skrivelsen mé hér intagas féljande.

»Sjalvfallet bor kronan, da fraga uppkommer om rittegang, vare sig kro-
nan skulle vara kirande eller svarande, p4 samma sitt som en enskild om-
domesgill person med omsorg och noggrannhet Gverviga, huruvida kronan
bor inlata sig pa rittegang eller om mdojlighet foreligger for uppgorelse av
tvistiga réttsfragor. I allmanhet torde det vara av stor betydelse, att siirskilt
noga provas, om kronan i det féreliggande fallet dr bist betjint med upp-
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gorelse eller icke; hirvid avser dmbetet dock icke ingdende av forlikning,
som innebir eftergift av nagon ostridig ratt for kronan. I vissa fall kan det
vara av intresse att inhamta riksrdkenskapsverkets mening, huru bor fér-
faras; jfr 4 § instruktionen f6r verket (SFS 1949 nr 49). Vid avgérandet av
fragan, om en tvist bor ga till process, spela rittegdngskostnaderna en stor,
om ian icke alltid — ens 1 ekonomiskt obetydliga mal — avgdérande roll. Gar
en uppkommen tvist till rattegang, ir det av synnerlig vikt, att kronan blir
p4 basta siitt representerad i ridttegingen. Siarskilt om en ritteging galler
storre viarden och icke kan anses vara av mera enkel beskaffenhet, torde
forhallandena ofta gora det onskvirt, att advokat sadsom den for uppgiften
vanligen bist skickade anlitas. Giller tvisten ett rattsomrade, dir det er-
fordras speciell sakkunskap, som advokater i allminhet icke besitta —
tvisten ror exempelvis lone- och pensionsférméaner eller rese- och trakta-
mentsersittning at statstjinstemaén eller ocksa uppbordsfragor — kan det
vara firdelaktigare, att kronans talan utféres av en statstjansteman med
siarskilda insikter pa ifradgavarande omrade eller att en eventuellt anlitad
advokat bitrides av en sadan fackman. Eljest kan kronan -— sisom aven
varit férhallandet — tillskyndas icke obetydliga kostnader for att ersitta
advokat, vilken ndédgats anvinda avsevard tid for att sitta sig in i de spe-
ciella forfattningar, som 4ro av betydelse i tvisten.»

Overstathallarimbetet har framhallit, att dmbetet i enlighet med de av
justitiekanslern i férendmnda skrivelse uppdragna riktlinjerna i regel an-
litar advokat vid utférande av kronans talan i mal, som rora verkliga ritts-
tvister. Genom &ambetet delgivna stdmningar hade under aren 1956-—1958
talan mot Kungl. Maj:t och kronan anhingiggjorts i fyra sddana fall. Samt-
liga mal rorde myndigheter, vilka icke dgde att sjilva féretrida kronan in-
for ratta.

Inom ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har uppgivits, att lansstyrelsen f6l-
jer enahanda principer som Overstathallarambetet.

Linsstyrelserna i Sédermanlands och Uppsala lin ha meddelat, att dar
icke forekommit mal av sidan art, att advokat behovt anlitas foér talans
utférande.

Av ovriga myndigheter, som enligt vad ovan nimnts anlitat advokat, har
medicinalstyrelsen framhallit, att styrelsen utfér kronans talan med egen
personal utom i trafikmal. Styrelsen saknade personal med erforderlig sak-
kunskap pa omradet.

Vattenfallsstyrelsen har hittills icke anlitat advokat vid utférandet av kro-
nans talan. Daremot hade det férekommit, att styrelsen konsulterat advo-
kat i fragor rorande sjoritt och patentritt, da styrelsen icke hade lillgang
till sakkunnig personal inom dessa specialomraden. Styrelsen vore emellertid
installd pa att i framtiden anlita advokat i stérre utstrickning 4n som skett,
endr styrelsen hade svarigheler att erhalla kvalificerad juridisk personal.

Luftfartsstyrelsen har understrukit, att styrelsen i princip alltid utfor
kronans talan med egen personal. I samband med uthbyggnaden av flygfaltet
vid Arlanda hade emellertid styrelsen sett sig nédsakad uppdraga at advokat
att forhandla med sakidgarna angaende Overlitelse av dganderitt till mar-
ken. Uppgiften vore namligen av bradskande natur och styrelsens egen per-
sonal vore fullt sysselsatt med andra uppgifter. Fallet finge emellertid be-
traktas som en engingsforeteelse.

Aven dominstyrelsen brukar utféra kronans talan med egen personal. 1
ctt speciellt fall hade emecllertid advokat anlitats, vilket hade skett efier
samrad med handelsdepartementet, kommerskollegiet och Luossavaara-Kii-
runavaara AB. Malet, dar kronans ratt bevakades av domanstyrelsen och
kommerskollegiet, gillde #Aganderatten 1ill viardefulla mineralfyndigheter.
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D& varken dominstyrelsen eller kommerskollegiet hade tillgng till perso-
nul, som férenade kinnedom om gruvritt med erforderlig processuell erfa-
renhet, hade det ansetts lampligast att engagera advokat vid utférandet av
kronans talan.

Lantbruksstyrelsen och jordbruksnimnden ha uppgivit, att de endast vid
enstaka tillfallen varit invecklade i tvist, som blivit féoremal fér domstols-
behandling. Advokat hade anlitats vid dessa tillfallen, d4 myndigheterna i
fraga icke hade tillgang till personal med processuell erfarenhet.

Lantbruksnimnden i Stockholms léin slutligen har uppgivit, att den icke
har nagon befattningshavare med juridisk examen. Nimnden utnyttjade dir-
for mot mindre arligt arvode en advokat for bedomande av de juridiska fra-
gor, som forekomme inom nimndens verksamhetsomrade. P& enahanda
sitt forholle det sig med 6vriga lantbruksnimnder.

Av sakrevisionens - — Iit vara ofullstindiga och summariska — undersok-
ning att déma anlita de statliga myndigheterna advokat endast i mycket
begrinsad utstrickning. Flera av de myndigheter, som gjort detta, sakna
tillgang till personal med processuell erfarenhet 6ver huvud taget. Andra
myndigheter ha visserligen haft tillgang till siddan personal, men i de ak-
tuella fallen har fraga varit om specialomriden, t. ex. trafikskadeansvar,
om vilka myndigheterna i fraga saknat stérre erfarenhet. I nagot fall har
det gillt att mota en tillfallig 6kning av arbetsbelastningen.

Det torde vara befogat att med nagra ord berdra fragan om bestridandet
av kostnader for anlitande av sdrskilt rdttegingsombud. Till en bérjan tor-
de det fa anses klart, alt dylika kostnader kunna bestridas fran de begrin-
sade belopp (anslagsposter) for anlitande av sakkunniga m. m., som vissa
myndigheter ha tillgingliga under sitt avléningsanslag. I justitickanslersim-
betets tidigare berérda och delvis atergivna skrivelse den 27 april 1955 ut-
talas, att kostnader av ifrdgavarande slag synas bora bestridas fran det a
riksstaten under andra huvudtiteln anvisade forslagsanslaget D 1, Ersitt-
ning till domare, vittnen och parter. Enligt de bestimmelser angaende an-
vindandet av forevarande anslag, vilka finnas intagna i statsliggaren for
budgetaret 1958/59, s. 129, under rubriken G. Kostnader for kronans ritte-
gidngar, ma fran anslaget bestridas rittegdngskostnader, fér vilka kronan
ar skyldig att svara (i trafikmal jamvil da kronan ej dr part). Fran vissa
myndigheter ha under hand framforts betankligheter mot den uppfattning-
en, att har ifrdgavarande anslag generellt skulle fa tagas i ansprak for be-
stridande av kostnader for av kronan anlitad advokat. Sarskilt for det fall,
att kronan forlorar mélet och silunda icke blir tilldomd néigra rittegangs-
kostnader (varvid ombudsarvodet icke blir prévat av domstolen), har det
ansetts tveksamt, om anslagel finge tagas i ansprak. Sakrevisionen, som icke
anser sig bora hirutinnan uttala niagon bestimd mening i detta samman-
hang, vill i anslutning till det anférda endast framhalla angeligenheten av
att klara och entydiga regler angdende bestridandet av kostnader for ritte-
gangsombud meddelas.

Vad angar sjdlva sakfrdgan i detta irende ma erinras om att i den remit-
terade motionen uttalas bl. a., att den utredning, som kan vara erforderlig
till ledning for utarbetande av féreskrifter med i motionen angivet inne-
hall, lampligen synes kunna ske genom statens sakrevision. Vid prévning
av denna friga har sakrevisionen kommit till den uppfattningen, att dei
torde vara svért och frin vissa synpunkter till och med oldmpligt, att allt-
for hart binda myndigheterna i fraga om tillvigagangssittet vid tillvarata-
gandet av kronans ritt vid domstol eller i dirmed jdmférliga sammanhang.
En erinran till myndigheterna i anslutning till motionirens forslag att i
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forsta hand anlita sin juridiskt utbildade personal for utférande av kronans
talan torde mihinda kunna vara pa sin plats, oaktat detta enligt sakens
natur torde fa anses gilla redan nu. Nagot férbud mot anlitande av advokat
cller en alltfér stark begriansning av mdéjligheterna i detta avseende kan
sakrevisionen daremot for sin del icke férorda. Myndigheterna bora enligt
sakrevisionens mening ha ett visst icke alltfér snavt utrymme for préovning
av fragan under hinsynstagande till sakens vikt, de ekonomiska virden.
som st pa spel, krav pa specialinsikter inom nagot visst rattsomrade (ex-
empelvis palentritt, sjoratt) m. fl. omstiandigheter. D4 tvist ror administra-
tivt-rattsliga fragor av saddant slag, att de direkt ansluta sig till myndighe-
tens dmbetishefattning, bor tjansteman hos myndigheten sa gott som undan-
tagslost kunna fungera som ombud. I avlénings- och dirmed besliktade
tvister, som anhingiggoras vid domstol, bor bitride fran fackmyndighet
kunna paraknas. I rattstvister av annan natur (leveranstvister, utom-obli-
gatoriska skadestand m. m.) torde en strikt tillaimpning av de principer,
vilka motionéren férordar, manga ganger kunna &ventyra langt storre vir-
den 4n vad som motsvarar det inbesparade ombudsarvodet. Det far nimli-

gen icke bortses fran att man i sddana mal — i allt fall om de avse mera
betydande virden eller dro av principiell rackvidd — har att rakna med att

motparten regelmiissigt foretrides av advokat med ofta omfattande proces-
suell erfarenhet och processteknisk rulin. For att jamvikt harvidlag skall
ernds, dr det sjilvfallet icke tillfyllest att den tjinsteman, som foretrider
kronan, har juridisk utbildning eller att hans tjinst i storre eller mindre
utstriickning avser drenden av administrativt-rattslig natur. Sakrevisionen
ansluter sig — sdsom torde framga av det forestdende -— i prineip till den
uppfattning, som justitiekanslersimbetet uttalat i det tidigare atergivna av-
snittet ur skrivelsen den 27 april 1955.

Den allménna uppfattning, som torde ligga till grund f6r motionen, nam-
ligen att alla praktiskt méjliga atgirder bora vidtagas i syfte att nedbringa
kronans rittegangskostnader av vilka motparter tilldéomda ersittningar
tor dylika kostnader uppga till betydande belopp — delas av sakrevisionen.
Det frimsta medlet hirutinnan torde vara att méjligheterna att utan ritte-
ging reglera mot kronan riktade rattsansprak underlittas genom organisa-
toriska och andra atgérder. Denna striavan far dock givetvis icke drivas sa
langt att den blir sjalvindamal. Det synes icke uteslutet, att en alltfor stark
begrinsning i myndighets befogenhet att anlita advokat indirekt skulle kun-
na leda till oférmanliga uppgorelser. Man torde numera kunna urskilja
en tydlig tendens hos de statliga myndigheter, som omhiinderha ekonomisk
forvaltning, att sa langt det kan ske utan uppgivande av kronans ratt reglera
rattsansprdk utan rittegdng. Som ett exempel pa ett sirskilt organ med
uppgift att verka i denna riktning kan ndmnas forsvarets skadereglerings-
namnd.

Sakrevisionen har tidigare agnat ifrdgavarande spérsmél uppmirksam-
het och far i sddant avseende hinvisa till en inom revisionen gjord utred-
ning angdende statlign myndigheters befogenhet att reglera mot statsverket
riktade utomobligatoriska ersiattningsansprak, vilken utredning éverlimnats
med underdanig skrivelse den 9 november 1953.

Ulredningen i friga utmynnade i ett férslag om viss omorganisation av
statens skaderegleringsverksamhet. Flertalet affirsdrivande verk borde en-
ligt forslaget forlfarande handha skadereglering for sina respektive omra-
den, men all skaderegleringsverksamhet inom den civila statsférvaltningen i
ovrigt skulle samlas {ill viig- och vattenbyvggnadsstyrelsen. Skaderegleringen
borde i storsta méjliga utstrackning utévas i samma former som hos férsak-
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ringsholagen. De skadereglerande dmbetsverken skulle salunda tillerkidnnas
beslutanderitt utan begrinsning till beloppen, och riksdagens befattning
med bestimmande av livrantor skulle upphéra. IFor frimjande av enhetlig
praxis borde skaderegleringsmyndigheterna alaggas i mera betydelsefulla
personskadeirenden hora trafikforsiakringsanstalternas nidmnd eller ansva-
righetsforsikringens personskadendmnd. I &vrigt borde for att befordra
sakkunnig behandling av skaderegleringsirendena vissa anordningar vid-
tagas betraffande de beslutande organens sammansittning vid handliggning
av sadana irenden. Till vig- och vattenbyggnadsstyrelsens foérfogande bor-
de stillas elt siarskilt anslag att anviandas for skador, som uppkomme inom
andra verks forvaltningsomraden.

Enligt uppgift i det av kommittén angdende det allminnas skadestinds-
ansvar den 15 december 1958 framlagda betdnkandet (SOU 1958: 43) vilar
behandlingen av detta forslag i finansdepartementet i avbidan pa kommit-
téns betankande.

Ett genomférande av utredningens forslag skulle vara édgnat att framja
motionens syfte. De 6kade mojligheter till uppgorelse under hand, som en-
ligt de framlagda forslagen skulle tillkomma de skadereglerande myndighe-
terna, méaste forutsitias bidraga till en minskning av rattegingskostnaderna.

Sirskilt med hinsyn till de hoga rittegangskostnaderna vill revisionen
understryka betydelsen av foljande i utredningen gjorda uttalanden angi-
ende frivillig uppgérelse om utomobligatoriska ersidtiningsansprak, vilka
enligt revisionens formenande i tillampliga avseenden ha generell giltighet.

»Sedan linge har framtritt en tendens att i allt storre utstrickning traffa
frivillic uppgoreise om utomobligatoriska erséttningsansprak liksom anga-
ende andra civilriattsliga tvistefragor. Denna utveckling har berort dven
statsverket. Ur allmin ekonomisk synpunkt kan sigas, att en utveckling,
som leder till minskade rittegangskostnader, bor hialsas med tillfredsstil-
lelse. Denna utveckling for emellertid ocksa med sig, att anspriken pa de
statlica myndigheternas férmaga att snabbt och effektivt traffa en slutlig
uppgorelse utan riittegang stegras. Det dr ett allmint intresse, som kom-
mit till uttryvek bland annat i lagstiftningen om {rafikforsikring, att tredje
mans ansprak bli snabbt och korrekt tillgodosedda. Vad sirskilt betraffar
trafikskadorna framstar det nidrmast som stétande, att en person som ska-
dats av etl statsverket tilthorigt icke forsidkrat fordon skall ha svarare att
fa ersiittning dn den, som skadats av ett privatigt eller ett statsverket till-
horigt fordon, for vilket forsidkring tecknats hos enskild forsikringsanstalt.
Benigenheten att tillgripa rittegang blir sjalvfallet storre, ju langre {id
som kravs for avslutande av en frivillig 6verenskommelse om ersittnings-
beloppet. En snabb underhandsuppgérelse ar ofta betydligt fordelaktigare
an ett langdraget forfarande saval for den skadestandsskyldige som for
den ersitiningsberittigade. Erfarenheten visar aven, att en ersittningsbe-
rittigad ofta, om avgorandet drar ut pa tiden, hdjer sina ansprik med
krav, vilka icke framstillts fran bhoérjan.»

For fullstindighetens skull bor mahinda erinras om att statsmyndighet
dven har mojlighet att inga skiljedomsavtal. Klausuler om skiljedom in-
tagas i viss utstrickning i leverans- och entreprenadkontraki. Aven pd
denna viig ernas en minskning av antalet av de mal vid allmin domstol, i
vilka kronan ér part. I processer infor skiljemin lorde med hansyn {ill
bl. a. det enklare forfarandet kraven pa »advokatkompetens» hos kronans
ombud kunna stéllas lagre an i processer vid allmin domstol.

Avskrift av utlatandet har i enlighet med remissbeslutet insiints till che-
fen for justitiedeparlementet.
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I detta drendes avgérande hava dellagit, forutom undertecknad ordfo-
rande, ledaméterna Ljungdahl, Sillfors, Cardelius, Lundgren, Birke och
Lofqvist.

Sarskild féredragande forste revisor Boalt. I 6vrigt nérvarande under-
tecknad t. f. kanslichef och byrachef von Willebrand.

Stockholm den 16 mars 1959

STATENS SAKREVISION
Wilhelm Bjérck
B. Wallén

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 141—143



