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Nr 27

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen
den 10 juli 1947 (nr 523) om kommunala atgdrder Lll
bostadsférsérjningens framjande, dels ock i amnet

viackta motioner.

Genom en den 16 oktober 1959 dagtecknad proposition, nr 173, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet dver socialirenden foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
Lag

angaende iindrad lydelse av 1 § lagen den 10 juli 1947 (ur 523) om kommunala
atgiirder till bostadsforsorjningens friimjande

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 10 juli 1947 om kommunala at-
garder till bostadsforsérjningens framjande skall erhalla dndrad lydelse

pa séatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 8.

Kommun #ger, om den si finner
pakallat for att frimja bostadsfor-
sorjningen inom kommunen, stilla
medel till forfogande att enligt de
grunder och i den ordning, som
kommunen bestamt, anvindas till
atgarder i syfte att nedbringa inom
kommunen bosatta personers kosi-
nader for anskaffande eller innehav
av en fullvardig bostad.

Kommun éger, om den sa finner
pakallat for att framja bostadsfor-
sérjningen inom kommunen eller
omrdde, { vilket kommunen ingdar
och som kan anses utgora en enhet
i bostadsforsérjningshdanseende, stil-
la medel till forfogande att enligt
de grunder och i den ordning, som
kommunen bestamt, anviandas till
Atgarder i syfte att nedbringa den
enskildes kostnader for anskaffan-
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
de eller innehav av en fullvirdig bo-
stad. Kommun md ej bedriva verk-
samhet enligt vad nu sagts inom an-
nan kommun utan ait sistndimnda
kommun samtyckt ddrtill.

Denna lag trider i kraft dagen ef-
ter den, dd lagen enligt ddra med-
delad uppgift utkommit frdin tryc-
ket [ Svensk forfattningssamling.

I samband med propositionen har utskoltet behandlat lva i anledning
av propositionen vickta motioner, nimligen i {érsta kammaren nr 608t
av herr Eric Carlsson m. fl. och i andra kammaren nr 722 av herr Magnus-
son i Bords mn. fl. I motionerna, som ér likalydande, yrkas, att riksdagen
métle »dels avsla proposition nr 173, dels i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t
hemstilla, ait Kungl. Maj:t méatle dverviga de i molionen anférda syn-
punkterna i samband med utfirdande av direktiven fér en kommande
bostadspolitisk utrednings.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas sidan 4ndring i 1 § lagen om kommunala Atgir-
der till bostadsférsérjningens framjande att dylika atgarder fran en kom-
muns sida inte begriansas till kommunens omrade utan kan utstrickas till
en annan kommun, i den man de berérda kommunerna ulgér en enhet i
bostadsférsérjningshinseende.

Gillande ritt

Den statliga bostadspolitiken férutsitter olika Atgirder fran kommu-
nernas sida. De grundliggande bestimmelserna hirom finns i lagen den
10 juli 1947 (or 523) om kommunala atgéarder till bostadsférsérjningens
frimjande. Enligt 1 § denna lag ager kommun, om den sa finner pakallat
for att framja bostadsférsorjningen inom kommunen, stilla medel till for-
fogande att enligt de grunder och i den ordning, som kommunen bestamt,
anvandas till atgarder i syfte att nedbringa inom kommunen bosatta per-
soners kostnader for anskaffande eller innehav av en fullvirdig bostad.
Vidare stadgar ifrdgavarande lag i 2 § skyldighet f6r kommun att férmedla

1 Motionen i sin helhet tryckt bland andra kammarens motioner.
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lan och bidrag, som utgar av statsmedel i syfte att fraimja bostadsforsorj-
ningen inom riket, dvensom i §vrigt, i den omfatining Kungl. Maj:t nér-
mare bestimmer, bitrida vid handhavandet av den statliga line- och bi-
dragsverksamheten for bostadsfoérsérjningsandamal. Mindre kommun kan
befrias fran nimnda skyldighet i den utstriackning Kungl. Maj:t foreskri-
ver. Slutligen innehaller lagen i 3 § bestimmelse om att kommun med
mera an 10000 invAnare Advensom annan kommun, betrdffande vilken
Kungl. Maj:t med hinsyn till bebyggelsens snabba utveckling eller andra
siarskilda omstindigheter s foreskrivit, skall till ledning for kommunens
framtida Atgiarder med avseende & bostadsproduktionen inom kommunen
uppgora bostadsforsorjningsplan.

Behovet av iindrad lagstiftning

Sedan fraga uppkommit om att en kommuns atgéarder till bostadsforsorj-
ningens frimjande inte bér vara begridnsade till kommunens omrade utan
bér kunna utstrickas till en annan kommun, i den man de berérda kom-
munerna utgor en enhet i bostadsforsorjningshianseende, har i en inom so-
cialdepartementet upprattad, i juni 1959 dagtecknad promemoria framlagts
forslag om sadan édndring i den férutnamnda lagen att kommunerna erhal-
ler dylik vidgad befogenhet.

I promemorian framhalles bl. a. att det i vissa fall kan visa sig onsk-
virt och lampligt att etl kommunalt eller allminnyttigt bostadsforetag
planerar och uppfér bostadshus inte bara i den egna kommunen utan
ocksa inom en annan i bostadsférsorjningsomradet ingdende kommun samt
att kommunen erhiller mojlighet att bl a. teckna borgen for lan till bo-
stadshus, som av kommunens bostadsféretag uppfores i en utanfor kom-
munens grinser beligen del av det lokala bostadsférsérjningsomrade, i
vilket kommunen ingar.

Med hinsyn hirtill foreslds i promemorian, att 1 § lagen om kommunala
atgirder till bostadsférsorjningens frimjande dndras s, att en kommuns
bostadsfrimjande atgiirder, vilka nu ir begrinsade till den egna kommu-
nen, kan utstrickas till annan kommuns omréide, i den man detta ingar i
samma bostadsférsorjningsomirdde som den kommun, vilken vidtar at-
garden.

Yttranden 6ver promemorian har efter remiss avgivits av bostadsstyrel-
sen, Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas forbund.

Den foreslagna lagindringen tillstyrkes av bostadsstyrelsen pa de i
promemorian angivna grunderna. Aven Svenska stadsférbundet tillstyrker
dndringen.

I avstyrkande riktning gar yttrandet fran Svenska landskommu-
nernas forbund, som visserligen uttalar férstdelse for att den pigdende ut-
vecklingen inom bostadsproduktionen kan aktualisera nya eller reviderade
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institut for kommunalt samgaende pa ett storre regionalt plan men framhal-
ler, att man rér sig pa ett 6mtaligt omrade, nir man limnar frivillighetens
plan och tillater en kommun att vidtaga atgirder inom en annan kommun.
Ehuru den féreslagna lagindringen avstyrkes, utlalar férbundet dock, att
férbundets principiella betinkligheter mot kompetensutvidgningar av fére-
slagen beskaffenhet skulle forsvagas, om det i elt motivuttalande klar-
gjordes att avsikten inte dr att 6ppna mdjligheter fér en kommun att in-
krikta pa en annan kommuns sjilvbestimmanderiitt. Liksom Svenska
stadsforbundet anser Svenska landskommunernas férbund, att det av lag-
texten bor framga att en kommuns atgiarder till bostadsférsérjningens
fraimjande kan avse fiven personer, som dnnu inte dr bosatta inom kom-
munen.

Departementschefen

Inom den av det allménna bedrivna verksamheten pa det bostadspolitiska
filtet fyller kommunernas atgirder en viktig uppgift. Inte minst betydelse-
full ar hirvidlag den roll som spelas av de kommunala bostadsforetagen, vil-
kas bostadsbyggnadsverksamhet understédes av kommunerna bl. a. genom
att dessa tecknar borgen for lan till foretagens bostadsbyggande. Till grund
for kommunernas méjlighet att vara verksamma pa bostadspolitikens om-
rade ligger lagen den 10 juli 1947 om kommunala atgirder till bostadsfor-
sorjningens frimjande, enligt vilken en kommun iiger ritt att ansla medel
till forbittring av bostadsférhallandena inom kommunen. Lagen stadgar vi-
dare skyldighet fér kommunerna att bitrida vid den statliga lan- och bi-
dragsgivningen for bostadspolitiska indamal. De kommunala atgirderna ar
dock inte begrinsade till sddana fall da statligt stéd lamnas, utan kommu-
nerna éger frihet att ta sjilvstandiga initiativ pa bostadspolitikens omrade.

Med den avfattning som givils den nyssnamnda lagen iir en kommuns at-
garder till bostadsférsoérjningens fraimjande bundna till den egna kommu-
nens omréade. Efter lagens tillkomst har emellertid férhallandena foériand-
rats i olika avseenden. Liksom pa andra omréiden av den kommunala verk-
samheten har utvecklingen medfort ett 6kat behov av kommunal samverkan
i friga om bostadsférsérjningen. De férhallanden som framkallat detta be-
hov ir av skiftande slag. Salunda torde t. ex. flera titortskommuner vara i
den situationen att brist pa tomtmark medfér minskade méjligheter for dem
att inom den egna kommunens omréade l&ta bygga bostider i den omfatt-
ning, som motiveras av det ridande bostadsliget inom kommunen. Om en
grannkommun har bittre tiligdng till tomtmark men mera begriinsade resur-
ser att genomfoéra den onskvirda bostadsproduktionen, kan det vara for-
méinligt f6r de biada berérda kommunerna att triffa avtal om att den ena
skall lata uppféra bostadshus inom den andra. Sdsom av departementspro-
memorian framgar finns det minst ett 20-tal omraden, som vart for sig kan



Tredje laquiskottels utlitande nr 27 ar 1959 D

sigas utgora en enhet i bostadsforsérjningshinseende. Inom dessa bostads-
forsorjningsomraden kan givetvis vederbérande kommuner ha intresse av
att samverka med varandra pa sitt nyss sagts.

Utvecklingen har visat, att kommunernas insatser pé bostads{orsorjning-
ens omrade i visentlig grad har bidragit till en forbiitirad bostadsstandard.
Det maste darfor anses vara angeliget att tillse, att kommunerna inte hin-
dras att genom inbérdes samverkan skapa okade forutsattningar for en
aktiv bostadspolitik. Sasom i departementspromemorian framhallits synes
begriansningen av kommunernas bostadspolitiska atgirder till kommu-
nens omrade i vissa fall utgéra hinder for en énskvird kommunal sam-
verkan. Den i promemorian féreslagna lagindringen till undanréjande
hirav har ocksa tillstyrkts av bostadsstyrelsen och Svenska stadsforbundet.
Svenska landskommunernas forbund har visserligen avstyrkt forslaget och
framhallit, att man ror sig pa ett 6mtaligt omrade nar man tillater en kom-
mun att vidtaga atgirder inom en annan kommun. Forbundet har emeller-
tid tillika latit forstad att forbundets principiella betiankligheter mot den
foreslagna lagindringen skulle forsvagas, om det gjordes klart att meningen
inte ar att 6ppna méjligheter fér kommunerna att inkrikta pa varandras
sjalvbestammanderitt.

For egen del anser jag, att det dr av stort viirde att en kommuns bostads-
byggnadsforetag far méjlighet att uppfora bostadshus i andra kommuner
inom samma bostadsférsorjningsomrade, utan att man behdver anlita
kommunalférbundets form eller mahanda nddgas vidta sirskilda anord-
ningar av juridisk natur. Jag utgar hirvid fran att det foreligger nagot till
den egna kommunen knutet intresse for dtgirden, t. ex. att denna framjar
bostadsférsorjningen for dem som dr verksamma eller avser att verka inom
kommunen. I anledning av vad Svenska landskommunernas forbund an-
fort vill jag vidare framhalla, att det samgdende mellan tva eller flera
kommuner pi bostadsférsérjningens omrade som den foreslagna lag-
andringen avser att mojliggora bor forutsitta, att overenskommelse i alla
fragor av betydelse traffats mellan berérda kommuner. Denna foérutsitt-
ning synes kunna angivas i lagtexten. Nigon risk for krankning av den
kommunala sjilvbestimmanderitten foreligger dé inte. Jag forordar dér-
for med nyss angivet lilligg den i departementspromemorian féreslagna
andringen av 1 § lagen om kommunala dtgirder till bostadsférsorjningens
framjande. Tillika anser jag mig bora godtaga ett av Svenska stadsforbun-
det och Svenska landskommunernas forbund féreslaget fortydligande av
paragrafens ordalag, sa att dirav framgir alt kommunens dtgirder enligl
stadgandet kan syfta till att nedbringa bostadskostnaderna inte bara for
personer, som redan ir bosatta inom kommunen, utan iven for sadana, som
soker bostad dérstides.

I sammanhanget bér dven uppmérksammas den i 2 § ifrigavarande Iag
foreskrivna skyldigheten fér kommun att férmedla statliga 1an och bidrag.
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I det fall att tva eller flera kommuner samverkar i fraga om bostadsbyg:
gande bor skyldigheten att formedla sadana lan och bidrag avila den kom-
mun, inom vars omrade byggnadsverksamheten bedrives. Nagon uttrycklig
foreskrift harom synes inte erforderlig. Inte heller torde nigot omedelbart
behov av éindring i tertiarlanekungorelsen uppkomma i anledning av den nu
foreslagna lagdndringen.

Motionerna

I motionerna gores gillande, att nigot behov nu icke foreligger att ut-
striacka de kommunigda bostadsféretagens mojligheter att bedriva bygg-
nadsverksamhet utanfér kommunens grinser. Vidare menar motionirerna,
att forslaget innebir en principiell avvikelse fran de samarbetsformer, som
inom komnunalférbundets ram eller genom fortlopande samplanering kom-
munerna emellan utbildats under de senaste aren. Man anser det ej heller
rimligt att lata en kommun med kommunala skattemedel utge generella
eller behovsprovade bostadssubvenlioner till personer som &r bosatta i
andra kommuner. Motionirerna erinrar om att chefen for socialdeparte-
mentet forklarat sig ha for avsikt att férorda tillsattande av en kommitté
med uppgift att Gverse vissa bostadspolitiska fragor. Denna bor enligt
motionérerna utreda forevarande spérsmal. Om det dirvid visar sig behov-
ligt att underlitta kommunernas samarbete i friga om bostadstorsorj-
ningen, ligger det nira till hands atl indra lagen om kommunalférbund

sd, att den kan utnyttjas for att 16sa kommunernas gemensamma bostads-
problem.

Utskottet

Den verksamhet kommunerna bedriver fér att stodja bostadsforsorjningen
ar enligt nu gillande lagstiftning begriansad till den egna kommunens om-
ride. Da flera kommuner ingar i samma bostadsférsérjningsomrade upp-
star givetvis samordningsproblem. Dessa kan ofta 16sas genom gemensamnl
planering av byggnadsverksamheten och dirmed sammanhingande fragor,
Pa vissa hall har emellertid utvecklingen medfért behov av en okad sam-
verkan pa forevarande omrade. Det ar av vikt, att lagstiftningen darvid icke
lagger hinder i viigen for rationella samarbetsformer. Som departements-
chefen framhdllit kan det t. ex. forekomma att titortskommuner icke har
tillrackligt med tomtmark inom kommunen fér att pa ett tillfredsstiallande
sdtt 16sa sina bostadsproblem. Del kan da vara andamalsenligt, att kommu-
nen ingar 6verenskommelse med en grannkommun med mera begriansade
resurser att inom dess omrade fa uppfora bostadshus. En sadan éverenskom-
melse kan ocksa vara fordelaktig da det giller att dstadkomma en lamplig
lokalisering av hostadsbebyggelsen, 1. ex. i utkanlerna av de stérre titor-
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terna. Ibland kan ocksa kommunernas resurser biilire utnytljas vid ett sam-
gaende, nagot som kan ha betydelse ur sysselsitiningssynpunkt. Behov av
indrad lagstiftning far salunda anses foreligga.

Det i propositionen framlagda forslaget att kommun skall kunna stodja
bostadsforsérjningen jamval inom annan kommun i samma bostadsforsorj-
ningsomrade far alltsa ses mot bakgrunden av foreliggande behov av okat
samarbete mellan kommunerna. Den féreslagna bestimmelsen om samtycke
fran den kommun, inom vilken verksamheten bedrives, ger garantier for att
nagot intrang ej sker i den kommunala sjilvbestimmanderitten. Som de-
partementschefen framhallit bor ett saimgaende mellan kommunerna pa
forevarande omrade forutsitta, att 6verenskommelse traffas i alla fragor av
betydelse. Utskottet forutsitter, att det endast i undantagsfall kommer alt
ulges kommunalt stod till personer bosatia ulanfér den egna kommunens
omrade.

Motionirerna har uttalat, att forslaget innebir eu principiell avvikelse
fran de samarbetsformer, som inom kommunaiférbundets ram och genom
fortlopande samplanering utbildats de senaste aren. Enligi utskottets me-
ning kan emellertid de foreslagna lagindringarna ses som en naturlig ut-
veckling av den frivilliga samverkan mellan kommunerna, som ofta visat
sig ge fruktbirande resultat. Den féreslagna ordningen ir enkel och smidig.
Den av motionidrerna férordade kommunalférbundsreformen synes diremot
ofta for det dndamal det hir giller vara alltfor omstandlig. Det dr for ovrigt
tveksamt, om det dr lampligt att anvanda sig av kommunlférbundsformen i
de fall di forbundets hela verksamhet ar forlagd till endast en kommun, vil-
ket torde bli det normala i de fall det hir giller.

Utskoltet, som ej har nagot att erinra mot forslaget, hemstiller pa grund
av vad salunda anforts,

att riksdagen, med avslag 4 motionerna I: 608 och I1: 722,
milte bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 8 december 1959

Pa tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detla drendes behandling har ndroaril:

fran foérsta kammaren: herrar Osvald, Grym, Georg Carlsson, Kris-
liansson, Ebbe Ohlsson, Alexanderson, Knut Johansson och Ake Larsson;

frdn andra kammaren: herrar Levin, Munktell, Benglsson i Halmstad,
Nyberg, Svenning, Grebiack, Bengtsson i Géteborg# och fru Lindberg.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herrar Ebbe Ohlsson, Alexanderson, Nyberg, Munktell och Benglsson i
Géteborg, Grebdck och Georg Carlsson, vilka ansett att ulskottet bort anféra
féljande.

Enligt bosladstérsérjningslagen dr kommunen behérig alt stilla medel
lill forfogande for att framja bostadstorsorjningen inom sitl eget omrade.
En kommun har sdlunda fér nirvarande icke mojlighet att limna generella
och individuella bostadssubventioner eller vidtaga andra atgirder for alt
nedbringa den enskildes kostnader foér anskaffande eller innehav av full-
virdig bostad inom annan kommun. Detta hindrar givetvis icke kommu-
ner, som har gemensamma intressen pa bostadsforsorjningsomradet, att
sinsemellan i olika former samverka i fragor som rér bostadsbyggandet.

irfarenheterna ger dven vid handen att atskilliga komumuner i landet pa
frivillighetens vig har samordnat sitt bostadsbyggande och diarmed sam-
manhingande angeligenheter siasom exempelvis fragor om markpolitik,
bebyggelseplanering, vigar och gator och andra serviceanordningar. Detta
samarbete, som i stor utstrickning byggt pa lagen om kommunalférbund,
lorde ha medfort goda resultat och bor enligt utskottet fullféljas.

I propositionen féreslds nu, all en kommun skall fa stédja bostadsbyg-
gandet dven inom annan kommun inom samma s. k. bostadsférsorjnings-
omrade. Som framsta skal hirtill aberopar departementschefen att vissa
tatorter har brist pa tomtmark inom sina grinser, vilket férhindrat byg-
gande av bostider i den omfattning som motiveras av det rddande bostads-
liget inom kommunen. I sadant fall anser departementschefen att det kan
vara formanligt att kommunen traffar avtal med annan kommun, med
storre tillgdng till tomtmark, om att diar f4 uppféra bostadshus.

Nagot nirmare klarliggande av behovet av dndrad lagstiftning féreligger
dock icke. Propositionen har ej dberopat niagon konkret framstillning fran
kommun utvisande att erforderligt bostadsbyggande férhindrats gencm den
nuvarande lagstiftningens utformning. Del har emellertid kommit till ut-
skotlels kidnnedom att lagdndringen framst har tillskyndals av féreiridare
{or Stockholms stad. Utskoltet finner det synnerligen anmiirkningsvirt att
i propositionen icke narmare redogjorts for de sirskilda Stockholmsférhal-
landen, som kan ha legat till grund fér den féreslagna lagstiftningen. Della
far anses sd mycket mer betiankligt som lagindringen i och fér sig innebir
en avvikelse fran gangse former f6r kommunalt samarbete och fran huvud-
regeln om att den kommunala kompeiensen skall vara knulen till kommu-
nens omréde.

Dé ej ndgon inventering av de olika kommunernas bostadsproblem med
sirskild hansyftning pa hir ifragavarande forhallande verkstillts, och i
propositionen saknas nagon niarmare utveckling av skilen for den férordade
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lagindringen, anser utskottet sig redan pa denna grund tvunget att avvisa
det foreliggande forslaget.

Ur principiell synpunkt maste dven starka erinringar resas mot att en
kommun ges mojlighet att av kommunalskattemedel utgiva bade generella
och individuella bostadssubventioner till boende i andra kommuner. Bidrag
av detta slag fAr nirmast pragel av gvor, endr mottagaren ej i egenskap av
skattebetalare medverkar vid finansieringen av dem.

Den fortsatta utvecklingen pa bostadspolitikens omride ar enligt utskottet
svar att bedéma, men utskottet haller icke for otroligt att det i framtiden kan
uppsta behov av andra former dn de nuvarande for interkommunalt samar-
bete inom bostadsbyggandets omrade. En vig som nirmare kan provas ar
att vidga kommunernas mojligheter att inom kommunalférbundets ram
framja bostadsforsorjningen. En atgird i sddan riktning kan vara att giva
kommunalférbund rétt att teckna borgen. Utskotlet vill hdrvid erinra om
att konstitutionsutskottet i samband med antagande av lagen om kommu-
nalférbund ar 1957 i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 17 framhdll,
att skal talade for att i denna lag inféra regler om borgen enligt i huvudsak
samma grunder som giller for laneritt enligt kommunallagen. Sidana reg-
ler borde emellertid enligt konstitutionsutskottet foregas av narmare utred-
ning.

Pa anforda skal anser sig sdlunda utskottet ej kunna tillstyrka proposi-
tionen. Utskottet forutsatter dock att fragan om 6kat interkommunalt sam-
arbete pa bostadsbyggandets omrade upptages till provning av den av che-
fen for socialdepartementet forutskickade bostadspolitiska utredningen.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen matte

1) med bifall till motionerna I: 608 och II: 722 avsli fore-
varande proposition;

2) i anledning av nimnda motioner i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kinna vad utskottet hér ovan anfért.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 3 avd. Nr 27



