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Nr 24

Utldgtande i anledning av motioner angdende undan-
tagande fran eaploatering av ett representativt
urval av sjéar och vattendrag, m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 185 i forsta kammaren av herr Ollén och
nr 223 i andra kammaren av herr Wachimeister.

Efter en allmin redogorelse for omfattningen av pagiende och plane-
rade vattenkraftutbyggnader samt skadeverkningarna hirav avensom for
vid olika tillfillen framférda 6nskemél om effektivare atgarder for att till-
godose bl. a. naturskyddet, fisket och renskétseln i samband med utbygg-
naderna yrkar motiondrerna, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiller att Kungl. Maj:t métte

dels utan drojsmal vidtaga atgirder — om si erfordras genom and-
ringar i vattenlagen — som gor det praktiskt mojligt att for framtiden
fran exploatering skydda ett representativt urval av sjéar och vattendrag,
som genom sin betydelse for den bofasta eller nomadiserande befolkningen
eller ur allméin naturskyddssynpunkt i orort skick bor bevaras for fram-
tiden,

dels efter riksdagens horande utfirda en forteckning over dessa sjoar
och vattendrag,

dels ock i enlighet med en den 24 november 1958 till Kungl. Maj:t in-
given gemensam skrivelse fran kammarkollegiet, domainstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen och fiskeristyrelsen tillse att nagon atgird icke vidtages for
genomforande av kraftstationsbyggnads- eller sjoregleringsforetag berd-
rande Lilla Lule dlvs vattenomréade, innan stillning tagits till de i fore-
gdende punkter angivna frigorna.

Betriffande de nirmare skil som aberopats av motionirerna far ut-
skottet, i den méan redogorelse darfér ej lamnas hir nedan, hénvisa till
motionerna.

Over motionerna har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver
utlitanden inhimtats fran kammarkollegiet, fiskeristyrelsen och vatten-
fallsstyrelsen. P& begidran av utskottet har yttranden darjamte avgivits av
vetenskapsakademien, Svenska naturskyddsféreningen, Samfundet f6r hem-
bygdsvard, Svenska vattenkraftféreningen och &verjigmistaren i Nedre
Norrbottens distrikt F. Ebeling.
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Utskottet har den 31 augusti—4 september 1959 foretagit en studie-
resa langs vissa delar av Stora och Lilla Lule alv. Dirvid har utskottet
besokt platserna for pagaende kraftverksbyggen vid Laxede, Porsi och
Messaure samt vissa omraden, dir vattenkraftutbyggnader planeras, sa-
som trakten vid Kvikkjokk och sjésystemet mellan Kvikkjokk och Jokk-
mokk. Utskottet har under resan haft overliggningar med ortshefolk-
ning och renskétande samer samt med representanter fér bygder och
kommuner, som berérs av utbyggnaderna. I resan har deltagit bl. a. re-
presentanter for justitiedepartementet, kammarkollegiet, lantbruksstyrel-
sen, vattenfallsstyrelsen, lappvisendet, naturskyddsféreningen och de ren-
skotande samerna.

Gillande riitt

De i valtenlagen angivna férutsidttningarna for tilldtligheten av ett kraft-
verks- eller sjoregleringsforetag ar i huvudsak féljande.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket fordras att nyttan av foretaget efter
avdrag av byggnadskostnaderna uppgér till ett virde som motsvarar minst
tre ganger virdet av skadan och intranget pa aker och ang samt minst
tvd ganger skadan och intranget pa annan egendom. Aven om denna for-
utsittning ar fylld ir vattendomstolen enligt andra stycket i samma para-
graf forhindrad att medgiva foretaget om detta vallar skador av stérre
omfattning pa vissa intressen av allmin natur. Detta stycke har féljande
lydelse.

Skulle byggande i vatten hava till féljd, att ett avseviirt antal bofasta
personer berdvas sina bostider, eller att stérre fabrik eller annan anligg-
ning, varav mianga hava uppehille, maste nedliggas eller dess drift viisent-
ligt minskas, eller att odlad jord till en efter ortsforhallandena betydande
omfattning sattes under vatten eller eljest viisentligt skadas, eller att
fiskerindring av storre betydenhet lider vasentligt forfang, ma byggna-
den, dnda att nyttan uppgar till virde, som ovan sagts, icke ske. Lag
samma vare, dar genom byggande i vatten skulle férorsakas sidan besti-
ende dndring av naturférhallandena, varigenom visentligt minskad trevnad

for nirboende eller betydande férlust for landets djur- eller véaxtvirld ar
att befara.

Aven om hinder mot fdretaget skulle méta enligt de nu angivna be-
stimmelserna i 2 kap. 3 § forsta och andra stycket kan tillstind limnas
av Kungl. Maj:t i statsradet. Forutsittning harfor ir att foretaget, trots
skadeverkningarna, prévas vara av synnerlig betydelse for niringslivet eller
for orten eller eljest fran allmin synpunkt (2 kap. 3 § tredje stycket).
Om vattendomstolen vid sin prévning av malet finner att foretaget, ehuru
otillatligt enligt 2 kap. 3 § forsta eller andra stycket, likval bor tilltas
med hinsyn till dess betydelse fér niringslivet, orten eller eljest fran all-
méin synpunkt skall vattendomstolen hiinskjuta avgérandet till Kungl.
Maj:t (2 kap. 20 § 2 mom.).
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Vissa intressen atnjuter ett sirskilt langt gdende skydd enligt vatien-
lagen. Salunda far enligt 2 kap. 11 § byggnad ej utféras i eller vid allmén
farled, med mindre byggnaden goéres pa sadant sitt eller sidana sirskilda
anordningar vidtages, att leden fortfarande kan utan n&gon oligenhet av
betydelse anvindas for sitt andamal. Samma regel giller betraffande all-
min flottled. 2 kap. 12 § innehdller férbud mot att bygga i vatten s att
menlig inverkan pa klimatet eller allminna hilsotillstindet véallas eller
eljest allminna intressen i avsevird man férndrmas. — De allménna in-
tressen — utéver klimatet och allminna hilsotillstindet — som &syftas i
12 § torde framst vara kommunikationsintressen — i den mén de icke
berérs i 11 § — samt forsvarets intressen och intresset av att ingen ort
berovas tillgdng pad forbrukningsvatten (af Klintberg: Om byggande i
vatten, s. 88).

2 kap. 12 § innehéller i andra stycket ett stadgande av innebord, att
dven om ett naturminne, som berdrs av ett vattenbyggnadsforetag, ej ar
i laga ordning fridlyst, féretagaren likvil bor till bevarande av detsamma
vidtaga sadana anordningar, som utan att for foretaget medféra kostna-
der av betydenhet ma anses lampliga for dndamalet.

Enligt 4 kap. 13 § édger Kungl. Maj:t, d4 friga uppkommit om utfd-
rande av vattenregleringsforetag, under vissa forutsittningar en sarskild
provningsritt, huruvida av héansyn till allminna intressen hinder mdoter
mot foretaget eller sirskilda villkor bor foreskrivas for dess utforande.
Denna provning ir obligatorisk, nidr friga ar om reglering av nagon av
landets sex storsta sjoar. Betriaffande annan vattenreglering, som med
hinsyn till dess inverkan pi vattnets avrinning ir av synnerlig omfatt-
ning, kan Kungl. Maj:t férbehalla sig provningen och diarom lamna vatten-
domstolen besked. I de fall provningen ankommer pa Kungl. Maj:t enligt
detta lagrum skall vattendomstolen fére malets avgorande hanskjuta det-
samma till Kungl. Maj:t.

I viss omfattning kan av hinsyn till motstiende intressen av allmin
eller enskild natur jimkningar foreskrivas i utférandet av ett foretag, som
i och for sig ar tillatligt. Regeln hidrom finns i 2 kap. 2 §, som stadgar att
byggnad i vatten skall goras si att dndamalet ma utan oskilig kostnad
vinnas med minsta intrdng och oldgenhet fér annan.

Enligt 2 § naturskyddslagen kan, for att bevara stérre sammanhéingande
omride av viss landskapstyp i dess naturliga tillstdnd eller i visentligen
oforindrat skick, kronan tillhérig mark avsittas till nationalpark. Kronan
har ritt att expropriera omride foér att bevara det som nationalpark (1 §
11. och 108 § expropriationslagen).

I 5 § stadgas att omrade eller till fastighet horande naturféremal, som
pa grund av sin betydelse for kinnedomen om landets natur, sin skonhet,
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egenart eller eljest mirkliga beskaffenhet finnes bora siirskilt skyddas, kan
fridlysas som naturminne. Beslut om fridlysning meddelas av lidnsstyrel-
sen, som i samband darmed har att meddela de siarskilda foreskrifter, som
erfordras for att trygga dndamalet med fridlysningen (6 §).

Vederbérande markéigare samt vissa andra rattighetshavare ar beratti-
gade till ersattning av kronan, om fridlysningen medfor sidan inskriank-
ning i ratten att bebygga mark, att dgaren kan utnyttja marken endast pa
siatt som star i uppenbart missférhallande till dess tidigare virde, eller
om fridlysningen eljest tillskyndar avsevirt men. Skulle fridlysningen for-
anleda synnerligt men vid fastighetens nyttjande har dgaren ritt att kriva
inlésen av fastigheten (7 §).

Da fraga vickts om fridlysning av naturminne kan lidnsstyrelsen for
viss tid, i regel hogst tre ar, meddela féorbud mot att betriffande omradet
eller féoremalet vidtaga atgard som strider mot fridlysningens syfte (8 §).

Fridlysningen kan upphivas eller jimkas av linsstyrelsen bl. a. om den
finnes hindra eller avsevirt forsvara foretag av stérre allmin eller enskild
nytta (9 §).

Kronan, kommun eller - under viss forutsittning - naturskyddsorga-
nisation fger ritt att expropriera omrdde for att bevara detsamma som
naturminne (1 § 11. och 108 § expropriationslagen).

Enligt 12 § naturskyddslagen kan omrade, som pa grund av sin egen
eller omgivningens beskaffenhet dr av visentlig betydelse f6r befolkning-
ens umginge med naturen, fridlysas som naturpark. Ovannimnda bestam-
melser i 7—9 §§ galler i tillampliga delar dven betriffande naturpark.

Med ersittningsreglerna i naturskyddslagen sammanhinger stadgandet
i 17 § i tillimpningskungodrelsen till lagen, vilket innebir att linsstyrel-
sen har att pa kronans vignar soka {riffa uppgoérelse med sakéigare, som
framstiller ansprik pa ersiittning eller fordrar inlésen av fastighet, samt
att linsstyrelsen innan beslut fattas som kan foéranleda ersittnings- eller
16senskyldighet har att forvissa sig om att erforderliga medel finns till-
gangliga.

Forbrukning och produktion av elektrisk kraft

I sitt den 25 september 1957 avgivna betinkande med titeln »Norr-
lindska vattenkraftfragor» (stencilerat) anfér norrldndska vattenkraftut-
redningen bl. a., att forbrukningen av elektrisk kraft utvecklats mycket
jamnt sedan ar 1913, da den uppgick till 1,5 miljarder kilowattimmar (mdr
kWh), och ungefar férdubblats vart tionde ar, vilket motsvarar en arlig
6kning av 7 %. Ar 1953 uppgick forbrukningen till 22 mdr kWh med for-
delning pa foéljande anvindningsomraden, namligen industri 52 %, sam-
fardsel 7 %, detaljférbrukning 22 9% och elangpannor 5 % (14 % bort-
gick i form av forluster). Néra hilften av industriens energibehov ticktes
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av elektricitet. Storsta forbrukningen inom industrien (76 %) foll pa de
tre grupperna metall- och verkstadsindustri, pappers- och massaindustri
samt kemisk-teknisk industri. Av hushallens elkonsumtion atgick 1/3 for
belysning och 2/3 for olika virmedndamal, framst elspisar.

Pa utredningens uppdrag har en prognos utarbetats rorande elférbruk-
ningen under 20-arsperioden 1955—1975. Prognosen omfattar tva alterna-
tiv, det ena med en antagen oférindrad okningstakt av 7 % per ar och
det andra med en okningstakt, som successivt minskar till 5 % per ar
under 1970-lalet. Resultatet framgar av foljande tabell.

Alt. 1 Alt. 2
mdr kWh mdr kWh
1950 coiiiii e 24 24
1960 ... 34 33
1965 .o 47 44
1970 i 66 58
1 7 T T 93 75

Prognoser rérande elkonsumtionens framtida utveckling uppgores regel-
bundet av Centrala driftledningen (CDL), som ir ett samarbetsorgan for
de stora kraftverksforetagen. Enligt en ar 1957 uppgjord beridkning for
perioderna 1956-—1961 och 19621965 skulle forbrukningsékningen {or
perioden 1956—1961 uppga till 2,0 mdr kWh per ir, motsvarande en ge-
nomsnittlig 6kning med 6,7 % per ar. Den totala forbrukningen &r 1961
beriknades till 36,0 mdr kWh. For tiden 1962—1965 upptog prognosen
en arlig 6kning med 2,4 mdr kWh, motsvarande en genomsnittlig okning
med 6,1 % per ar. Den totala forbrukningen skulle alltsd dr 1965 komma
att uppga till 45,6 mdr kWh.

I arets statsverksproposition anfor chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet vid behandlingen av vattenfallsverkets investeringsplaner bl. a., att
elféorbrukningen under budgetaren 1954/55—1957/58 6kade med 2,048, 1,78,
1,85 respektive 1,68 mdr kWh, alltsd nagot under 1957 ars berikningar for
perioden 1956—1961. Departementschefen yttrar vidare, att i anledning
av nedgangen i konjunkturerna CDL under varen 1958 gjorde en enkit
bland 400 stérre kraftférbrukare for att utréna, hur man inom nérings-
livet bedémde utvecklingen pa lingre sikt. Med utgangspunkt fran de i
samband dirmed limnade uppgifterna ansig CDL att anledning saknades
att franga 1957 ars prognos rorande landets behov av elektrisk kraft. Aven
om det forefaller sannolikt att —— till foljd av konjunkturavmattningen
och den redan konstaterade avvikelsen fran 1957 ars prognos — elkon-
sumtionen i landet under de allra nirmaste aren kan bli ligre in enligt
prognosen, anser departementschefen likvil att densamma bér laggas till
grund fér den bedémning av elproduktionsapparatens utbyggnad pa langre
sikt, som nu bor goras.
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Den senast publicerade prognosen fran CDL ir fran augusti 1959. Diri
beridknas att forbrukningen kommer att 6ka fran 28,5 mdr kWh ar 1958
till 44,0 mdr kWh ar 1965. Okningen uppgar till i genomsnitt 2,2 mdr
kWh per ar, motsvarande 6,4 % per ar. I férhallande till 1957 ars prognos
innebdr dessa siffror en minskning av totalférbrukningen ar 1965 med
omkring 1,6 mdr kWh.

Norrlindska vattenkraftutredningens betinkande innehéller bl.a. fol-
jande uppgifter om vattenkraftproduktionens omfattning.

Under perioden 19501954 uppgick vattenkraftens andel i elkraftpro-
duktionen till i medeltal 95 %.

Det totala energiinnehallet i vara vattendrag beriknas uppgd till om-
kring 150 mdr kWh per ar. Dirav anses omkring 80 mdr kWh utbygg-
nadsvirda. I borjan av ar 1957 uppgick produktionsférmagan hos den ut-
byggda vattenkraften till omkring 26,5 mdr kWh, vilket belopp beriknas
ha stigit till omkring 33 mdr kWh i slutet av ar 1959.

For perioden 1960—1964 foreligger aktuella utbyggnadsprojekt, som
skulle ge ett produktionstillskott av 14 mdr kWh per ar. Tillsammans
med den tidigare utbyggnaden skulle detta tillskott ge en sammanlagd pro-
duktion under belastningsaret 1964/65 av omkring 47 mdr kWh.

Av de utbyggnadsvirda vattenkrafttillgdngarna beriknas 46 % ligga i
Norrbottens och Visterbottens lidn, 39 % i de o6vriga norrlandslinen och
15 % i Svealand och Gotaland.

Vid nuvarande prisldge uppnas den ligsta produktionskostnaden for
vattenkraften vid en utbyggnadsgrad av minst 110 % (med utbyggnads-
graden avses forhdllandet mellan produktion och férbrukning under ett
normalér). For nirvarande ar utbyggnadsgraden 97 %. Utredningen anser
det ej sannolikt — bl. a. pa4 grund av kapitalbrist — att det efterstriavade
malet 110 % skall kunna uppnis.

Betridffande atomenergiens utnyttjande for kraftproduktion anfér che-
fen for handelsdepartementet i arets statsverksproposition bl. a., att malet
for det svenska atomenergiprogrammet — sasom riktlinjerna hirfér upp-
dragits av regering och riksdag — ir att moéjliggora ett insittande av atom-
kraftverk i storre skala fran och med 1960-talets senare halft, dd& man
borjar nalkas ianspriktagandet av de sista aterstiende utbyggnadsvirda
vattenfallen.

Av departementschefens anférande framgar vidare att det foérsta atom-
kraftverket, som tidigare forutsatls skola kunna tagas i drift ar 1964, nu
icke beriknas bli fardigstillt forran ar 1965.
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Vissa tidigare framstiillningar och uttalanden

Onskemadlet om att freda vissa sjdar och vattendrag fran kraftexploate-
ring har aven tidigare framforts i olika sammanhang. I nagra fall har
frdgan gillt skyddande av nagon viss sj6 eller visst vattendrag, vars ut-
byggande varit aktuellt. I andra fall har — i likhet med i forevarande
motioner — forslag vickts om ett mera omfattande urval av skyddsviarda
omraden. Under foérevarande rubrik lamnas en redogérelse fér nagra under
senare ar av riksdagen, andra myndigheter eller enskilda organisationer
gjorda uttalanden och framlagda forslag i amnet.

Under behandlingen av propositionen med férslag till ny naturskydds-
lag gjorde fredje lagutskottet i sitt utldtande nr 28/1952 idven vissa utta-
landen om mdjligheterna att i orort skick bevara vattenfall som utmairks
for sarskild naturskénhet. Betraffande naturskyddslagens och vattenlagens
tillimplighet for detta syfte yttrade utskottet féljande.

Atskilliga av de nu bestdende nationalparkerna, sirskilt i de nordligaste
linen, innesluter betydande vattensystem och bereder dirigenom skydd
aven &t vissa vattenfall. Jamvil propositionens regler om nationalparker
skapar uppenbarligen vissa moéjligheter att skydda vattenfallen, om dessa
finns inom sidana stérre sammanhingande omraden, vilka ocksa ur andra
synpunkter bor avsittas till nationalparker. I férgrunden for intresset
star emellertid sporsmalet, huruvida den foreslagna lagstiftningen mojlig-
gor ett skydd just for sjalva vattenfallen. Nidrmast skulle i sa fall bestim-
melserna om naturminnen vara tillimpliga. Utskottet ser icke nagot for-
mellt hinder mot att vattenfall inbegripes under de objekt, sistnimnda be-
stimmelser kan skydda. Aven om ett vattenfall ligger inom nationalpark
eller fridlysts sdsom naturminne, skulle det dock kunna tinkas, att dess
karaktar férindrades genom vattenbyggnadsforetag utanfér det skyddade
omradet. Strivandena att bevara vissa vattenfall blir darfér ytterst be-
roende av om vattenlagens regler rorande byggande i vatten tillmiter natur-
skyddsintressena nagot avseende. I viss utstrickning ar detta forhallan-
det. S& giller bl. a. forbud — med viss dispensritt for Kungl. Maj:t —
mot utférande av byggnadsforetag, dar genom detsamma skulle férorsakas
sddan bestidende indring av naturférhallandena, varigenom vésentligt mins-
kad trevnad for nidrboende eller betydande forlust for landets djur- eller
vaxtvirld ar att befara.

Utskottet betonade vidare betydelsen av ett férberedande férfarande i
syfte att ge foretridare for allminna intressen mdjligheter att framféra
synpunkter vid planliggningen av stérre foretag enligt vattenlagen.

Utskottet berorde hirefter fragan om en mera allmén planering av ut-
byggnadsverksamheten och yttrade hirom féljande.

Likaval som de sirskilda vattenbyggnadsféretagen behéver fa sin pla-
nering bl. a. med beaktande av naturskyddsintressena torde erfordras en
allmdn planering, som med hénsyn till omsorgen om landskapsbilden om
mojligt undantager de mest naturskona strémfallen fran den fortsatta ut-

byggnaden av landets vattendrag. Fragan om fredandet av vissa storre
vattenfall var foremél for tva motioner vid 1948 ars riksdag. I sitt utla-
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tande nr 36/1948 i anledning av dessa motioner yttrade jordbruksutskoltet
bl.a,, att en inventering av vilka vattenfall som borde avsittas sasom
nationalparker ldmpligen kunde ansta till dess riktlinjerna fér den fram-
tida naturskyddsverksamheten uppdragits. Under utskottsbehandlingen av
forevarande proposition har inhimtats att ett antal frivilliga sammanslut-
ningar, diribland svenska naturskyddsféreningen och samfundet fér hem-
bygdsvird, numera bildat en kommitté med uppgift att utarbeta en pre-
liminar forteckning éver de vattenfall och sjoar, som ur olika synpunkter,
bl. a. vetenskapliga och estetiska, borde fortjina att fridlysas. Utskottet
anser det tackniamligt, att initiativ tagits till detta inventeringsarbete. Re-
sultatet av arbetet bor givetvis stillas till forfogande for de myndigheter
som har att besluta i naturskyddsfragor.

Sedan ansokan ingivits till vederbérande vattendomstol om tilistind att
uppféra kraftanlaggningar i Moérrumsan framstilldes i motioner till 1954
ars riksdag yrkanden om att atgirder matte vidtagas for att skydda de
intressen som hotades av utbyggnaden, frimst laxreproduktionen. I sitt
utldtande nr 34/1954 i anledning av motionerna anférde tredje lagutskottet
bl. a. féljande.

Genom den omfattande utbyggnad av stromfall fér alstring av elektrisk
kraft som égt rum sarskilt under de sista artiondena har allt flera vatten-
drag i hog grad forlorat i betydelse som laxférande och laxproducerande.
Denna utveckling ar alt beklaga icke blott med hinsyn till fiskets in-
tressen. Aven ur naturskyddssynpunkt samt av mera allmint kulturella
skal synes det vara elt angeliaget onskemal att for framtiden bevara at-
minstone nigra laxilvar i vart land i visentligen orort skick. Enligt ut-
skottets mening bér darvid minimikravet innefatta Atminstone tva stérre
vattendrag, ett i Norrland och ett i sddra Sverige. Eftersom alla laxférande
vattendrag av stoérre betydelse i s6dra Sverige utom Mdérrumséin redan
torde vara i visentlig utstrickning utbyggda samt i huvudsak ha upphért
att vara laxférande och laxproducerande, synes enda mdjligheten att for
sodra Sveriges vidkommande tillgodose det nyss nimnda onskemdlet vara
att Morrumsan skyddas mot ytterligare utbyggnad. — — —

I elt par remissyttranden har foreslagits lagstiftningsatgirder i form av
indringar i expropriationslagen eller vattenlagen i syfte att bevara Moér-
rumsin som laxférande och laxproducerande vattendrag. Utskottet utgar
emellertid fran att, diven om vattendomstolen icke alls eller endasl i be-
grinsad man skulle ha méjlighet att beakta 6nskemalet att bevara nagra
laxilvar i landet, Kungl. Maj:t dock ir oférhindrad att gora detta for den
hindelse fragan om tillstind till den planerade utbyggnaden skulle komma
att jamlikt 2 kap. 3 § tredje stycket vattenlagen understallas Kungl. Maj:t.
P4 grund hirav och med hinsyn till att domstolsprévningen av fragan
pagar anser sig utskottet i vart fall f6r narvarande icke ha tillricklig an-
ledning att foresla nagon lagstiftningsatgird eller utredning hirom.

P& uppdrag av vissa organisationer med intresse for naturskydd utarbe-
tade den i utskottets ovannimnda utlitande nr 28/1952 omférméilda kom-
mittén en »Forteckning éver vissa sjoar och vattendrag vilka bira skyddas
mot exploatering for kraftverksdndamdl>. Foérteckningen publicerades ar
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1954 och &verlamnades till Kungl. Maj:t med hemstillan om ldmpliga at-
girder. Den innehdller en redogorelse for vattenfall, sjéar och aar som
med hinsyn till naturskydd, fiske m.m. bor skyddas fran utbvggnad.
Redogorelsen omfattar samtliga stérre dlvars vattensystem till och med
Dalalven och Klarilven i sdder.

Férteckningen har legat till grund for 6verliggningar som forts mellan
en sarskild delegation med representanter for naturvardsorganisationer,
den s.k. naturvardsdelegationen, och representanter for kraftintresset.
Sedan vid dessa Overliggningar beslut fattats om att en reviderad for-
teckning skulle utarbetas har professor Gunnar Beskow pd naturvirds-
delegationens uppdrag utarbetat och i mars 1959 framlagt en ny forteck-
ning, som skall utgora grundval for de fortsatta overliggningarna. Den
nya forteckningen innehaller i huvudsak en genomging av varje flod-
omréade for sig med en efter vissa grunder verkstilld virdegradering fran
naturskydds- och liknande synpunkter av olika skyddsobjekt.

Med skrivelse den 5 maj 1955 overlamnade naturskyddsforeningen till
chefen for justitiedepartementet en promemoria med férslag till dndringar
i vattenlagen for att bereda okat skydd at naturen vid kraftutbyggnads-
foretag.

Betriffande forfarandet i stort framholl foreningen i huvudsak féljande
synpunkter.

Det ar erforderligt att for hela landet sker en oversiktlig bedomning av
vad som bor reserveras med hiansyn till turistniringen och allminna in-
tressen. Darvid bor representanter for naturskyddssynpunkterna — kam-
markollegiet, Svenska naturskyddsforeningen och Samfundet for hembygds-
vard m. fl. — deltaga och samrada med vattenfallsstyrelsen och Svenska
vattenkraftforeningen. Sirskilt ma papekas att naturvetenskapen har behov
av att ett antal vattendrag och sjdar bevaras i ursprungiigt skick foér forsk-
ningsiandamal. — — —

Denna bedéomning forutsitter att det systematiskt undersoks, vilka
naturskyddsobjekt som kan skyddas och vilket arbetsprogram som i 6vrigt
bor foljas. — — — Mojligt ar att man vid en detaljundersokning bor inrikta
sig pA att bevara ett mindre antal ur turist- eller naturskyddssynpunkt
vardefulla objekt, helst naturligtvis siddana dir den ekonomiska vinsten ar
begrinsad, och att i ovrigt soka astadkomma de modifikationer av fore-
tagen som vid ett omsorgsfullt allsidigt bedomande finns méjliga. Bed6m-
ningen ir i icke ringa mén beroende av kostnaderna for framstillning av
atomkraft. Denna faktor, som kan helt dndra forutsittningarna for vatten-
dragens riddande at eftervirlden, fordrar ingdende belysning.

Varje nederbérdsomrade bor, dar dnnu finnes nigot att goéra, under-
stiillas vederborande liansstyrelser. Det synes vara en naturlig uppgift for
linsstyrelserna att, i samrad med kommunala och niringslivets represen-
tanter, sbka bilda sig en uppfattning om riktlinjerna for utvecklingen i
lanen.

De objekt som det finnes angeliget att bevara bor snarast komma i at-
njutande av ett sirskilt skydd.
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Forslaget till lagiandringar innebar i huvudsak féljande.

1. Kungl. Maj:t och riksdagen bér gemensamt besluta att vissa sjoar
och vattendrag icke fir exploateras utan att tillstind givits i samma
ordning.

2. Vid bedémande av de intrang som kraftexploateringen asamkar all-
méinna intressen — déribland naturskyddsintresset — bér ej varje sarskilt
féretag av vattendomstolen bedomas for sig. Hiansyn bor i stillet sa langt
mojligt tagas till de sammanlagda oligenheter, som redan utforda, aktuella
och framtida foretag kan medfora fér nederbérdsomradet och angrinsande
bygder.

3. Stadgad férprévning skall dga rum innan nigon investering av be-
tydelse dger rum i foretaget.

4. Kronan och vederbérande kommun — vilka jimte hushallningssill-
skap redan nu har vissa mojligheter att till fiskets frimjande pakalla at-
garder i vattendragen iven utan samband med aktuella byggnadsforetag
— bor erhdlla befogenhet att vid vattendomstol pakalla tillstand till at-
giarder som finnes onskviarda for att befrimja djur- eller vixtlivet eller
motverka oligenheter ur naturskydds- eller hilsosynpunkt.

5. Bestimmelserna om anvindningen av regleringsavgifter jimkas i
syfte att tydligare utmirka att de ma anvindas for naturskyddsiandamal.

Naturskyddsféreningens férslag har varit féremal fér remissbehandling.

Vid 1955 ars riksdag vicktes motioner om att Ottsjén i Jamtlands lin
genom fridlysning eller pa annat sitt skulle undantagas fran reglering och
kraftutbyggnad. Motionerna var féranledda av att ansékan om reglering
av sjon ingivits till vattendomstolen. I yttrande éver motionerna anférde
kammarkollegiet vissa synpunkter pa mojligheterna att med stéd av 4 kap.
13 § vattenlagen eller naturskyddslagen freda sjén fran reglering. Kollegiet
fann att stadgandet i vattenlagen av vissa processuella och andra skil icke
var tillimpligt. Diremot ansag kollegiet att naturskyddslagen erbjéd storre
mojligheter och anférde hirom bl. a. f6ljande.

Det synes ej kunna rada tvivel om att en sj6 utgér sidant omrade, som
kan avsittas som naturminne. Kollegiet hiinvisar till utskottets uttalanden
om mdjligheterna att i visst skick bevara vattenfall, som utmirks for sar-
skild naturskénhet, i utlitandet nr 28 om naturskyddslagen vid 1952 ars
hoéstriksdag. Vad som déar uttalas om vattenfall bér kunna tillimpas pa
$jo av sirskild naturskonhet eller med intressanta naturbildningar. — — —

Fridlysningen av en sj6 torde ej medféra nagon ritt till ersittning for
att sjon ej fir tagas i ansprak som regleringsmagasin. Bestimmelserna om
att meddelad fridlysning kan av linsstyrelsen upphivas eller i erforderlig
man jamkas bl. a. om fridlysningen finnes hindra eller avsevirt forsvara
foretag av storre intrdng én da forutsatts torde limna méjlighet att beakta
vattenkraftintresset, om s& med hinsyn till landets kraftférsorjning skulle
befinnas angeliget.

Kollegiet avslutade sitt yttrande med foéljande uttalande av mera prin-
cipiell innebérd.
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Kollegiet vill emellertid i detta sammanhang framhalla att med hénsyn
till de tillspetsade konfliktsituationer, som kan uppkomma mellan 4 ena
sidan vattenkraftintressena samt a4 andra sidan naturskydds- och andra
motstdende intressen, naturskyddslagen principiellt icke ir ett lampligt
instrument foér att komma till riatta med svarigheterna. I sjilva verket
aktualiserar motionerna darfér den vittutseende fragan, huruvida prov-
ningen av stérre och ur allminna synpunkter betydelsefulla regleringsfére-
tags tillatlighet alltjimt bor i princip ankomma pa vattendomstolarna eller
om denna prévning — i stérre omfattning dn som féljer av den nu gillande
bestammelsen i 4 kap. 13 § vattenlagen — bor o6verflyttas till den instans,
dir frdgorna med hiansyn till sin i huvudsak niringspolitiska och admini-
strativa natur rétteligen synes héra hemma, d.v.s. hos Kungl. Maj:t.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 30/1955 i anledning av motio-
nerna gjorde tredje lagutskotlet vissa uttalanden av mera allmin innebérd.
Salunda anférde utskottet bl. a., att d4ven om en utbyggnad av vattenfallen
i landet for kraftindamadl i princip mdaste anses vara av storsta betydelse
for vart samhailles utveckling och darfér i regel nédvandig, vore det likvil
ett angeliget 6nskemadl att Atminstone négra av vira vackraste och ur
kommunikationssynpunkt mest vilbeligna sjoar och vattendrag bevarades
i sitt naturliga skick.

Efter att ha berort tidigare omférmélda foérteckning over skyddsvirda
sjoar och vattendrag yttrade utskottet vidare bl. a. foljande.

En omstiindighet, som kan bli av visentlig betydelse for mojligheten att
bevara vattendrag och sjoar oroérda, ar framstegen i strivandena att ut-
nyttja atomkraften foér industriellt bruk. Aven om dessa stridvanden icke
inom den allra nirmaste framtiden kan leda till att atomkraften ersétter
vattenkraften i nagon utstrickning av praktisk betydelse, torde det dock
vara anledning att redan nu ta i berikning att situationen kan bli radikalt
férindrad. Visserligen motiverar detta, sirskilt med hansyn till det an-
strangda Kkraftférsérjningsliget i vart land, dnnu icke ndgon minskning i
byggandet av vattenkraftverk. Diremot kan det vara naturligt, att anstring-
ningarna okas att inrikta planerna pi nya vattenbyggnadsféretag att avse
sjoar och vattendrag, som ur naturskydds- och kulturskyddssynpunkter
kan betecknas som mindre kénsliga.

Utskottet ansag att, om resultatet av den pigaende domstolsprocessen
pa ett eller annat satt skulle bli att frigan om Ottsjéns reglering tills vidare
foll, det vore angeliaget att lampliga atgirder snarast vidtoges for att for
framtiden bevara Ottsjon i dess naturliga skick. Utskottet fortsatte har-
efter.

Som kammarkollegiet framhaller i sitt remissyttrande torde vid avviag-
ningen mellan 4 ena sidan vattenkraftsintressena samt 4 andra sidan natur-
skydds- och andra motstidende intressen naturskyddslagen principiellt icke
vara ett lampligt instrument fér att komma till ritta med svarigheterna.
Kollegiet antyder, att en limplig 16sning kan vara att i 6kad omfattning
anfortro provningen, huruvida regleringsforetag skall tillatas, it Kungl.
Maj:t i stallet for it vattendomstolarna. Huruvida en sadan 16sning bor



12 Tredje lagutskottets utldtande nr 24 dr 1959

rekommenderas ar utskottet ej berett att i nu forevarande sammanhang
ta stillning till. Under alla forhallanden erfordras emellertid enligt ut-
skottets mening en 6versyn av de bestimmelser i vattenlagen, som reglerar
forutsittningarna fér att vattenreglering eller annat byggande i vatten skall
fa dga rum.

Utskottet erinrade om det forslag till iindringar i vattenlagen som natur-
skyddsforeningen framlagt och forutsatte att fragan med hénsyn till sin
bradskande natur behandlades med erforderlig skyndsamhet.

Norrlindska vattenkraftutredningen har i sitt tidigare omférmiélda be-
tinkande dven yttrat sig 6ver 6nskemalet om att genom lagstiftning undan-
taga vissa vattendrag fran utbyggnad. Utredningen, som stiller sig av-
visande till detta 6nskemadl, anfoér hiarom bl. a. f6ljande.

Utredningen vill ej underlata att papeka faran foér att en lagstiftning,
varigenom vissa vattendrag med hansyn till naturvidrdssynpunkter undan-
toges fran utbyggnad, kunde medféra, att naturskyddssynpunkter icke
komme att bli tillrdckligt beaktade i fraga om andra vattendrag. Hiansyn
bér vidare tagas till att motiven for en forcerad utbyggnad f6r néirvarande
ir synnerligen starka. P4 grund hirav kan en lagstiftning av ifrigasatt
innehall, som skulle genomféras nu, férvintas bli mycket restriktiv gent-
emot naturskyddsintressena. Det synes diarfér vara att féredraga, att dessa
intressen tillgodoses genom att naturskyddssynpunkten bittre beaktas vid
tillstdndsgivningen. Harigenom 6kas mdojligheterna bade att snabbt anpassa
naturskyddet efter indrade forhallanden — situationen kan betraffande
kraftforsérjningen redan om nagra ar vara ljusare — och att intaga en
restriktiv hallning till utbyggnadsprojekt, som fran naturskyddssynpunkt
ar sdrskilt olampliga. Utredningen anser sig darfér ej kunna férorda, att
en lagstiftning av ifragasatt innehall nu genomféres.

I enlighet med denna principstindpunkt har utredningen foéreslagit till-
lagg till 2 kap. 3 § andra stycket vattenlagen av innebérd, att hinder mot
ifragasatt byggnadsforetag skall anses moéta dven da betydande forlust for
landskapsbilden eller med hansyn till naturskyddet i 6vrigt ar att befara.
Utredningen har vidare foéreslagit en omlaggning av tillstdndsprévningen
betraffande storre foretag pa sa sitt att en sirskild for hela landet gemen-
sam myndighet skulle omhidnderha denna prévning. Som sddan myndighet
skulle en pa sirskilt sdtt organiserad avdelning av vattenéverdomstolen
fungera. 1 avdelningen skulle, férutom juridisk och teknisk sakkunskap,
inga bl. a. dven en foretriadare for naturvarden.

Utredningens betinkande har varit foremdl fér remissbehandling men
har hittills lett till &ndrad lagstiftning endast betriaffande regleringsav-
gifterna.

I anledning av vattenfallssiyrelsens forslag om uppférande av en kraft-
station vid Letsi i Lilla Lule 4lv hemstillde kammarkollegiet, domdnstyrel-
sen, lantbruksstyrelsen och fiskeristyrelsen i en gemensam skrivelse den
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24 november 1958, att Kungl. Maj:t icke matte pakalla beslut av riksdagen
om genomférandet av kraftstationsbyggnads- eller sjoregleringsforetag be-
rorande Lilla Lule ilvs vattenomrade forran statsmakterna tagit stillning
till den allmanna fragan om vilka sjbar och vattendrag som skall undan-
tagas fran vattenkraftexploatering, och ej heller férrian en utredning gjorts
betriiffande omradet vid Lilla Lule dlv av de sannolika samlade verk-
ningarna for bygden for tiden efter det avslutade byggnadsarbetet. T skri-
velsen anfordes vidare bl. a. féljande.

Genomforandet av utbyggnadsplanen for Lilla Lule alv eller visentliga
delar av denna skulle starkt paverka ifragavarande bygd och fi verkningar
av utpraglat negativ art, sisom minskning av dker- och édngsareal och dar-
med siamre forutsiattningar for jordbruk, 6kad bortflyttning fran bositt-
ningar vid sjéarna, minskad tillgdng pa bofast arbetskraft for skogsbruket,
skador a fisket, da tillkomsten av Letsi kraftstation skulle férstéra det
sista naturliga reproduktionsomradet foér lax i Lule dlv ovanfor Boden-
forsarna, svarigheter av skilda slag for renskotseln, sirskilt genom férlust
av varbetesland, samt viisentliga skador ur allmin naturskyddssynpunkt.
Foretridare for naturskyddet har i olika sammanhang framhallit sdsom
ett starkt onskemal att Lilla Lule dlvsomradet helt undantages fran sadan
exploatering, men en mindre omfattande fredning har ocksa féresla-
gits, — — - -

Regionplanen for Lilla Lule dlv ar sa omfattande och s djupt ingripande
i bygdens forhallanden att atgérder for dess forverkligande bor foregas av
utredning av angiven art. Behovet av ytterligare vattenkraftexploatering
ifragasittes icke, men for vattenkraftiniresset kan lika litet som fér nagot
annat samhillsintresse hivdas ansprak pa ovillkorlig prioritet. Enligt
gillande vattenlag skall avvigningen mellan intresset av 6kad vattenkraft-
produktion och motstidende intressen av allmin eller enskild natur goéras
sarskilt i varje vattenmal av vederborande domstol avensom, darest till-
latlighetsfragan understillles Kungl. Maj:ts provning, av Kungl. Maj:t i
statsradet. I fall da enskild énskar genomféra ett vattenbyggnadsforetag
kan annan ordning fér provningen ej komma till stind utan lagéndring.
Detta forhallande foreligger ¢j da staten ar ensam foretagare och foretagets
tillkomst salunda iir helt beroende av anslag av statsmedel.

I yttrande 6ver ambetsverkens skrivelse uttalade vatienfallsstyrelsen
bl. a. féljande.

Ett tillmotesgiende av imbetsverkens onskningar maste kriva indring
av vattenlagens regler i riktning mot ett koncessionssystem, dir fragan om
ett statligt lika vil som ett enskilt foretags tillkomst finge i ett samman-
hang avgoras. Skil finns foérvisso, som talar for ett sidant forfarande. Sa
lange nuvarande lagstiftning kvarstar ofériandrad, bor den dock linda till
efterrittelse. Den svenska kraftforsorjningen kan icke heller vederborligen
tiligodoses, om fullféljandet av det statliga utbyggnadsprogrammet skulle
avbrytas i avbidan pa blivande lagéindringar.

Den snabba takt, med vilken efterfriagan pa elkraft oavlatligen vixer,
stiller stora krav pa fortgdende och utvidgad utbyggnadsverksamhet frin
vattenfallsstyrelsens sida. Foreliggande planer pa utbyggnad av atomkraft-
verk har dnnu icke avancerat sa langt, att atomkraften erbjuder négot
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alternativ till vattenkraften forr én i bésta fall under senare delen av 1960-
talet och da till att bérja med naturligtvis i hogst begrinsad omfattning.
Annan eller andra vattenkraftutbyggnader i Stora Lule dlv eller landets
ovriga alvar, som i vattenfallsstyrelsens utbyggnadsprogram skulle kunna
tidsmissigt insittas i Letsis stille, star icke till buds. Ett bortfall av Letsi-
anliggningen gér det darfor ofrdnkomligt att till visentlig del ersitta denna
med utbyggnad av konventionell dngkraft. Direst vattendomstols tillstand
till utfoérande av Letsi kraftverk kommer att limnas, anser vattenfalls-
styrelsen det darfér ur ekonomisk synpunkt sett helt orealistiskt att tinka
sig, att en utbyggnad av kraftverket skulle kunna underlitas.

Vattenfallstyrelsen yttrade vidare, att Letsi icke ligger i den del av dlven
som naturskyddsintressena slagit sirskild vakt om i tidigare omférmilda
forteckning och att en utbyggnad av Letsi dr ekonomiskt motiverad, dven
om vidare utbyggnader och regleringar i alven icke skulle medgivas. De
mdjligheter, som kan yppa sig att senareligga utnyttjandet av 6vrig vatten-
kraft i dlven, skall givetvis — anférde styrelsen vidare — med stérsta upp-
mirksamhet foljas och tillvaratagas, och styrelsen har for avsikt att med
foretrddare for naturskyddet Gverligga hirom.

I drets statsverksproposition har chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet i enlighet med vattenfallsstyrelsens férslag beriknat en medelsfor-
brukning {ér budgetaret 1959/60 av 1 miljon kronor fér Letsianliggningen.
I fraga om det fortsatta utbyggandet av Lilla Lule ilv anfér departements-
chefen, att han finner att en undersékning av méjligheten att undantaga
delar av alven till en tidpunkt lingre fram ar vil motiverad och att den
snarast bor foretagas i samarbete med foretridare fér naturskyddet.

Riksdagen har sedermera bifallit Kungl. Maj:ts forslag till investerings-
anslag for vattenfallsstyrelsens kraftverksbyggnader. I statsutskottets ut-
latande i d&mnet (9/1959) anfores, att utskottet finner det angelaget att vid
uppkommande frdgor om planerade vattenkraftutbyggnader all rimlig hén-
syn tages till naturskyddssynpunkter. Aven statsutskottet forutsitter att
den av vattenfallsstyrelsen planerade undersékningen av méjligheten att
uppskjuta utbyggnaden av vissa delar av Lilla Lule dlv kommer till stand
och utféres i samarbete med foretridare for naturskyddet.

Yttranden o6ver forevarande motioner

Motionerna tillstyrks av kammarkollegiet, fiskeristyrelsen, vetenskaps-
akademien, naturskyddsféreningen, samfundet fér hembygdsvdird och
overjigmdstaren i Nedre Norrbottens distrikt men avstyrks av vatten-
fallsstyrelsen och vattenkraftforeningen.

Betriaffande de tvid forsta motionsyrkandena, avseende atgirder for att

undantaga vissa sjoar och vattendrag fran exploatering, fore-
kommer i remissyttrandena bl. a. féljande.
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Kammarkollegiet aberopar vad kollegiet anfort i utlatanden éver natur-
skyddsforeningens lagférslag och norrlindska vattenkraftutredningens be-
tinkande. I forstnimnda utlatande forordade kollegiet att genom lagstift-
ning skulle frin exploatering undantagas de vattendrag, sjéar och andra
omréaden, betriffande vilka nigon tvekan icke kunde rada om att de pPa
grund av sina egenskaper sisom intressanta naturbildningar borde bevaras
eller vilka borde ldmnas orérda pa grund av sitt virde for turist- och fri-
luftslivet.

I sitt yttrande over norrlindska vattenkraftutredningens betidnkande
anforde kollegiet bl. a. f6ljande.

Utredningens argumentering mot forslaget att genom lagstiftning undan-
taga ett representativt antal fallstrickor och sjoar fran utbyggnad synes
kollegiet f6ga 6vertygande. For den som icke kan godtaga tanken, att all
vattenkraft, som kan utbyggas, ocksi skall utbyggas, har en lagstiftning
av denna art avgérande fortjanster. De undantagna fallstrickorna och
sjoarna skulle icke lingre komma att utgdra potentiella kraftkillor. All
projektering finge géras med bortseende fran dem. Motsittningarna vid
exploateringen av &vrig vattenkraft skulle vil icke forsvinna men bliva
mirkbart mindre. For kammarkollegiet star det klart, att denna speciella
naturskyddslagstiftning bér komma till stind snarast méjligt.

I valet mellan olika foreslagna atgirder — lagstiftning, samfillda beslut
av regering och riksdag samt 6verenskommelser mellan foretridare for
naturskyddsintressena och vattenkraftindustrien — siiger sig kollegiet fore-
draga lagstiftningsformen, framst med hinsyn till att avgérandena har-
igenom kan forvintas fi den storsta fastheten och klarheten. Kollegiet
framhéller emellertid den synnerliga betydelsen av att det forhallandet
att olika forslag foreligger betriaffande sittet att freda vissa vattenomraden
icke far foranleda att intet gores it saken fran statsmakternas sida.

Fiskeristyrelsen framhiller att det &r nddvindigt att de statsorgan, som
har att foéretriada de kraftindustrien motstdende intressena i vattenmal,
sdsom naturskydd, fiske och renskotsel, erhaller de hirfor nodvindiga
personella och materiella resurserna. Styrelsen ifragasitter dirfér, sam-
tidigt som den tillstyrker motionerna, om icke riksdagen dven bér fram-
hilla denna synpunkt.

Enligt vetenskapsakademien ir de av motiondrerna féreslagna atgir-
derna mycket angeligna, icke minst ur naturvetenskaplig synpunkt.

Efter en redogorelse for det huvudsakliga innehallet i foreningens den
5 maj 1955 avgivna férslag till dndringar i vattenlagen yttrar naturskydds-
féreningen bl. a. féljande.

Forslaget har efter en omfattande remissbehandling icke féranlett nagon
ytterligare atgird fran Kungl. Maj:ts sida. Det maste likvil for envar sta
klart, att om négot skall goras maste det ske omgiende, eljest blir det

oiterkalleligen for sent. Med den nuvarande forcerade uthbyggnadstakten
om 2 miljarder kWh per ar torde under den nirmaste 10-arsperioden
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praktiskt taget alla verkligt virdefulla naturskyddsobjekt, som samtidigt
representerar nagot namnvirt virde for kraftférsérjningen, komma att
exploateras. Torne och Kalix élvars exploatering ér forestdende; for Stora
Lule ilvs ovre del utarbetas nu en »regionplan»; i Lilla Lule alv har for-
beredelserna for Letsi och Seitevare kraftstationer avancerat langt; ansékan
om Karats reglering har ingivits och ansékan om Tjaktjajauremagasinet
forbereds. Utbyggnaden av Skellefteilven, Umeilven, Angermanilven och
Indalsialven pagar. I Ljusnan, Ljungan, Daldlven och Klarilven ir utbygg-
naden av de viardefullare naturskyddsobjekten snart fullbordad och endast
mindre skyddsobjekt kvarstar.

Foreningen finner, att de i motionen nimnda skyddsobjekten — Lilla
Lule ilv och Areilven, sjdarna Virihaure och Vastenjaure — utgor nagra
av de allra virdefullaste.

For att belysa att foreningens krav pa uppskov med utbyggnaden av
vissa vattenomraden icke innebir att foreningen stiller sig avvisande till
all exploatering av vattenkraft limnar foreningen féljande uppgifter om
sina yttranden i mal rérande kraftféretag i Lule ilv, Skellefte ilv, Ume
ilv, Angermanilven och Indalsilven.

28 kraftverksmal omfattande 3 152 MW har behandlats. Invindningar
har rests mot tre foretag, Porsi, Kvistforsen och Stalon, sammanlagt
384 MW. De har icke varit tillatliga enligt de ordinéra reglerna i vatten-
lagen, men i samtliga fall har Kungl. Maj:t meddelat tillstind efter under-
stallning fran domstol. Betraffande exempelvis Porsi bor ocksa framhallas,
att foreningen avsag att astadkomma ctt uppskov i enlighet med vad nyss
namnts. Invindningarna mot Kvistforsen gillde foretaget i foreslagen ut-
formning och féranledde dven vissa modifikationer.

Vidare har 17 sjoregleringsméal handlagts. Fyra relativt smi objekt har
diirvid bestritts; betriffande tvad av dessa objekt — Kultsjon och Blasjon
— har Kungl. Maj:t medgivit reglering. Karatsmalet har dnnu ej behand-
lats av domstol och Ottsjons reglering har av vattenéverdomstolen for-
klarats ej tillatlig. I 6vrigt har foreningens erinringar inskrankts till forslag
om modifikationer, hemstillan om landskapsvardande atgarder och dylikt.

Samfundet for hembygdsvdrd ansluter sig helt till motiondrernas hem-
stillan och anser det angeliget att exploateringen av naturtillgdngarna, i
fraimsta rummet vara vatten, sker under hidnsynstagande till alla berérda
intressen och forst sedan en allsidig planliggning adgt rum. Samfundet
anser det onskvirt att de av motionirerna berérda fragorna tas upp till
behandling i samband med Kungl. Maj:ts prévning av den pa naturvérds-
delegationens uppdrag utarbetade forteckningen.

Overjigmdstaren i Nedre Norrbotlens distrikt anfér bl.a, att i den
argumentering som fors fran vattenkraftproducenternas sida angkraftver-
ken slis ut ur sammanhanget pa ett val littvindigt siatt. Virldens exploa-
terbara oljetillgdngar synes vara visentligt stérre &n man tidigare trott,
och nagon oljebrist torde knappast kunna beriknas intrida pa virldsmark-
naden under overskadlig framtid. Moderna angkraftverk kan vidare sanno-
likt utformas sa, att de for rimliga kostnader framdeles kan byggas om till
reaklordrift. Yttrandet innehaller i fortsiattningen bl. a. féljande.
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Aven om man skulle vara av den tron att sannolikt all var utbyggnads-
viarda vattenkraft maéaste tagas i ansprik, kan detta vil knappast anforas
som nagot barande skil mot att den fortsalta utbyvggnaden genomféres en-
ligt en riksplan, upprittad pa sadant sitt att de ur allmin synpunkt mest
kénsliga objekten hanférs till sista utbyggnadsetappen. -— —- -~ Resone-
manget borde iga giltighet atminstone for den utbyggnad staten sjalv be-
driver i vattenfallsstyrelsens regi. — -— —— Den under senaste dren intraf-
fade konjunkturavmattningen har skapat elt i dagens lige och for den
nirmaste framtiden si gynnsamt férhallande mellan tiliging och efter-
frdgan pa elkraft, att fragan om en riksplan {6r den fortsatta vattenkrafl-
utbyggnaden bor kunna tagas upp till skyndsam utredning.

Vattenfallsstyrelsen aberopar sitt yttrande 6ver den tidigare omférmilda
skrivelsen fran kammarkollegiet m. fl. &mbetsverk och anfér dessutom bl. a.
foljande.

Lagindringar avseende att fran vattenlagens giltighetsomride undantaga
vissa sjoar och vattendrag kan enligt vattenfallsstyrelsens uppfattning
nippeligen genomféras utan en genomgripande omarbetning av lagens
tillitlighetsregler i deras helhet. Under alla {oérhallanden kriaver undan-
tagandet i sidan ordning ovillkorligen, att antingen vattendraget dessfér-
innan i sin helhet forvirvas av staten, eller att i samband med undan-
tagen ersittning beredes vattenkraftigarna for den forlust, som genom
beslutet tillskyndas dem. Frivilligt traffade 6verenskommelser med foretrii-
dare for naturskyddet om undantag fran utbyggnad respektive om modi-
fieringar av foreliggande utbyggnadsférslag bor darfor vara en atskilligt
littare framkomlig viig for uppnéende av asyftade resultat f6r naturvirden.

Vattenkrafiforeningen anfor att den i motionerna viickta fragan be-
handlats i norrlindska vattenkraftutredningens betinkande och i natur-
skyddsforeningens férslag till dndringar i vattenlagen. DA dessa forslag
torde bli behandlade inom justitiedepartementet anser féreningen det icke
pakallat att frin riksdagens sida nigra atgérder i fragan foretages.

Vissa remissinstanser uppehaller sig dven sidrskilt vid den i motionerna
berdrda frigan om utbyggnader i Lilla Lule ilv.

Kammarkollegiet hanvisar till de fyra imbetsverkens framstillning i
saken och dterger féljande uttalande i denna framstiillning.

Ambetsverken formenar, att regionplanen for Lilla Lule &lv — bedémd
i sin helhet —- ér ett si vidlyftigt och fér olika, i och for sig viisentliga
samhillsintressen betinkligt féretag, att statsmakterna icke bér undan-
draga sig att lata beslut, som syftar till dess verkstillande helt eller delvis,

foregds av en grundliggande avvagning mellan de viktigaste av foretaget
berorda intressena.

Efter en redogérelse for naturférhallandena vid Lilla Lule ilv anfor
naturskyddsforeningen bl. a. f6ljande.
Foreningen har vid manga tillfallen framhallit den synnerliga vikten av

att Lilla Lule dlv s& linge som mdjligt bevaras i orort skick. De viktigaste
skillen for foreningens stindpunkt har varit:

2—679 59 Bihang fill riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 2 avd. Nr 24
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1. Ett avsevirt antal bofasia personer skulle berévas sina bostéader.

2. Odlad jord i en for ortsférhillandena betydande omfattning skulle
siattas under vatten eller visentligt skadas.

3. Den lapska befolkningens existens inom omrédet hotas.

4, Fiskerindring av betydenhet lider visentligt forfang.

5. Skogsbruket skadas allvarligt.

6. Bestdendc dndring av naturforhallandena ir att forvinta, medférande
minskad trevnad {6r niarboende och betydande forlust for landets djur- och
vaxtvarld.

7. Lilla Lule dlvdal med bidalar maste ur natursynpunkt betraktas som
en av Europas markligaste trakter — ett omistligt omréade.

En sirstiallning ur natursynpunkt inom denna é#lvdal intar de ovre
delarna av huvudvattendraget — Kvikkjokkstrakten med Kvikkjokksdeltat,
Kamajokk och Saggat —— samt biflédet Blackilven med sjoarna Laitaure
och Sitojaure. I forteckningen 6ver skyddsvirda vatten séigs: »1 forsta hand,
icke blott inom Lilla Lule dlvs omrade utan inom fjallomradet i dess helhet,
bor komma Blackalven med de sjoar den avvattnar, framst Laitaure och
Sitojaure.»

Overjdgmdstaren i Nedre Norrbottens distrikt framhéller att Lilla Lule
ilv dr det ur allmin synpunkt mest exploateringskinsliga och skyddsvirda
objektet bland vira stérre dnnu ej utbyggda vattenkrafttillgangar och
att 6kad fritid, héjd levnadsstandard och férbattrade kommunikationer ar
fran ar okar virdet av denna naturtillgdng. Han skisserar vidare ett pro-
gram av i huvudsak foéljande innebord for att for framtiden utnyttja om-
radet for fritidsandamal.

En forutsittning for att hela delta jittelika omrade skall kunna fi
verklig framtida betydelse som fritidsland &r emellertid, att en méalmed-

veten exploateringsplan utarbetas med sikte p& att bibehalla omradets
attraktiva karaktir av orérd vildmark och samtidigt gora just dessa attrali-

tionsvirden nagorlunda litt tillgingliga. — - - - Hir giller det en exploa-
tering for alt férhindra spoliering, en exploatering av orérd natur for att
tillvarata dess virde som rekreationskilla. - - — - - Inom etl omrade av

héar forevarande storleksordning och karaktir bor det rent vetenskapliga
naturskyddets onskemél mer éin vidl kunna tillgodoses i sammanhanget.
En fornufitig »regional»-planering av omradet - - med speciella bestim-
melser for olika delomraden — - bor genomféras i samriad med alla berérda
intressen. Om huvuddelen av den framtida besékarsirommen skanaliseras»
genom byggande av limpligt lokaliserade enlkla turistbilviigar och goda
overnattningsstillen, skapas férutsiittningar for effektiv tillsyn och kontroll.

Vattenfallsstyrelsen framhaller - under hiinvisning till styrelsens
yttrande Over dmbetsverkens skrivelse — att forhallandena betriaffande
Letsi kraftstation icke #r sddana, att en utbyggnad dirav kan eller bér
underlitas eller uppskjutas, och att detta icke heller torde vara siirskilt
angeliiget ur naturskyddssynpunkt.
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Utskottet

Betydelsefulla lagiindringar och andra atgirder har under senaste &r-
tionde vidtagits fér all anpassa den vattenratisliga lagstiftningen och for-
farandet i vattenmal efter det i manga hianseenden nya lage, som skapats
av den omfattande vaitenkraftexploateringen i vart land. Salunda tillkom
ar 1952 vissa bestimmelser, som i huvudsak avsag dels att géra domstols-
forfarandet smidigare och dels att bereda de av vattenbyggnadsforetag
hotade allménna och enskilda intressena bitire mojligheter att komma till
tals redan pa utbyggnadsféretagens forberedelsestadium. Ar 1954 genom-
fordes lagindringar med syfte att férbiattra skyddet for fisket mot skade-
verkningar av vattenkraftutbyggnader. Féljande ar hojdes de s. k. regle-
ringsavgifterna, vilka utgar som kompensation till den av vattenregleringar
berérda bygden, och i ar har bestimmelserna om dessa avgifter ytterligare
indrats till bygdens fromma. Dessutom har vattendomstolarna utbyggts fle-
ra ganger, senast i ar, da en ny vattendomstol inrittats med kansli i Lulea.

Annu kvarstar dock vissa mycket stora problem som inte kan anses till-
fredsstillande 16sta i vattenlagen. Motionédrerna framhaller sirskilt natur-
skyddet saint samernas och den bofasta ortsbefolkningens levnadsforhéllan-
den. Den viig, som motioniirerna férordar for att tillgodose dessa intressen,
innebar att mojligheter bor skapas att for framtiden undantaga ett urval
av sjoar och vattendrag fran exploatering och att med riksdagens med-
verkan en foérteckning over dessa skyddade objekt bor utfirdas. Hur det
efterstriavade undantagandet av vissa omraden skall dstadkommas halls
oppet i motionerna. Diri antyds dock en 1dsning, admligen lagstiftning.
Ett av de omraden, som motionéirerna anser bora i térsta hand fredas, ar
Lilla Lule alvs vattenomrade. Eftersom planerna fér denna alvs utbyggnad
ar langt framskridna, féreslar motionirerna att riksdagen hemstaller att
Kungl. Maj:t matte tillse, alt nagra atgirder inte vidtages for genomforande
av dessa planer, innan stillning tagits till de 6vriga fragor som vickts ¥
motionerna.

Motionéarernas forslag om att undantaga vissa sjoar och vattendrag fran
exploatering ir inte nytt. Det overensstimmer mycket nira med forslag,
som naturskyddsféreningen ar 1955 framlade i en framstillning till chefen
for justitiedepartementet om vissa éndringar i vattenlagen. Aven i andra
sammanhang, bl.a. i framstillningar fran de renskdtande samerna, har
samma lanke framforts. Fragan har ocksa behandlats i norrlindska vatten-
kraftutredningens ar 1957 framlagda betinkande rérande norrlindska
vattenkraftfragor. Utredningen stiller sig dock avvisande till tanken att
genom lagstiftning undantaga vissa omraden frian exploatering.

Utskottet har i olika sammanhang framhallit énskviardheten av en mera
allmén planering av utbyggnadsverksamheten i vidra vattendrag. Senast i
utldtande (nr 30) till 1955 drs riksdag i anledning av motioner om att
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undantaga Ottsjon i Jimtlands lin fran reglering och kraftutbyggnad fram-
holl utskottet som etl angeliget onskemal, att aAitminstone ndgra av vara
vackraste och ur kommunikationssynpunkt mest vilbeldgna sjéar och vat-
tendrag bevarades i naturligt skick. Utskottet férordade emellertid intc
nigon lagstiftning {o6r att freda vissa objekt. Diremot framhéll utskottet,
att det kunde vara naturligt atl anstringningarna ékades att inrikta pla-
nerna pa nya vattenbyggnadsférelag att avse sjoar och vattendrag, som ur
naturskydds- och kullurskyddssynpunkter kunde betecknas som mindre
kinsliga.

Vad utskottet da yttrade har alltjimt giltighel. Landets kraftbehov
kommer att befinna sig i tillviixt under 6verskadlig tid framat. I ett lige
av hardnande inlernationell konkurrens for vart niringsliv dr det fram-
for allt av vikt att dga tillgang till kraft, som &r forhallandevis billig. Stora
utbyggnader inom industrien kan vintas, sirskilt inom den av elektrisk
kraft starkt beroende skogsindustrien. Atomkraftens fredliga utnyttjande i
vart land har visat sig méta oforuisedda svarigheter, som féranlett att de
ursprungliga planerna flera ganger reviderats med férseningar som féljd.
Mot bakgrunden av dessa férhallanden framstér det som klart, att nagon
minskning av betydelse i takten fér vattenkraftens exploatering fortfarande
inte &r mojlig. Diremot hér det inte innebidra nagon stérre oligenhet fran
kraftférsorjningssynpunkt, om man soker forverkliga det mal, som utskot-
tet angav i 1955 ars utlitande, néimligen ait nya utbyggnadsplaner i forsta
hand inriktas pa sjoar och valtendrag, som fran naturskydds- och kultur-
skyddssynpunkter kan betecknas som mindre kinsliga.

Sistndmnda 6nskemal kan {illgodoses pa olika satt. Ett sidant 4r den
av motiondrerna antydda mdjligheten att lagstiftningsvigen undantaga
vissa sjoar och vattendrag. En liknande 16sning, som férordats av natur-
skyddsféreningen i dess ovannidmnda framstillning, dr att Kungl. Maj:t
och riksdagen gemensamt beslutar att vissa sjéar och vattendrag inte far
exploateras, med mindre tillstand ldmnats i samma ordning. En tredje
linje, som foretridds av vatlenkraftindustrien, ir att genom direkta o6ver-
laggningar mellan representanter fér vattenkraftintresset samt naturskydds-
och andra motstiende allménna intressen pa frivillig vig astadkomma upp-
skov med utbyggandet av vissa objekt.

Overldggningar som nu nimnts har redan tidigare 4gl rum utan att dock
avsitta nagra f6r naturskyddet och andra allménna iniressen vésentliga re-
sultat. Det ar darfoér forstleligt att man fran de vatienkraftindustrien mot-
stdende intressenas sida betraktar denna vidg med misstro och payrkar
andra Atgirder. Emellertid foreligger numera ett avsevirt bittre underlag
tor overlaggningar an vad man tidigare hade, niamligen en av professor
Gunnar Beskow efler sirskilt uppdrag verkstilld och i ar framlagd utred-
ning om skyddsvirda sjoar och vattendrag. Savitt utskottet har sig bekant
har 6verlaggningar paborjats med Beskows utredning som grund. Utskottet
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vill liviigt hoppas alt dessa 6verlaggningar skall snabbt leda till positiva re-
sultat.

Tanken att lagstiftningsviigen atminstone tills vidare freda vissa sjdar
och vattendrag har otvivelaktigt vissa skél for sig. Som kammarkollegiet
framhallit skulle de undantagna fallstrickorna och sjéarna inte lingre kom-
ma att utgéra potentiella kraftkiillor. All projektering finge géras med bort-
seende fran dem. Forslaget inger cmellertid ocksa starka betdnkligheter.
Det kan sdlunda befaras att, om vissa objeklt undantages frian utbyggnad
av hinsyn till naturskydd och andra intressen, det kommer att bli svarare
all havda dessa intressen i samband med andra utbyggnadsforetag. Vidare
kan det tinkas bli nodvandigt att utge ersattning till stromfallsigare, som
genom ett exploateringsférbud hindras att utnyttja sina krafttillgngar.
Aven mot uppslaget att vissa sjoar och vattendrag inte skulle f& exploateras,
med mindre Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt idmnade tillstind dar-
till, kan starka invindningar anféras.

Utskottet ar inte §vertygat om att ett férbud mot exploatering av vissa
sjoar och vattendrag overallt skulle motsvara ortsbefolkningens dnskemal.
De overliggningar, som utskottet under sin tidigare ndmnda studieresa till
Lilla Lule dlv haft med ortsbefolkning, samer och representanter for be-
réorda kommuner, har gett vid handen, att den lokala opinionen inte &r
cnhetlig. Manga ser med oro pa de forcliggande utbyggnadsplanerna men
manga andra betraktar det som o6nskvart, bl. a. med tanke pd de syssel-
sattningsmojligheter som skapas, att exploateringen av alvens vattenkraft
genomfores planenligt.

Friagan om ett undantagande av vissa objekt fran utbyggnad rymmer
alltsd manga olikartade aspekter, som inte later sig siakert 6verblickas utan
nirmare utredning. Utskottet anser att fragan bor ytlerligare évervigas i
samband med den utredning rérande dndringar i vattenlagen, som utskottet
nedan foéreslar skola komma till stand.

Enligt utskoltets mening kan ett forstirkl skydd for de intressen,
som motiondrerna vill sl vakt om, astadkommnias dven pa andra vagar in
dem som nu namnts. I naturskyddsféreningens ovannidmnda framstillning
foreslas bl. a.,, att de for byggande i valten gillande tilldtlighetsreglerna
kompletteras sa att hinder mot ett ifragasatt féretag skall anses moéta, dven
da betydande forlust fér landskapsbilden cller eljest ur naturskyddssyn-
punkt ar att befara. Norrlindska vattenkraftulredningen har ett forslag
av i huvudsak samma innebérd och férordar dessutom enahanda skydd fér
ortshefolkningens levnadsférhallanden. Utskottet anser att dessa forslag
ir vil viarda att ytterligare dvervigas. Enligt utskottets mening bor dven
renskétselniringen och de renskotande samernas levnadsforhillanden be-
aktas i detta sammanhang. Utbyggnadsverksamhelen hotar pa sina hall att
forstora for renskotseln myecket viktiga betesomraden. Det synes motiverat
att jamstilla renskétseln med sddana allminna intressen, som &tnjuter
sarskilt rattsskydd enligt 2 kap. 3 § andra stycket vattenlagen.
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Det har ofta betecknats som en brist i den nuvarande vattenrattsskip-
ningen, att vattendomstolarna saknar méjlighet att vid prévning av ett ut-
byggnadsforetags tillatlighet beakta @ven verkningarna av tidigare genom-
férda och for framtiden planerade utbyggnader i samma vattendrag. Savitt
utskottet kan bedéma, maéste det vara #gnat att stirka skyddet for de
av vattenbyggnadsforetagen hotade intressena, om vattendomstolarna far
befogenhet att bedéma varje enskilt foretag mot bakgrunden av de sam-
manlagda oligenheterna av vattendragets exploatering. Utskottet finner det
angeliaget att dven denna fraga nirmare utreds.

Utskottet dir medvetet om att naturskyddsféreningens framstillning och
norrlindska vattenkraftutredningens betinkande samt remissytirandena
dardver dven i andra hinseenden in ovan berorts innehéller reformférslag,
som kan vara fgnade att stirka naturskyddets och andra allminna in-
tressens stillning i vattenmal. Med den exemplifiering av angeligna utred-
ningsobjekt, som utskottet limnal ovan, har utskottet inte velat utesluta,
att dven andra férslag i samma syfte kan vara val fortjanta att beaktas.

I enlighet med vad ovan anférts vill utskottet férorda en dversyn av
vattenlagen i syfte att dstadkomma ett forbattrat skydd fér de av motio-
nidrerna nimnda intressena, naturvard, renskétsel och ortsbefolkningens lev-
nadsférhéllanden. I samband dirmed bor dven frigan om att pa det ena
eller andra sittet undantaga ett urval av sjéar och vattendrag fran exploate-
ring uppmérksammas.

Betraffande utbyggnaden av Lilla Lule dlv har utskottet inhimtat, att
ansokan till vattendomstolen hittills ingivits endast i friga om tre av ut-
byggnadsprojekten inom alvomradet, namligen Letsi kraftverk i ilvens
nedre del, Tjaktjajaures reglering och darmed sammanhingande Seitevare
kraftverk i Blackilven samt Karats reglering i Pirlilven. Vattendomstolens
handldggning av mdlen befinner sig &nnu i inledningsskedet. P4 grund hirav
kan det berdknas komma att dréja avseviard tid, innan verkstillbart till-
stdnd i nigot fall féreligger sa att byggnadsarbeten kan igangsittas. Det ar
alltsi goda utsikter for att, om det av utskottet férordade utredningsarbetet
bedrives skyndsamt, resultat dirav skall kunna féreligga, innan utbygg-
nadsplanerna fér Lilla Lule dlv bérjat genomféras i stérre omfattning.
Motionédrernas tredje yrkande bor med hiansyn hirtill inte foranleda nigon
atgard av riksdagen.

Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av de tva forsta yrkandena i
forevarande motioner, I: 185 och II: 223, métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam utredning i enlighet med
vad utskottet ovan anfért i syfte att stirka skyddet for vissa
allméinna intressen i vattenmaél; samt
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B. att motionerna i évrigt inte matte féranleda nagon riks-
dagens atgéard.

Stockholm den 25 november 1959
Pa iredje lagutskottets vagnar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran férsta kammaren: herrar Osvald, Grym, Goran Karlsson, Georg
Carlsson, Kristiansson, Ebbe Ohlsson, Alexanderson och Ake Larsson;

frdn andra kammaren: herrar Levin, Bengtsson i Halmstad, Persson i
Tandé, Stiernstedt, Nyberg, Nilsson i Ostersund, Wachtmeister och Greback.
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